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АЛҒЫ СӨЗ 

Қандай елде болмасын, қандай режимде болмасын өкімет өзінің құры-
лымы мен өкілеттілігі бойынша өмірдің барлық саласында біркелкі тəртіп 
пен біркелкі заңдылықты игеру міндеттеріне жауап бере алатындай меке-
мелер құруға мүдделі. Мемлекеттік жəне қоғамдық өмір елде заңдарды, 
сондай-ақ құқықтық тəртіпті қатаң да дəлме-дəл қамтамсыз ететін сенімді 
механизмнің болғанын міндет тұтады. Осыған орай əрбір мемлектттің сая-
си жүйесіндегі негізгі бөлінбес қасиеті мен белгісі прокуратура сияқты құ-
рылым болып табылады. Прокуратураның немесе осыған ұқсас мемлекет-
тік-құқықтық институттардың алатын орны мен атқаратын ролі əрқилы 
болады. Бір елдерде ол қылмыстық ізге түсу органының рөлін атқарса, енді 
бір елдерде соттардағы мемлекеттік айыптауды қолдайтын, болса кейбір 
елдер бақылау қызметін де атқарады. 

Егер прокуратура қызметінің мəніне қысқаша анықтама беретін болсақ, 
бұл — Заңға кəсіби түрде қызмет ету, оның аса жоғары екенін мойындап, 
бекіту, құқықтық нормалардағы мазмұндалған адамдар мінез-құлқының 
жалпы ережелерін мүлтіксіз сақтауды қамтамасыз ету. 

Осыдан үш ғасырға жуық уақыт бұрын Ресей императоры Бірінші Петр-
дің 1722 жылдың 12-қаңтарындағы мемлекет мүддесін сақтауды қадағалау-
шы орган ретінде құрған прокуратура кезінде Ресей империясының, ал со-
дан кейін Кеңес Одағының мемлекеттік билік саласындағы аса маңызды да 
қажетті институтына айналды. Осы жолмен егемендікке ие болған Қазақ-
станның да заң саласы жүріп келеді. 

Қазақстан аумағында прокуратура органдары 1922 жылдың 13-шілде-
сіндегі екінші шақырылған Қазақстан Орталық Атқару Комитетінің 3-сес-
сиясында «Прокурорлық қадағалау туралы» Ережелерді бекіткеннен кейін 
құрылды. КСР Одағы ыдырағаннан кейін жəне Қазақстанның мемлекеттік 
тəуелсіздігі жарияланғаннан кейін бірыңғай республиалық прокуратура 
жүйесі құрылды. 1961 жылдың 6-желтоқсанында елімізде егеменді Қазақ-
стан прокуратурасының қалыптасуы бастауын алған, Қазақстан Республи-
касының Бас Прокурорына бағынатын прокуратура органдарының жүйесі 
құрылды. 1992 жылдың 17-қаңтарында алғаш рет жаңаша тарихи жағдайда-
ғы прокуратура қызметінің құқықтық негіздерін қарастырылған «Қазақстан 
Республикасының прокуратурасы туралы» Заңы қабылданды. 

Бұл оқу құралы Қазақстан Республикасы Конституциясының жəне 
«Прокуратура таралы» Заңының негізінде, прокурорлық қадағалау мəселе-
леріне қатысты заңнамададағы кейінгі өзгертулер мен толықтыруларды ес-
кере отырып жасалды. 
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Қолданыстағы «Прокуратура туралы» Заңы əлі де болса бірталай жетіл-
дірулерді талап ететіні сөзсіз, өзінің құрылымы мен мазмұны бойынша өте 
ретті деп айтуға келмейді, сондықтан да оқу құралы автордың өзінің түсіні-
гімен біраз жүйеге келтіру ұмтылысымен жасалды. Оқу құралында мемле-
кеттің маңызды институттарының бірі ретіндегі прокуратураны дамытудың 
тұжырымдамалары көрсетілді, прокуратураның пайда болу тарихы мен 
оның құқықтық мəртебесінің өсу жолдары жазылды, қызметі мен міндет-
тері, принциптері мен өкілеттіліктері, сондай-ақ қадағалаудың нақты бір 
саласындағы прокурлық қызметтерінің негізгі бағыттары ашылды. Проку-
ратураның құқықтық қорғау қызметінің маңызы мен мəнін, Қазақстан Рес-
публикасының Конституциясымен кепілдік берілген адам мен азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарын қорғаудағы рөлін анықтауға ұмтылыс жа-
салды. 
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1-ТАРАУ. «ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ ПРОКУРОРЛЫҚ 
ҚАДАҒАЛАУ» КУРСЫНЫҢ ПƏНІ ЖƏНЕ ЖҮЙЕСІ 

1.1. «Қазақстан Республикасындағы прокурорлық 
қадағалау» курсының пəні, жүйесі мен мазмұны 

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» курсының пəні 
прокуратураның функциясын, мақсаттары мен міндеттерін, негізгі бағыт-
тарын, ұйымдастыру мен қызмет қағидаларын, оның органдарының жүйесі 
мен құрылымын, прокурорлық қадағалауды жүзеге асырудың құқықтық 
құралдары мен əдістерін, сондай-ақ заңдарды қолдануға прокурордық қада-
ғалау жүргізудегі прокурордың өкілеттілігін анықтайтын құқықтық норма-
лар болып табылады. Бұл курстың негізгі мақсаты прокуратура органдары-
ның практикалық қызметімен, прокурорлық жұмыстардың тактикасымен 
жəне əдістемесімен таныстыру болып табылады. 

Прокуратураның қызметі Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік 
қызметтің өз алдына дербес конституциялық нысан ретіндегі заңдардың дұ-
рыс жəне бірыңғай қолданылуын жоғары қадағалауды жүзеге асыру бары-
сында туындаған қоғамдық қатынастарды реттеуші құқықтық нормалардың 
жиынтығы негізінде жүзеге асырылады. Прокурорлық қадағалау туралы 
құқықтық нормалардың жиынтығы Қазақстан Республикасы Конституция-
сы, «Прокуратура туралы» Заңы прокуратура органдарын ұйымдастыру 
мен қызметі жөніндегі, басқа да заң акітілеріндегі тиісті нормаларына сəй-
кес қалыптасады жəне құқықтың дербес саласын құрады. 

Прокурорлық қадағалаудың пəні реттеуге прокурордың қызметі бағыт-
талған қоғамдық таныстары салалары болып табылады. Прокурорлық қада-
ғалауды құқықтық реттеудің пəніне конституциялық функциялар — заң-
дарды нақты жəне бірыңғай қолданылуы үшін жоғары қадағалау жүргізу 
кезінде туындайтын қоғамдық қатынастар жатады. Екінші шартты құқық-
тық реттеу пəніне, құқықтық нормаларды салаларға бөлуге қатысты негізі-
деме құқықтық реттеу əдістері, яғни құқық нормаларымен белгіленген қо-
ғамдық өмірідің осы саласындағы құқықтық қатынастарға қатысушылар-
дың тəртібіне құқықтық ықпал ету əдістемесі болып табылады. 

Қандайда бір құқықтық реттеу əдісінің ерекшеліктері құқықтық қатынас 
субъектілерінің құқықтары мен міндеттерін, олардың арасындағы құқық-
тық негіздемелерін, оларды жүзеге асыруды қамтамасыз етуді анықтайтын 
болғандықтан, олардың заңдық жағдайларын анықтау кезінде пайда бола-
ды. Прокурорлық қадағалау нормалары прокурорлардың құқықтары мен 
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міндеттерін анықтайды. Құқықтық қатынас субъектілерінің бірі прокурор 
ерекше сипатқа ие болады. 

Прокурордың қадағалау қызметінің ерекшелігін көбіре дəйектілікпен 
заңдылықтың құқықтық санаттары ашады. Прокурорлық қадағалау пəні ре-
тіндегі заңдылық туралы түсінік алу үшін прокуратураның қадағалаулық 
қызметінің ерекшелігін ашуға мүмкіндік беретін заңдылығын ұғымының 
мазмұнын жақсылап білген маңызды. 

Заңдылық ұғымының мазмұны келесідей элементтерден құралады: заң-
дар мен заңдылық актілері; заңдарды өмір жүзіне айналдыру; заңдардың 
нақты жəне бірыңғай қолдануылын қадағалау; заңның бұзылуына жол бер-
гені үшін жауапкершілік. 

Осыған орай, заңдылықты нығайту жайында сөз қозғалған кезде, мемле-
кет оның билік жəне басқару органдары заңнамаларды жетілдіру, атқарушы 
билік органдарының қызметін күшейту, прокурорлық қадағалауды белсен-
діре түсу, заң бұзушылыққа жол бергені үшін жауапкершілікті көтеру жө-
ніндегі шараларды əзірлеу тиістігі жайында əңгіме туындайды. Осындай 
мəселелерді шешуге кешенді көзқараспен келгенде ғана мемлекеттегі заң-
дылық режимін құруға болады. 

Шартты түрде «Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
курсын екі бөлімге бөлуге болады: Жалпы жəне Ерекше, деп. 

Жалпы бөлім курсында мыналар оқытылады: прокуратура органдары-
ның ұйымдастыру қағидалары мен қызметі, олардың функциялары, түрлі 
буындардағы прокуратура органдарының жүйесі мен құрылымы, прокура-
тура органдары қалыптастыру тəртібі, прокурорларға қойылатын талаптар. 
Бұл бөлімге сонымен бірге, мемлекеттік органдар жүйесіндегі прокуратура-
ның алатын орны мен рөлі, прокуратураның пайда болуы тарихы мен да-
муының негізгі кезеңдері, одан арғы келешегі, қызметін үйлестірудің мəні 
мен мақсаты, шет елдердің прокуратура органдарымен халықаралық-құ-
қықтық ынтымақтастық туралы тақырыптар кіреді. 

Ерекше бөлімге мыналар жатады: қадағалаудың түрлі саласындағы про-
курордың мəні, міндеттері мен өкілеттігі жəне прокуратура органдарының 
қызметінің негізгі бағыттары, прокурорлардың адам мен азаматтың құ-
қықтары мен бостандықтарын, заңды тұлғалар мен мемлект мүдделерінің 
сақталуын қадағалау жөніндегі прокурорлардың қызметі мен ұйымдасты-
рылуы; сотта мемлекет мүддесіне өкілеттік ету; жедел-іздестіру қызметінің, 
алдын ала тергеу мен анықтаудың, əкімшілікі жəне атқарушы іс жүргізудің 
заңдылығына қадағалу жүргізу. 

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» курсында заң-
дылық пен құқықтық тəртіпті нығайтумен байланысты міндеттер, заңды-
лық ұғымы мен оның мазмұны, мемлекеттік қызметті жетілдірудің алуан 
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жақтарына əсер ету, сондай-ақ прокуратура органдарының өзге құқық қор-
ғау органдарымен жəне қоғамдық бірлестіктермен өзара əрекеттестігі ашы-
лады. Қадағалаудың түрлі саласындағы да, сол сияқты прокурордық қалып-
тасқан лауазымдық сатылардағы тұрғыдағы прокурордың өкілеттілігі зер-
деленеді. Курста ерекше орын сонымен бірге анықталған бұзылған заңдар-
ға қатысты прокурордық əрекет етудің процессуалдық актілерінің мазмұ-
нын ашуға бөлінген. 

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңында қарасты-
рылған прокурорлық əрекет ету актілері — наразылық, ұсыным, қаулы — 
əмбебап, алайда олардың қадағалау салаларында тиісті келесідей айырма-
шылықтарға ие болады: қылмыстық жəне азаматтық сот ісін жүргізуде са-
ласында, мемлекеттік қызмет органдарының заңдылықты қадағалау тəрті-
біндегі ерекшеліктері. 

Прокурорлық қадағалауға арналған курс құқықтың басқа да салалары-
мен жəне оқу пəндерімен тығыз байланысты. Мұндай жағдай объективті 
түрде заңның барлық жерде жəне сөзсіз күштілігін дəлелдейтін бағыттағы 
мемлекеттік қызметтің ерекше түрі ретіндегі прокурорлық қадағалаудың 
ерекшелігіне негізделген. Оқу пəндерінің əрқайсысында — қылмыстық 
жəне қылмыстық іс жүргізу, азаматтық жəне азаматтық іс жүргізу, əкімші-
лік жəне басқа да құқықтарда прокурорлық қадағалауға құқықтың белгілі 
бір нақты саласында тиісті рөлдер мен орын беріледі. «Қазақстан Республи-
касындағы прокурорлық қадағалау» курсымен əсіресе қылмыстық жəне 
азаматтық іс жүргізу, еңбек, əкімшілік құқық пəндері прокурорлық қадаға-
лау прокурорлық мейлінше елеулі орын алатын салаларда тығыз байланы-
сады. 

Қазақстан Республикасы Конституциясы мен Қазақстан Республикасы-
ның «Прокуратура туралы» Заңына сəйкес қадағалау мемлекттік қызметтің 
өз алдына бөлек дербес, ерекше саласын көрсетеді. Прокурорлық қадаға-
лаудың мемлекеттік қызмет ретіндегі дербестігі Қазақстан Республикасы 
заңдарының, Қазақстан Республикасы Президентi Жарлықтарының, өзге де 
нормативтiк құқықтық актiлердiң дəл əрi бiрыңғай қолданылуына жоғары 
қадағалау тексерiстер жүргiзу арқылы жүзеге асырылуымен, кез келген заң-
дылық бұзушылықты əшкерелеу мен оларды жою жөніндегі шара қабыл-
дауымен көрінеді. Мұндай қызметтік міндеттер мемлекеттік өзге құрылым-
дардың міндеттерінен айырықша болғандықтан прокуратурадан басқа еш-
бір мемлекеттік немесе өзге органдар жүзеге асыра алмайды. 

Прокурорлық қадағалау ерекшелігі прокуратураның биліктің бірде бір 
буынына жатпайтындығымен, өз өкiлеттiгiн басқа мемлекеттiк органдар-
дан, лауазымды адамдардан тəуелсiз жүзеге асыратындығымен жəне Рес-
публика Президентiне ғана есеп беретіндігімен көрінеді. Прокуратура кон-
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ституциялық институттардың бірі болғандықтан Қонститутцияны құқық-
тық қорғаудың ажыратылмас элементтерінің бірі болып табылады. 

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» курсы проку-
ратура ұйымы мен қызметінің негізгі қағидаларын, заңдылық пен құқықтық 
тəртіпті нығайтумен байланысқан білімдерге ие болуға мүмкіндік береді. 
Ол өзінің түрлі салалардағы прокурорлық қадағалауды жүзеге асыру мен 
прокуратура органдарының қызметіндегі негізгі бағыттардың тактикасы 
мен əдістемелерін ашуды қарастырады. 

Прокурорлардың қоғамдық қызметтің түрлі саласындағы заңдылықтың 
бұзылуын анықтауы мен жоюы жөніндегі өкілеттіктері бірдей емес. Мəсе-
лен, тергеу мен анықтаудағы заңдылықты қадағалауды жүзеге асыру кезін-
де, сондай-ақ атқарушы іс жүргізудегі заңдылықты қадағалауда прокурор 
анықталған заң бұзушылықты жоюға мүмкіндік беретін бүтіндей бір өкі-
леттіктер кешендеріне ғана емес, сонымен бірге туындаған мəселе бойын-
ша өз бетімен шешім қабылдау өкілеттігіне де ие болған. Мемлекеттік ор-
гандар қызметіндегі заңдылықты қадағалау саласындағы іс басқаша, онда 
мемлекеттік органнның, кəсіпорынның немесе ұйымның жедел-шаруашы-
лық ісіне прокурордың қатысуына тыйым салынған. Прокурорлар үшін осы 
сияқты шектеулер қолданыстағы заңнамада сот органдарының қызмет са-
ласына аралсуына қатысты қарастырылған, өйткені сот тəуелсіз жəне тек 
заңға ғана бағынышты. Проокурордың міндеті — заңсыз үкімдерге, шешім-
дер анықтаумалар мен қаулыларға наразылық білдіру, ал қылмыстық жəне 
азаматтық істер бойынша шешім қабылдау — соттың міндеті. 

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» курсының 
мазмұнына прокурорлық қадағалау бөлінбейдй, оны прокурорлардың түр-
лік учаскелердегі оқшауланған қызметі деп түсінуге болады (тергеу мен 
анықтаудың қаңдылығын қадағалау, сотта мемлекеттің мүддесіне өкілеттік 
ету жəне т. б.). Прокурорлық қадағалаудың бірлігі мен бөлінбестігі əсіресе 
прокуратураның негізгі буындары ретінде аудандық (қалалық) деңгейінде 
айқын көрінеді. Оларда қадағалаудың түрлі салаларымен айналысатын 
құылымдық бөліністер жоқ; ауданның немесе қаланың прокуроры бір мез-
гілде қадағалауды жүзеге асырудың барлық мəселелерімен айналысады. Ол 
мысалға, қылмыстық іс қозғау туралы шешім қабылдауға, қылмыстық жəне 
азаматтық істер бойынша аппелациялық наразылық білдіруге, заңсыз қа-
мауға алынғанды босатуға немесе заңмен көзделген негіздемелер бойынша 
қамауға алуға құқылы. 

Жоғары тұрған облыстық жəне оған теңестірілген прокуратуралар, Қа-
зақстан Республикасының Бас пркуратурасының жүйесі мен құрылымы ту-
ралы сөз қозғалғанда мəселе басқаша. Олардың əрқайсысы ұйымдық жəне 
штаттық тұрғыда болатын дербес бөліністірді (департамент, басқарма, бө-
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лім) талап ететін, прокурорлық қадағалаудың нақты бір саласын жүргізетін 
белгілі бір бөліністерге бөлінген. Осыны бəрі алайда, бұл жерде прокурор-
лық қадағалаудың бірлік қағидалары бұзылған дегенді білдірмесе керек, 
оның бəрі сақталған, сонымен бірге іс жүзінде оны ыңғайлы ету мақсатын-
да прокурорлық қадағалау прокурорлық қадағалау прокурорлық қадағалау 
прокурорлық қадағалау саласын жүргізіетін құрылымдық бөліністерге бө-
лінген. 

 

1.2. Қазақстан Республикасы мемлекеттік-құқықтық 
институттар жүйесіндегі прокуратура 

Еліміздің мемлекеттік-құқықтық институттар жүйесінде прокуратура-
ның нақты орнын белгілеу прокуратура органдарының мəнін, оның функ-
циялары мен құқықтық мəртебесін, ұйымдық құрылымын, қызмет нысан-
дары мен əдістерін анықтау үшін негізгі маңызға ие болады. Мемлекеттік-
құқықтық институттар жүйесінде прокуратураның орны туралы мəселе Қа-
зақстан Республикасы Конституциясында бекітілген қазақстандық мемле-
кеттілік механизмінің жалпы тұжырымдамасынан туындайды. 

Қазақстан Республикасы Конституциясына сəйкес, республикада мемле-
кеттiк билiк бiртұтас, ол Конституция мен заңдар негiзiнде заң шығарушы, 
атқарушы жəне сот тармақтарына бөлiну, олардың тежемелiк əрi тепе-тең-
дiк жүйесiн пайдалану арқылы өзара iс-қимыл жасау принципiне сəйкес 
жүзеге асырылады. Халық пен мемлекеттiк билiк бiрлiгiнiң, Конституция-
ның мызғымастығының, адам жəне азамат құқықтары мен бостандықтары-
ның кепілі нышаны əрi кепiлi мемлекеттiк билiктiң барлық тармағының ке-
лiсiп жұмыс iстеуiн жəне өкiмет органдарының халық алдындағы жауап-
кершiлiгiн қамтамасыз ететін Республика Президентi болып табылады. 
«Тежемелiк əрi тепе-теңдiк» жүйесiнің маңызды буыны қоғамның қалыпты 
өмірі үшін соншалықты қажет прокууратура болып табылады. 

Қазақстан Республикасы Конституциясына сəйкес, прокуратура өз өкi-
леттiгiн басқа мемлекеттiк органдардан, лауазымды адамдардан тəуелсiз 
жүзеге асырады жəне төменгi прокурорларды жоғары тұрған прокурорлар-
ға жəне Республика Бас Прокурорына бағындыра отырып, бiрыңғай орта-
лықтандырылған жүйе құрайды. 

Қазақстан Республикасы президенттiк басқару нысанындағы бiртұтас 
мемлекет болып табылады. Құқықтық жүйе мен құқықтық тəртіптің ахуа-
лына жауапкершіліктің көп бөлігін өз мойнына алатын мемлекет басшысы 
ретіндегі Ел Президенті халық пен мемлекеттің атынан сөз алуға құқылы. 
Конституция мен заңдар негiзiнде жəне оларды орындау үшiн ол Республи-
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каның бүкiл аумағында мiндеттi күшi бар жарлықтар мен өкiмдер шығара-
ды. Ол қол қойғаннан кейін заңдар белгіленген заңдық тəртіпте күшіне ене-
ді. 

Негізгі заң мен нормативті құқықтық актілер бұлжытпай сақталуы тиіс, 
ал құқық қорғау органы ретінде Президентке ғана есепті прокуратура олар-
дың республика аумағында дəл əрі бірыңғай қолдануына қадағалау жүргі-
зуге жəне кез келген заңдылық бұзушылықты əшкерелеп жəне оларды 
жоюға шара қабылдауға міндетті. Мемлекеттік қорғаудың қажетті буыны-
ның тармағы бола отырып, конституциялық қадағалау функциясына ие бо-
ла отырып, ол ең алдымен ол Республика Президентінің өкілеттіктерінің 
қамтамасыз етудің құралы болуға жұмылдырылып, биліктік барлық тарма-
ғына ықпал етуға міндетті, сонысымен еліміздің Конституциясымен көз-
делген құқықтық ережелердің орындалуын қамтамасыз етуге тиіс. Бұл рет-
те прокуратура өкілетті, атқарушы жəне сот органдары билігін алмастыра 
алмайды, тек қана өзінің арнайы өкілеттілігін əсерлі пайдалана отырып 
оларды толықтырады. Оның үстіне мемлекеттік биліктің барлық тармағы 
мен олардың органдары заңдылықты сақтауға жəне нығайтуға міндетті. 
Заңдылықсыз құқықтық мемлекетке айналуға ұмтылған мемлекеттің өзінің 
биліктік функциясын нəижелі орындайтын, күшті елге айналуы мүмкін 
емес. 

Сөйтіп, прокуратура билік тармақтарымен (заң шығарушы, атқарушы 
жəне соттық) əрекеттесе отырып, биліктің барлық тармақтарының мүдде-
лері үшін жəне олардың өкілеттіліктерінің жүзеге асырылуын бақылау ме-
ханизмі ретінде заңнамалық актілердің дұрыс қолданылуына қадағалу жүр-
гізуді жүзеге асырады. Прокурордың басты мақсаты — заңның бұзылуын 
əшкерелеу, оларды жоюға қол жеткізу, кінəсіздерді қорғау, құқық бұзушы-
лардың жауапкершілігі туралы мəселелерді көтеру. 

Қазақстан прокуратурасы билікті бөлудің дəстүрлі классикалық принци-
пінің шеңберіне енбейтіні туралы мəселені анықтап алу қажет. Замануи 
қоғамдағы кез келген мемлекеттік орган осыдан үш ғасыр бұрынғы 
Дж. Локк пен Ш. Монтескье идеяларына негізделген билікті бөлудың тео-
риясын басшылыққа ала отырып, билік тармақтарының үшбұрышына бөлі-
нуі тиіс деген бекімі дұрыс емес. Биліктің үш тармағынан тыс прокуратура 
ғана қызмет етіп қоймайды. Республика Президенті осы биліктік тармақта-
рының бірде біреуіне жатпайды, осы үш тармақтың үстемдік ету жағдайы-
на ие бола отырып, Конституцияның, адам мен азамат құқықтары мен бос-
тандықтарының мызғымас кепілі ретінде Конституциялық Кеңес, Есеп па-
латасы, Прокуратура сияқты органдарының көмегімен өзінің кейбір өкілет-
тіліктерін жүзеге асырады. Ең бастысы, осы институттар мемлекеттің демо-
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кратиялық құрылысынан орын алып жəне биліктің түбегейлі теңдігіне кө-
мек көрсететін болуы керек. 

Прокуратураға арналған Қазақстан Республикасы Конституциясының 
«Соттар жəне сот төрелігі» жетінші тарауына енген конституциялық нор-
маларды шатастырмау керек. Негізгі заңның 75-бабына сəйкес, Қазақстан 
Республикасында сот төрелiгiн тек сот қана жүзеге асырады. Сот билiгi 
сотта iс жүргiзудiң азаматтық, қылмыстық жəне заңмен белгiленген өзге де 
нысандары арқылы жүзеге асырылады. Заңда көзделген жағдайларда қыл-
мыстық сот iсiн жүргiзу алқабилердiң қатысуымен жүзеге асырылады. Заң-
мен құрылған Республиканың Жоғарғы Соты, Республиканың жергiлiктi 
жəне басқа да соттары Республиканың соттары болып табылады. Республи-
каның сот жүйесi Республика Конституциясымен жəне конституциялық 
заңмен белгiленедi. Қандай да бiр атаумен арнаулы жəне төтенше соттарды 
құруға жол берiлмейдi. Осыған орай, мемлекеттік орган ретіндегі проку-
ратура өзінің мəртебесіне қарай, сот билігінің бөлігі болып табылмайды. 
Мұның Констиуцияның аталған тарауына енгізілуі, біздің ойымызша, сот 
төреліндегі құқықтық қорғау қызметін жүзеге асыру, сондай-ақ заңның үс-
темдігін қамтамасыз етуде бірін бір толықтыру прокуратураның көмегімен 
жүзеге асырылуына байланысты. 

Қазақстан Республикасы Конституциясымен прокуратура органдарына 
заңның дəлме жəл əрі біркелкі қолдануына жоғары қадағалауды жүзеге 
асырудың жүктелуі маңызды мəнге ие болады. Қадағалаудың жоғары деп 
аталуы прокуратураның мемелекет атынан жəне еліміздің барлық аумағы 
бойынша, құқық қолданушы субъектілердің бəрін қадағалауға байланысты 
болып отыр. Елімізде, сондай-ақ, қадағалау мен бақылауды жүзеге асыра-
тын мемлекеттердің, ведомстволық, қоғамдық органдардың кең жүйесі 
қызмет етеді. Атап айтқанда, бақылаушы, ал кейбіреулері қадағалаушы 
қызмет атқаратын түрлі министрліктер мен ведомстволар, дербес агенттік-
тер, департаменттер мен инспекциялар бар. Мəселен, Қаржы министрлігі 
заңды жəне жеке тұлғалардың қаржылық тəртіпті сақтауды қадағалау мен 
бақылауды, мемлекеттік қаржылар мен мемлекеттік бюджеттен тыс қорлар-
дың мақсатты пайдаланылуын бақылауды жүзеге асырады; Ұлттық банк — 
банктердің қызметін қадағалау мен бақылауды, сондай-ақ республикадағы 
валюталық реттеу мен валюталық бақылауды; Төтенше жағдай жөніндегі 
комитет — төтенше жағдайды ескерту мен жою, азаматтық қорғаныс, өнер-
кəсіп жұмыстарын жүргізудің қауіпсіздігін жəне тау-кен қадағалау сала-
сындағы нормативтік құқықтық актілердің сақталуына қадағалау мен бақы-
лау жүргізеді. Сол сияқты өрт қадағалау, санитарлық қадағалау, энергетика 
қадағалау жəне басқалар бар. 
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Прокурорлық қадағалау заңдарды орындау ведомстволардың өздеріне 
жүктелетін ведомстволық қадағалауға қарағанда жоғары қадағалау болып 
табылады. 

Аталған органдар мен прокуратура органдары өкілеттілігінің арақаты-
сын анықтай отырып, прокуратура құқық қорғау мен бақылаушы органдар-
дың лауазымдық сатысында осы қадағалаушы жəне бақылаушы органдар-
дың да заңдарды қолдануына қадағалау жүргізеді. Сөйтіп, прокуратура өзі-
нің құқықтық қатынастардың түрлі салаларындағы қадағалушы қызметінің 
барлығын жаппай қами алатын түріне жəне оның үйлестіру қызметінде де 
кеңірек өкілеттіктерінің болатындығына орай жалпы бірдей жəне ведомст-
волар үстінен қарай алатындығына қатысты жоғары қадағалаушы болып 
табылады. 

Бұдан бұрын айтып өткеніміздей, прокуратура ең алдымен олардың үс-
тінен заңдардың орындауын қадағалауды барлық жолмен жүргізе алатын 
болған соң биліктің барлық тармақтарымен тығыз байланысты болады. 
Белгілі болғаны, еліміздің заң шығарушылық қызметін жүзеге асыратын 
өкілетті органы Қазақстан Республикасының Парламенті болып табылады. 
1995 жылғы Конституция қабылданғанға дейін прокуратура өзінше заң шы-
ғарушы биліктің қарауындағы орган болып саналды. Қазақстан Республи-
касының Бас Прокуроры Жоғарғы Кеңеспен бес жылғы мерзімге сайлана-
тын болды. Қазіргі кезде Бас Прокурор Сенаттың келісімі арқылы Респуб-
лика Президентімен тағайындалады. Конституция бойынша прокуратура 
заң шығарушы бастамашылық құқығына ие болмайды. Алайда бұл оны 
заңшығарушылық қызметіне белсене қатысуынан айырмайды. Ол өзінің 
бастамашылығы бойынша еліміздің Үкіметі мен Парламентіне қоғамдық 
өмірдің жекелеген салаларындағы заң шығарушылық олқылықтары туралы, 
республикадағы заңдылықтардың ахуалы туралы ақпараттар жіберу мен 
заңнамалардағы кемшіліктерді көрсетуге, оларды жою жөніндегі шаралар-
ды ұсынуға, сондай-ақ заң жобаларын дайындау кезінде жұмыстарға жəне 
парламенттік тыңдауға қатысу жолымен ықпал етеді. 

Прокуратура атқарушы билік органдарымен өзара əрекеттестікті түрлі 
нысандарда, атап айтқанда, үкіметтік бағдарламалар келісу, азаматтардың 
конституциялық жəне өзге де құқықтарына қатысты Үкімет қаулыларын 
шығару жөнінде бастамашылық таныту жолымен қатысады. Прокуратура, 
мемлекеттік институттыңы өз алдына бөлек институты ретінде биліктің ат-
қарушы тармақтарының, Үкіметтің құқықтық актілерінің, министрліктер 
мен ведомстволардың, жергілікті атқарушы жəне өкілетті органдарының, 
бақылау органдары мен ведомстволық қадағалаудың, олардың лауазымды 
адамдарының қызметіндегі заңдылыққа қадағалау жүргізуді жүзеге асыра-
ды. 
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Прокуратура мен соттың өзара əрекеттестігі заңдылықты сақтау мен құ-
қық қорғау қызметінің əсерлілігін көтеру мақсатындағы ынтымақтастық 
пен өзара қадағалауға негізделген. Сот билігі биліктің басқа да тармақта-
рына тəуелсіз əрекет етеді жəне заң шығарушы жəне атқарушы биліктермен 
бірге Ел Президенті басқаратын біртұтас мемлекеттік билікті құрайды. 
Прокуратура мен соттың өзара əрекеттестігі сот төрелігін жүзеге асырудың 
конституциялық қағидалары, соттардың тəуелсіздігі мен олардың тек қана 
заңа бағыныштылығы негізінде құрылады. Прокуратура соттың үстінен қа-
дағалау жүргізбейді жəне соттық биліктің құдіретіне қол сұға алмайды. 
Прокурорлық актілердегі көрінетін құқықтық ұстанымдар міндеттеуші 
жəне күні бұрын белгіленген күше ие болмайды, тек қана жоғарғы тұрған 
сот алдында заңсыз сот қаулыларын кейін қайтару немесе өзгерту туралы 
мəселе қоя алады, сонысымен сот актілеріның заңдылығын қамтамасыз 
етуге маңызды үлес қосады. Сот пен прокуратураның арасындағы мұндай 
қатынастар заңдылықты сақтау мен азаматтар құқықтарын қорғауды қам-
тамасыз мондай қажетті өзара əрекеттестік нысанын көрсетеді. 

Сот пен прокуратура өзара қатынастарындағы өзгеріс прокуратураның 
қылмыстық жəне азаматтық іс жүргізудегі рөлінің төмендегенін білдірмей-
ді. Олардың сот талқылауына белсенді, кəсіптік, сауатты қатысуы сот төре-
лігіндегі заңдылық пен əсерліліктің кепілі болып табылады. Ел Президенті-
нің «Қазақстан халқынна 2004 жылғы Жолдауында» мемлекеттің сот 
жүйесі қажеттілігіне қамқорлық сот қызметкерлеріне деген талапшылдық-
ты көтерумен соттардың қызметіне бақылау дың құқықтық тұтқасын кү-
шейтумен жалғасуы керек деп назар аударуы да тегін емес. 
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2-ТАРАУ. ПРОКУРАТУРА ҚЫЗМЕТІНІҢ КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ 
НЕГІЗДЕРІ, ҰЙЫМДАСТЫРУ ПРИНЦИПТЕРІ 

МЕН ҚҰҚЫҚТЫ КЕПІЛДЕРІ 

2.1. Прокуратура органдарының ұйымдастыру 
принциптері мен қызметі 

Қазақстан Республикасы жарлықтарына, заңдарына жəне өзге де норма-
тивтік құқықтық актілердің дəлме дəл əрі біркелкі қолданылуын қадағалау-
ды жүзеге асыратын прокуратураның ұйымдастырылуы мен қызметі Қазақ-
стан Республикасының Конституциясымен жəне «Прокуратура туралы» 
Заңмен, заңнамалық актілерімен, Қазақстан Республикасы қол қойған ха-
лықаралық келісім-шарттармен, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Бас 
Прокурорының бұйрықтарымен реттелген. 

Қазақстан Республикасы Конституциясының 83-бабына сəйкес, заңды-
лықтың кез келеген бұзылуын əшкерелеу мен оны жою жөніндегі шара қа-
былдайтын, Республика Президентіне есепті мемлекеттік орган Конститу-
ция мен республика заңдарына қайшы келетін заңдар мен басқа да құқық-
тық актілерге қатысты наразылық білдіреді, сотта мемлекеттің мүддесін 
қорғайды, сондай-ақ, заңмен белгіленген тəртіп пен шекте қызмыстық ізге 
түсуді жүзеге асырады. Прокуратура төменгi прокурорларды жоғары тұр-
ған прокурорларға жəне Республика Бас Прокурорына бағындыра отырып, 
бiрыңғай орталықтандырылған жүйе құрайды. 

Прокуратура органдарының ұйымдастырылуы мен қызметі бірлік, орта-
лықандыру, тəуелсіздік, заңдылық жəне жариялылық қағидаларына сəйкес 
жүзеге асырылады. 

Бірлік қағидалары Қазақстанның барлық аумақтық жəне маманданды-
рылған прокуратуралары бірыңғай жүйені құрайды. Прокурорлық қадаға-
лаудың бірлігі барлық прокурорлық органдардың ұйымдастырылуы мен 
қызмет қағидаларының бірлігімен, олардың алдында тұрған мақсаттар мен 
міндеттердің бірлігімен көрінеді. Əрбір прокурор өзінің құзыреті шегінде 
бірыңғай өкілеттіктерге жəне оларды жүзеге асырудың құқықтық құралда-
рына ие болған. Жоғары тұрған прокурор өзінен төмен тұрған прокурорға 
өз міндетін атқаруды тапсыры, өзі төмен тұрған прокурордың міндетін қа-
былдай алады, оның кезкелген шешімін өзгертіп немесе алып тастай алады 
(заңмен арнайы көзделген басқа жағдайларда). 

Орталықтандыру қағидасы Қазақстан Республикасының Бас прокурату-
расымен бағытталған жəне үйлестірілген прокурорлық тəжірибенің бірлігін 
қамтамасыз етеді. Бұл қағиданы іс жүзіне асыру жер-жердегі прокурорлар-
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дың шығармашылық белсенділігі мен бірыңғай басшылық бастамашылы-
ғының үйлесуімен көрінеді. Прокуратура жүйесін орталықтандыру проку-
ратураның мемлекеттегі орындайтын негізгі міндеттерінен туындайды, жəне 
прокурорлық қадағалаудың бірлігімен тікелей байланысты, республика аума-
ғында біртұтас заңдылықты қамтамасыз ету қажеттілігінен туындайды. 

Əрбір жоғары тұрған прокурор өзіне бағынышты барлық прокурордың 
жұмысының дұрыс ұйымдастырылуына жауап береді. Орталықтандыру қа-
ғидасы прокурорларды тағайындау мен олардың төменнен жоғарыға бағы-
ныштылығы, ал барлық прокурорлар Бас прокурорға бағынады. Сонымен 
бірге əрбір прокурор шешім қабылдаудағы дербестіктерін сақтайды жəне 
сол үшін толық жауап береді. 

Осы аталған қағидаға қарай, əрбір жоғары тұрған прокурор өзінің бағы-
нысындағы прокурорлардың қызметіне басшылық пен бақылау жүргізуге 
міндетті жəне бағынышты прокурорлар жұмысының дұрыс ұйымдастыры-
луына жауап береді. 

Прокурорлық қадағалаудың тəуелсіздік қағидасының мəні мынада, əр-
бір прокурор өз қызметінде тəуелсіз жəне өз функционалдық міндеттерін 
орындау кезінде заңдарды жəне Бас Прокурор шығарған бұйрықтар мен 
нұсқауларын басшылыққа алады. Осы қағидаға сəйкес проркурор өз ісіне 
қандайда бір бөтеннің араласуынан қорғалған, өз қызметін басқа мемлекет-
тік органдардан жəне лауазымды адамдардан, саяси партиялардан жəне 
басқа да қоғамдық бірлестіктерден тəуелсіз атқарады. 

Мемлекеттік билік органдарының, жергілікті өзін-өзі басқару органда-
рының, қоғамдық ұйымдардың, бұқаралық ақпарат құралдарының, олардың 
өкілдерінің, сондай-ақ лауазымды адамдардың қабылдаған шешіміне ықпал 
ету мақсатында қандайда болмасын жолмен ықпал ету (немесе оның қыз-
метіне кедергі жасау) заңмен белгіленген жауапкершілікке əкеп тірейді. 
Прокурорлар, олардың орынбасарлары мен прокурордың көмекшілері өзде-
ріндегі қылмыстық іс материалдарына қатысты ешкімге түсінік беруге, сон-
дай-ақ заңмен қарастырылмаған жағдайда істерді біреуге беріп таныстыру-
ға міндетті емес. 

Дегенмен прокуратура органдарының тəуелсіздігі прокурорлардың жер-
гілікті билік органдары мен басқаруынан жырақ қалды дегенді білдірмесе 
керек. Өздерінің заңдылықты нығайту жөніндегі ұйымдастыру іс-шара-
ларын прокурорлар жергілікті өкілетті жəне атқарушы органдармен өзара 
тығыз байланыста өткізеді. Прокуратураның тəуелсіздік қағидасы мемле-
кеттік жəне саяси мəнге ие болады, олай болатыны осы қағиданы бірізділік-
пен сақтаған жағдайда ғана прокуратура өзіне жүктелген республикадағы 
заңдылықтың нығайтуға жоғары қадағалау жөніндегі міндеттерді орындай 
алады. 
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Қадағалауды ұйымдастыру мен жүзеге асырудағы прокуратура қызмет-
індегі қалған барлық қағидаларды орындаудың шарты ретіндегі, мемлекет-
тілікті дамыту мен нығайтудың маңызды құралы ретіндегі қағидалардың 
маңыздыларының бірі заңдылық қағидасы болып табылады. Заңдылылық 
— демократиялық мемлекеттің құқықтық тұғыры. 

Мəселен, «Прокуратура туралы» Заңда былай деп жазылған: «Заңда 
белгiленген негiз бен тəртiп бойынша шығарылған прокурорлық қадағалау 
актiлерi барлық органдар, ұйымдар, лауазымды адамдар мен азаматтар 
үшiн мiндеттi». Заңдылықтың басты талабы заңдарды билік органдары мен 
жергілікті өзін өзі басқару органдарының заңдық актілерінен жоғары үс-
темдігін қамтамасыз ету болып табылады. Бұл қағида прокурорлық қадаға-
лау үшін ерекше мəнге ие болады, өйткені прокуратураға заңдардың дұрыс 
қолданылуын қадағалау міндеті жүктелген, жəне сонымен бірге оның өзі де 
заңдарды бұлжытпай орындауы тиіс. Прокуратураның барлық жұмысы 
прокурорлардың өздерінің тиісті заңдарды сақтау мен оларды дұрыс қол-
дануына байланысты болады. Олардың əрқайсының əрекеті, кез келген 
əсер етуі заңға негізделіп, соның шегінен шықпауы керек. 

Құқықтық мемлекеттің заңдылық қағидасы кеңес режимі кезіндегі со-
циалистік заңдылықтан едəуір айырмашылығымен көрінеді. Егер соңғының 
түбегейлі негізі тұлғалар мен қоғамнан жоңғары тұрған мемлекеттің мүд-
десі болса, мемлекеттік құқықтық деп жариялаған жағдайда тұлғалардың 
құқығы мен бостандығы, азаматтық қоғамның мүдделері басым тұрады. 

Жариялылық қағидасы Бас прокуратураның арнайы бөліністерімен, ал 
жергілікті жерлерде бұқаралық ақпарат құралдарымымен байланыс үшін 
жауапты прокурордың көмекшілері арқылы қамтамасыз етіледі. Заңда, про-
куратура органдары Республиканың азаматтардың құқықтары мен бостан-
дықтарын қорғау, сондай-ақ мемлекеттiк құпияларды сақтау туралы заңда-
рына қайшы келмейтiндей деңгейде жариялы iс-қимыл жасайды, деп жа-
зылған. Осы ережеге сəйкес, Бас Прокурор Ел Президентіне, мемлекеттік 
билік органдарына елдегі заңдылықтың ахуалы туралы, прокуратураның 
жұмысын нығайту туралы хабар беріп отырады. Атап өту керек, сонымен 
бірге прокуратура жұмыстары туралы ақпараттарының бəрі бірдей жария-
лылыққа беріле бермейді. Егер берілетін жариялылық ақпараты мемлекет-
тің немесе азаматтың мүддесіне зиян келтіретін болса, онда жариялылыққа 
жол берілмейді. 

Прокуратура органдарының ұйымдастырылуы мен қызметінде қағида-
ларды жүзеге асыруда маңызды мəнге олардың жұмыс регламенті ие бола-
ды. Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы орталық аппаратының 
жұмыс регламенті 2003 жылдың 14-сəуірдегі № 22 бұйрығымен тиісті өз-
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гертулер мен толықтырулар енгізілген 2002 жылғы 7-сəуірдегі № 16 бұйры-
ғымен бектілген. 

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының жұмыс регламенті ор-
талық аппараттың ұйымдық-бөлу, жоспарлау-талдау жəне бақылау-атқару 
қызметтерін қалыптастыру мен тəртібін анықтайды, сондай-ақ, төменгі тұр-
ған прокуратуралардың осындай жұмыс регламеті үшін типтік жұмысы 
қызмет етеді. 

Өздерінің күнделікті ісінде прокуатура қызметкерлері сондай-ақ Бас 
Прокурордың бұйрықтары мен нұсқауларын басшылықққа алады. Солар-
дың арасынан Қазақстан Республикасының Президенті жанындағы Құқық-
тық саясат жөніндегі Кеңеспен мақұлданып, 2003 жылдың 18-ақпанындағы 
қабылданған Құқық қорғау органдарының қызметін бағалау критерийі 
туралы № 12 бұйрығы айрықша орын алады. 

Құқық қорғау органдарының қызметін бағалау қазіргі кезде сандық көр-
сеткіштерге ғана сүйеніп қоймай, сонымен бірге іс жүзіндегі заңдылықтың, 
қылмыстылықтың, қоғамдық тəртіп ахуалына қарай өлшенеді. Прокуратура 
органдарының қызметі қылмыстық сот ісінің аясына тартылған адамның 
құқықтырын əсерлі қорғауға қарай, тергеу əрекеттері мен жедел-іздестіру 
қызмет шараларын жүргізуге санкция берудің заңдылығымен, айыпталу-
шының сотқа тапсырылуының негізділігімен, азаматтардың құқықтарының 
дер кезінде қалпына келтірілетіндігімен (жəбірленушінің жəне басқалардың 
моралдық жəне материалдық зияндарын қалпына келтіру), кез келген 
заңдылық бұзушылықты ескерту мен болғызбау, заңсыз актілерге дер ке-
зінде наразылық білдірумен бағаланады. 

 

2.2. Прокуратура органдарының жүйесі мен құрылымы. 
Прокуратура органдарының функциялары мен 
қызметтерінің негізгі бағыттары. Прокурорлық 
қадағалау актісі 

Қазақстан Республикасының Прокуратурасы Қазақстан Республикасы 
Конституциясының 83-бабына жəне «Прокуратура туралы» Заңының 3 пен 
4-баптарына сəйкес, Қазақстан Республикасының прокуратурасы төменгi 
прокурорлар жоғары тұрған прокурорларға жəне Қазақстан Республикасы-
ның Бас Прокурорына бағынатын органдар мен мекемелердiң бiртұтас 
орталықтандырылған жүйесiн құрайды. 

Конституция мен заңдардың үстем тұруын қамтамасыз ету адамның 
жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарын қорғау мақсатында, Қа-
зақстан Республикасы Конституциясының, заңдарының жəне Президентi-
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нiң Жарлықтарының жəне өзге де нормативтiк құқықтық актiлердiң дəл əрi 
бiрыңғай қолданылуына жоғары қадағалауды жүзеге асыра отырып, проку-
ратура мемлекет атынан: 

– Конституцияның, Заң актiлерiнiң жəне Республика Президентi актi-
лерiнiң бұзылуын анықтап, оларды жою шараларын қолданады; 

– жедел-iздестiру қызметiнiң, анықтама мен тергеудiң, əкiмшiлiк жəне 
атқарушылық iстер жүргiзудiң заңдылығына қадағалауды жүзеге 
асырады; 

– сотта мемлекет мүддесiн бiлдiредi; 
– Республиканың Конституциясы мен заңдарына қайшы келетiн заң-

дарға жəне басқа да құқықтық актiлерге наразылық жасайды; 
– заңда белгiленген тəртiп пен шекте қылмыстық қудалауды жүзеге 

асырады; 
– статистикалық көрсеткiштердiң тұтастығын, объективтiлiгiн жəне 

жеткiлiктiлiгiн қамтамасыз ету мақсатында мемлекеттiк құқықтық 
статистиканы қалыптастырады, арнайы есепке алуды жүргiзедi, құ-
қықтық статистика жəне арнайы есепке алу саласындағы заңдардың 
қолданылуын қадағалауды жүзеге асырады. 

Прокуратура органдарын ұйымдастыру жүйесі орталықтандыру проку-
рорлық қадағалаудың бірлігі қағидасында, құрылым элементтерінің өзара 
байланысы мен өзара əрекеттестіктерінің жалпы қағидасында құрылған. 

Қазақстан Республикасы прокуратура органдарының бірыңғай жүйесін 
Бас прокуратура, облыстар прокуратурасы, республикалық дəрежедегі қа-
лалар мен республика астанасының прокуратуралары, ауданаралық, аудан-
дық, қалалалық жəне соларға теңесітірілген əскери жəне басқа да маман-
дандырылған прокуратуралар құрайды. Қазақстан Республикасының Бас 
прокуратурасы прокуратура функцияларын жүзеге асыру жөніндегі про-
куратураның барлық органдары мен мекемелерінің үйлесімді жұмысын 
қамтамасыз етуға жұмылдырылған. 

Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры Республика Президентiмен 
Парламент Сенатының келiсiмiмен бес жыл мерзiмге қызметке тағайын-
далады жəне Республика Президентiне есеп беріп отырады. Бас Прокурор-
дың өзінің ұсынуы бойынша Республика Президентi қызметке тағайындай-
тын жəне қызметтен босататын бiрiншi орынбасары мен орынбасарлары 
болады. Бас Прокуратурада құрамында Бас Прокурор, оның бірінші орын-
басары мен басқа да орынбасарлары, сондай-ақ прокуратура органының 
басқа да басшы қызметкерлері бар алқа құрылады. Алқа кеңесші орган бо-
лып табылады, оның шешімдері Бас Прокурордың бұйрықтарымен жүзеге 
асырылады. 
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Республика Бас Прокуроры мен оның бірінші орынбасарының аға кө-
мекшілері мен көмекшілері болады. Бас прокуратураның құрылымын де-
партаменттер, басқармалар мен бөлімдер құрайды. Бөлімде өз алдына бө-
лек болуы (басқарма құқығында) не департаменттер мен басқармалардың 
құрамына енуі мүмкін. Департаменттерде, басқармалар мен бөлімдерде аға 
прокурорлар мен прокурорлар лауазымы белгіленеді. 

Республика прокуратурасының құрамында сондай-ақ Бас Прокурордың 
орынбасары-Бас əскери прокурор басшылық жасайтын əскери прокуратура 
мен Құқықтық статистика жəне арнайы есеп комитеті, сондай-ақ С. Есқара-
ев атындағы заңдылық, құқықтық тəртіп жəне прокуратура органдары кадр-
ларының біліктілігін көтеру мəселелерін зерделеу институты бар. Прокура-
тура органдары Құқықтық статистика жəне арнайы есеп комитеті арқылы 
құқықтық статистиканы қалыптастырып жəне арнайы есептерді жүргізеді. 
Бас прокуратура жанындағы институт ғылыми зерттеулер жүргізу мен про-
куратура органдары кадрларының біліктілігін көтеру үшін құрылған мем-
лекеттік мекеме болып табылады. 

Прокуратура органдарының екінші буыны облыстардың, Астана мен 
Алматы қалаларының, сондай-ақ облыс прокуратуралар құқындағы маман-
дандырылған прокуратуралар болып табылады. Облыс прокуратуралары 
мен оларға теңестірілген прокуратуралар Республика Президентінің келісі-
мімен Бас прокурор тағайындаған тиісті прокурорлармен басқарылады. Об-
лыс прокурорлары мен оларға теңестірілген прокурорлардың бірінші орын-
басары мен орынбасарлары, аға көмекшісі мен көмекшілері болады. Облыс 
прокурорларының орынбасарлары облыстық прокуратураның тиісті бас-
қарма бастықтарымен тікелей тағайындалуы мүмкін. Облыс прокуратура-
лары мен оларға теңестірілген прокуратуралардың басқармалары мен бө-
лімдері болады. Басқарма мен бөлім бастықтары тиісінше облыс прокурор-
ларының аға көмекшілері жəне көмекшілері болып табылады. Басқармалар 
мен бөлімдерде аға прокурорлар мен прокурорлар лауызымы белгіленеді. 

Прокуратура органдарының келесі негізгі буындары тиісті прокурорла-
ры Қазақстан Республикасының Бас Прокурорымен тағайындалатын қала-
лар мен аудандардың, оларға теңестірілген əскери жəне өзге де мамандан-
дырылған прокуратуралары болып табылады. Қалалар мен аудандардың, 
оларға теңестірілген əскери жəне өзге де мамандандырылған прокурорлар-
дың орынбасарлары, аға көмекшілері мен көмекшілері болады. Мамандан-
ған прокуратуралар да аумақтық прокуратуралыр қолданатын заңдарды 
басшылықққа алады, прокуратураның барлық органдарына арналған жалпы 
міндеттерді орындайды, тек қана айырмашылықтары прокурорлық қадаға-
лаудың арнайы объектілерімен немесе жекелеген салаларымен шектеледі. 
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Мамандандырылған прокуратураларға əскери, көлік, табиғат қорғау, 
сондай-ақ арнайы объектілер прокуратуралары жатады. 

Кез келген мемлекеттік органдар жүйесі сияқты, прокуратура органдары 
да барлығы бүтіндей бір өзара байланысқан органдар жүйесін құратын жи-
ынтықты көрсетеді. Прокуратура жүйесі үшін төменнен жоғарыға — жүйе-
нің ішкі басқару бағыныштылығы бойынша, көлденеңінен — ішкі жүйедегі 
бірдей дəрежелі органдар мен бөліністердің, жəне басқа да органдар мен 
жүйелердің құрылымдық элементтеріның арасындағы өзара əрекеттестігі 
тəн болады. 

Көмекші жүйелерді мыналар құрайды: іс-қағаздарын жүргізу; тіркеуді, 
есептілікті ұйымдастыру мен жүргізу, заң шығаруды жүйелендіру, матери-
алдық-техникалық жəне қаржылық қамтамасыз ету. 

Жұмысты үйлестіріп ұйымдастыру мен мақсатты басқара білу бүкіл 
прокурорлық жүйені біртұтас орган ретінде қызмет етуінің үйлесуі мен дұ-
рыстығын қамтамасыз етеді, прокурорлар мен прокуратура органдарының 
қызметкерлерін іс жүзіндегі күрделі əрі жауапты тапсырмаларды орындау-
ға бағыттайды. 

Прокуратура органдарының жұмысын ұйымдастыруды жақсарту, басқа-
рудың стилі мен əдістерін жетілдіру, атқаруды бақылау Бас прокуратура-
ның қызметіндегі негізгі бағыттардың бірі болып табылады. 

Қазіргі кезде барлық деңгейдегі прокуратура органдары республиканы 
дамытудың əлеуметтік-экономикалық міндеттерін шешумен, Президенттің 
прокуратура органдарының алдына қойған міндеттерімен тығыз байланыс-
та. 

Барлық деңгейдегі прокуратура органдарының ұйымдастырушылық 
қызметінде, кез келген прокурорлық қызметкер үшін негізгі орынды проку-
рорлық қадағалау мен оны басқарудың стилін, нысандары мен əдістерін 
жетілдіру алады. Оларды өзгертудің қажеттігі, уақыт талабына сай, қоғам-
ның саяси, экономикалық жəне əлеуметтік өмірін жетілдірудің талаптарына 
негізделген. Сондықтан қызметтің прогрессивті жақтарын дамыту мен же-
тілдіру бойынша саналы, мақсатты қызметті қолға алып, оларды күн өткен 
сайын іс-тəжірибеде игере түсу қажет. Басқарудың мəнері мен əдістерін өз-
герту — мақсатты əрі мейлінше ұзақ үрдіс. Ол жүйе қалыптастыратын фак-
торларды есепке алуды қамтамасыз ететін жүйелі көзқарастардың негізінде 
жүзеге асуы мүмкін, жəне біздің ойымызша, үш негізді бағыттарды, атап 
айтқанда, саяси, ұйымдастырушылық жəне психологиялық бағыттарды жү-
зеге асыруға байланысты. 

Саяси бағыт «мемлекет — прокуратура» жəне «халық — прокуратура» 
қатынастарын қосады. Бұл жерде қарама-қайшылық жоқ. Бұл қатынастар-
дың нағыз құқықтық мазмұны прокуратураның мемлекеттік құрылыстағы 
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алатын орнын жəне заңдылық пен ақыр соңында халықтың мүдделерінің 
күзетінде тұрған орган ретіндегі оның мəнін анықтайды. 

Қазірде заң шығарушылықта орасан зор өзгерістер болып жатыр. Ғылы-
ми жəне практикалық тұрғыдан прокурорлық өкілеттікті кеңейту мəселесі, 
оларға ауқымды мəнділік пен міндеттілік беру мəселелері қарастырылуда. 

Ұйымдастырушылық бағыт басқару субъектілері мен объектілерін, жо-
ғары тұрған жəне төменгі тұрған прокуратуралардың қатынастарын жетіл-
діру түрінде анықталуы мүмкін. Мұндай қатынастар орталықтан басқару-
мен жəне прокурорлық жүйенің барлық буындарының дербестігімен. Орта-
лықтың билігі мен шеткері жақтың дербестігінің нақты үйлесуімен анықта-
лады. Бұл бағыт көптеген мəселелер мен міндеттердің шешілуін талап ете-
ді. Онда қолданыстағы заңнамалардың қатаң қолданылуын қамтамасыз ете-
тін қадағалау мен басқарудың бағдары, оны саяси, экономикалық жəне 
əлеуметтік салалардағы ғаламдық өзгерістері ескере отырып құқықтық қам-
тамасыз етуге, қылмыстылық туралы заңнамаларды орындауды қадағалау-
ға жұмылдыру қажет. Бұл жол Бас прокуратураның жəне оған бағынышты 
органдармен жүзеге асырылады. Демократияландырудың елеулі резерві 
деп бағынышты органдарды басқаруда алқалар мен жедел кеңестердің рөл-
ін танып, тиісті прокуратуралар аппаратының жұмысын ұйымдастыруды 
жақсарту керек. 

Психологиялық бағыт тұлғасы басқарудың өз алдына дербес құндылы-
ғы болып табылатын «прокуратура — прокурор» жүйесіндегі қатынастар-
ды өзгертуге бағытталған. Маңыздысы — шын толық мəнінде прокурор-
дың кəсіби жəне тұлғалық абыройын қалпына келтіру. 

Басқару мəселелері жөніндегі ғылыми əдебиеттерді талдау еңбектің ти-
імділігін арттыру резерві көп дəрежеде басшылар мен бағыныштылардың 
арасындағы, бір деңгейдегі қызметкерлердің арасындағы қатынастардың 
демократияландырумен байланыстырылады, сонымен бірге басқару психо-
логиясына да ден қойылады. Бұл жерде тұлғаның абыройы мен беделі, бас-
қаруды гуманизациялау, ынтымақтастық пен прокуратура қызметкерінің 
əрқайсысының еңбек нəтижесін əділетті бағалау негізінде ұжымда жақсы 
қарым-қатынас қалыптастыру да аз орын алмайды. 

Бұл ретте прокуратураның кəсіптік құзыреттілігінің ажыратылмас құ-
рамдас бөлігі құқықты, прокурорлық қадағалу теориясы мен тəжірибесін 
терең біліп қою ғана емес, сонымен бірге нақты экономика негіздерін, бас-
қарудың заманауи əдістерін жəне прокуратура жұмысын ұйымдастыруды 
білу керек. Прокурордың мұндай қасиеті мемлекеттік қызмет түрі ретінде 
жұрттың көз алдында заңны беделін арттырып, қадағалаудағы тəрбиенің 
рөлін арттыра түседі. 
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Кəсібилікпен бірге басшы тұлғасының адамгершілік қасиеттері басқару-
шылық қызметте негіз құрушы болып табылады, атап айтқанда, басшы мен 
бағыныштының арасындағы өзара қарым-қатынаста моральдық жоғары 
деңгейді анықтайды, ұжым арасында жақсы адамгершілік-психологиялық 
ахуал тудырады, шығармашылық ахуалды жақсартып, əкімшілік ки-
кілжіңдерге жол бермейді. 

Прокурорлық қадағалау актілерінің тізілімі ҚР «Прокуратура туралы» 
Заңының 18-бабында берілген. Оларға жататындар: наразылық, қаулы, ұй-
ғарым, өтiнiш, санкция, нұсқау, ұсыным, заңға түсiндiрме. Прокурорлық 
əрекет ету актілері ҚР «Прокуратура туралы» Заңымен көзделген заң бұ-
зушылықты болдырмау, құқық бұзушылықтың жолын кесу, заңдылықты 
қалпына келтіру, заң бұзушылықпен туындаған жағымсыз зардапттарды 
жою жөніндегі прокурор өкілеттілігін жүзеге асыру жолы. 

Белігілі болғандай, нақты бір прокурорлық қадағалау заңдарыдың бұзы-
лу сипатына, олардың себептеріне, бұзушылықтың таралуына, зиянды зар-
даптарына, құқық бұзушы кінəсінің дəрежесіне байланысты болады. 

Прокурордың заңдылықты бұзуға əрекет етуі, сөз жоқ, дер кезінде, же-
дел, негізді, ескертілген, кешенді, барабар жəне аяқталған болуы керек. Тек 
осындай жағдайда ғана прокурордың ықпал ету шаралары нəтижелірек 
болады. 

Прокурор тəжірибесінде олардың əрекет ету нəтижелерін тексеру кезін-
де бұл мəселеның көптеген ретте тиісті нəтиже бермей қалатынын жиі 
ұшырастыруға болады. Бұл жұмыстың əсерлі болуына кесел келтіріп, про-
курордың ғана беделін түсіріп қана қоймай, сонымен бірге бүтіндей заңды-
лықпен қамтамасыз етудің қарқыны мен нығайтылуына кері əсерін тигізіп 
отырады. Осыған байланысты 2002 жылы Президенттің «Қазақстан Респуб-
ликасындағы құқық қорғау қызметін жетілдіру жөніндегі шаралар туралы» 
Жарлығы қабылданып, онда прокуратураның кейбір іс-қимылдарын көп 
күш жұмылдыру жайында айтылды. 

«Прокуратура туралы» Заңға жаңа өзгертулер мен толықтырулар енгізі-
луіне байланысты прокурорлардың өкілеттіліктері айтарлықтай күшейтілді, 
прокурордың кейбір құқықтық актілерінің кепілдері мен алдын ала атқару 
шаралары қарастырылды. 

Прокурордың наразылығы — бұл Конституцияға, заңдарға жəне Рес-
публика Президентiнiң актiлерiне қайшы келетiн нормативтiк жəне өзге де 
құқықтық актiлерге, мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардың 
қайшы келетін шешiмдерi мен iс-əрекеттерiне қатысты прокурордың əрекет 
жасау туралы құжаты. 



 

 23 

3 

Наразылық оны шығарған органға немесе жоғары тұрған органға берi-
ледi. Лауазымды адамның заңсыз шешiмдерi мен iс-əрекеттерiне наразы-
лық нақ осындай тəртiппен жасалады. 

Прокурордың наразылығын тиiстi орган немесе лауазымды адам он күн 
мерзiм iшiнде қарауға тиiс. Орган немесе лауазымды адам наразылықтың 
қаралатын күнi туралы прокурорға хабарлауға мiндеттi. Наразылықтың 
сотта қаралу мерзiмi заңдарда белгiленедi. 

Наразылықта прокурор заңсыз актiнiң күшiн жоюды не оны Конститу-
цияға жəне заңдарға сəйкес келтiрудi, сондай-ақ лауазымды адамның заң-
сыз əрекеттерiн тоқтатуды жəне бұзылған құқықты қалпына келтiрудi та-
лап етедi. 

Прокурор наразылық жасалған актiнiң не iс-əрекеттiң орындалуын нара-
зылық бойынша шешiм қабылданғанға дейiн тоқтата тұруға хақылы. Заң-
дарға жасалған наразылық олардың қолданылуын тоқтатпайды. 

Прокурорлық қадағалаудың басқа бір актісі қаулы болып табылады. Ол 
заңның бұзылу сипатына қарай қылмыстық iс қозғау, тəртiптiк iс жүргiзу 
туралы, əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iс жүргiзу жөнiнде шығарыла-
ды. Прокурор заңның қолданылуына тексерiс жүргiзу туралы, заңсыз құ-
қықтық актiнi алдырып тастау, қарау, тұмшалау салу туралы, тыйым салу-
шектеу сипатындағы шараларды жою немесе алып тастау туралы, күшiн 
тоқтата тұру туралы, прокурордың талабын мəжбүрлеп орындату туралы, 
жеткiзу (күштеп əкелу) туралы, сондай-ақ заңда көзделген басқа да рет-
терде қаулы шығарады. 

«Прокуратура туралы» Заңға өзгертулер енгізілуіне байланысты проку-
рордың қаулысы орындалу мəселесіне қатысты міндетті күшке ие болды. 
Ол заңмен белгiленген мерзiмде, ал мұндай мерзiм болмаған жағдайда, 
прокурор белгiлеген мерзiмде мiндеттi түрде орындауға тиiс. Қаулының 
орындалу нəтижелерi туралы прокурорға дереу хабарланады. Прокурордың 
қаулысын белгiленген мерзiмдерiнде орындамау Қазақстан Республикасы 
заңдарында көзделген жауаптылыққа əкеп соғады. 

Бұл жерде өте мұқият болу керек жəне прокурордың талаптарыны мəж-
бүрлі орындау туралы, сондай-ақ тыйым салу-шектеу сипатындағы шара-
ларды кейінге қалдыру мен алып тастау туралы қаулылар шығару жөнін-
дегі мəселеге өте салмақпен қарау керек. Мемлекеттік органдармен жəне 
олардың лауазымды адамдарымен салынған тыйым салу-шектеу сипатын-
дағы шараларды кейінге қалдыру мен алып тастау туралы қаулыларды заң-
дылықты анық жəне өрескел бұзушылық көрінген кезде ғана шығару қа-
жет. Бұл ретте мұндай шаралар қолдану туралы прокуроларға хабарлау жө-
ніндегі мемлекеттік бақылаушы органдардың міндеттерімен мүлтіксіз қада-
ғалау қамтамасыз етілген болуы тиіс. 
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Прокурордың басқа қаулылары, атап айтқанда зат алу, тексеру, мүлікке 
тыйым салу туралы қаулылар арнайы заңнамалармен қарастырылған талап-
тарды ескере отырып орындалады. 

Бүгінгі таңда прокурордың талаптарын орындау кепілі күшейтілген. 
Прокурорлардың талаптарына байланысты лауазымды адамдар мен азамат-
тардың міндеттері, сондай-ақ күнделікті қызмет үшін маңызы бар қызмет-
терді қасақана орындамағаны үшін жауапкершілік тізілімі заңмен толықты-
рыла түскен. 

Мұнымен қатар, тиісті органдар мен лауазымды адамдар қажетті қайта-
рымсыз материалдар мен мəліметтер берумен бірге, тексеру мен қорытын-
ды беру үшін мамандар бөлумен бірге прокурорлардың қадағалау қызметі 
мен олардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін өзге де қажетті шаралар қа-
былдауға міндетті. 

Өткізіліп жатқан тексеріс бойынша түсінік беру үшін прокуратураға ке-
луі туралы прокурардың талаптары да лауазымды адамдар мен азаматтар-
дың міндетті түрде орындауына жатады. Белгіленген мерзімге келмеген 
жағдайда прокурор өзінің қаулысымен 24 сағаттың ішінде оны жүзеге асы-
рушы ішкі істер органының күшімен мəжбүрлеп келтіруді қамтамасыз ете-
ді. Хабарлама сол сияқты оларды жеткізетін телефонограмма, телеграмма 
немесе байланыстың басқа да құралдарының көмегімен жіберілуі мүмкін. 

Прокурордың талаптарын орындамағаны жəне прокурордың шақыруы 
бойынша келуден жалтарғаны үшін ҚР Əкімшілік құқық бұзушылық тура-
лы кодекстің 521 жəне 522-баптары бойынша жауапкершілік қарастырыл-
ған. 

Ұйғарым Заңды бұзушылықты жою туралы жазбаша ұйғарымды про-
курор енгiзедi жəне оны заңды бұзуға жол берген органға немесе лауазым-
ды адамға, не жiберiлген заң бұзушылықты жоюға өкiлеттi органға немесе 
лауазымды адамға жiбередi. Егер заңды бұзу ашық сипатта болып, адам-
ның жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарына, сондай-ақ заңды 
тұлғалардың, қоғам мен мемлекеттiң заңмен қорғалатын мүдделерiне елеу-
лi зиян келтiруi мүмкiн болған жəне ол дереу жойылмайтын болған жағ-
дайда, ұйғарым енгiзiледi. Ұйғарымды нормативтiк құқықтық актiлерге ен-
гiзуге болмайды. 

Ұйғарымда Конституцияның, заңдар мен Республика Президентi актiле-
рiнiң бұзылған нормалары көрсетiлiп, құқық бұзушылықтың сипаты мен 
заң бұзушылықты жою жөнiндегi шаралар туралы нақты ұсыныстар болуға 
тиiс. 

Ұйғарым прокурор белгiлеген мерзiмде мiндеттi түрде орындалуға тиiс. 
Ұйғарымның орындалуы туралы прокурорға дереу хабарланады. Проку-
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рордың ұйғарымын орындамау Қазақстан Республикасының заңдарында 
көзделген жауаптылыққа əкеп соғады. 

Ұйғарымға жоғары тұрған прокурорға не сотқа шағым берiлуi мүмкiн. 
Ұйғарымға шағымның берiлуi оның орындалуын тоқтата тұрмайды. Жоға-
ры тұрған прокурор немесе сот шағым бойынша шешiм қабылданғанға дей-
iн ұйғарымның орындалуын тоқтата тұра алады. 

Қадағалау актісі мен прокурордың ұйғырымының пайдасына шешім 
қажетті шешім қабылдауды таңдау кезінде жоғарыда айтылған тиісті талап-
тарды басшылыққа алу керек. Ұйғарым прокурор белгілеген мерзімде мін-
детті түрде орындалуы тиіс. Ұйғарымның орындалғаны туралы прокурорға 
дереу хабарланады. 

Өтiнiш. Прокурор заңға сəйкес бұзылған құқықтарды қалпына келтiру 
жəне мемлекеттiң, жеке жəне заңды тұлғалардың мүдделерiн қорғау үшiн 
сотқа талаптық өтiнiш жасауға хақылы. 

Прокурорлық қадағалау актiлерi қабылданбаған немесе олар заңда бел-
гiленген мерзiмде қаралмаған жағдайларда прокурор органдар мен лауаз-
ымды адамдардың iс-əрекеттерi мен актiлерiн жарамсыз деп тану туралы, 
сондай-ақ заңды бұзушылықты болдырмау туралы сотқа өтiнiш беруге құ-
қылы. Прокурор наразылық келтiрiлген актiнiң күшiн арызды сот қарағанға 
дейiн өз қаулысымен тоқтата тұруға құқылы. 

Сотқа берiлген прокурорлық қадағалау актiлерiнiң қабылданбауына не-
месе қараусыз қалдырылуына байланысты өтiнiштi сот заңда белгiленген 
тəртiппен қарайды. Прокурордың өтiнiшiне мемлекеттiк баж бен өзге де 
алымдар салынбайды. 

Санкция. Прокурор жазбаша түрде:қылмыстық iс жүргiзу заңдарында 
көзделген жағдайларда тiнтуге; айып тағылған адамды қызметтен шеттету-
ге, сезiк келтiрiлген немесе айып тағылған адамды сараптама жүргiзу үшiн 
медициналық мекемеге орналастыруға; Конституциямен жəне заңмен қор-
ғалатын хат жазысу, телефонмен сөйлесу, телеграф хабарлары мен почта 
жөнелтiмдерi құпиясына, сондай-ақ тұрғын үйге қол сұғылмау құқығына 
қатысты жедел-iздестiру шаралары мен тергеу əрекетiн жүргiзуге; шетел-
дiктердi əкiмшiлiк тəртiппен аластау үшiн ұстауға; бейне-, аудиотехниканы 
немесе өзге де арнаулы техникалық құралдарды пайдалана отырып, сөздер-
дi жасырын тыңдау мен жазып алуға, телефондар жəне басқа да сөйлесу құ-
рылғылары арқылы жүргiзiлетiн сөйлесулердi тыңдау мен жазып алуға; 
мемлекеттiк органдар мен олардың лауазымды адамдарының (Қазақстан 
Республикасы Ұлттық Банкiнiң жəне қаржы рыногы мен қаржылық ұйым-
дарды реттеу жəне қадағалау жөнiндегi уəкiлеттi органның лауазымды 
адамдарын қоспағанда) банктiк құпиясы бар құжаттарға қол жеткiзуге; же-
ке жəне заңды тұлғалардың банктердегi ақшасы мен басқа да мүлкiне тый-
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ым салу; Қазақстан Республикасының аумағында қылмыс жасаған жəне тер-
геуден жасырынып жүрген адамға қатысты халықаралық iздестiру жария-
лауға; тiкелей заңмен көзделген өзге жағдайларда санкция (келiсiм) бередi. 

Көрсетiлген iс-əрекеттердi жасауға санкция берудi немесе оны беруден 
бас тартуды прокурор санкция сұрауға негiз болған материалдарды зер-
делегеннен кейiн лауазымды адамның қаулысына қарар түрiнде немесе өзге 
жазбаша нысанда жиырма төрт сағаттың iшiнде ресiмдейдi. 

Адамның жəне азаматтың бостандық құқықтарын шектеуi мүмкiн же-
дел-iздестiру жəне өзге қызмет мəселелерi жөнiндегi ведомстволық норма-
тивтiк құқықтық актiлердiң қолданылуына келiсiм бередi. 

Маңыздысы, республика бойынша бұл мəселеде, əсіресе салық төлеуші-
лердің банктық есепшоты бойынша шығыс операцияларын тоқтата тұру ту-
ралы салық органдарының рұқсаттық өкім беру тəртібі мен жағдайындағы 
бірыңғай тəжірибесінің сақталуы. 

Қазақстан Республикасының салық кодексімен салық төлеушілердің 
банктық есепшоты бойынша шығын операцияларын тоқтата тұру үшін не-
гіздеменің толық жеткілікті тізімі берілген. Заңды тұлғаның жəне жеке кə-
сiпкердiң банк шоттары (корреспонденциялық шоттарды қоспағанда) бой-
ынша шығыс операцияларын тоқтата тұру Қазақстан Республикасының заң 
актiлерiнде белгiленген тəртiппен: салық төлеушi салық есептiлiгiн тапсы-
ру мерзiмi аяқталғаннан кейiн он жұмыс күнi iшiнде оны табыс етпеген; 
белгiленген төлеу мерзiмi күнiнен бастап отыз жұмыс күнi өткеннен кейiн 
салық берешегiн өтемеген; салық қызметi органының лауазымды адамда-
рының, осы Кодексте белгiленген салық тексеруiн жүргiзу тəртiбiн бұзған 
жағдайлардан басқа реттерде, салық салу объектiлерi мен салық салуға бай-
ланысты объектiлердi салық тексеруiне, қарауына жол бермеген; тиісті құ-
жаттармен расталған салық төлеушiнiң орналасқан (тұрғылықты) жерiн 
анықтау мүмкiн болмаған жағдайларда жүргiзiледi. 

Банк шоттары бойынша шығыс операцияларын тоқтата тұру салық бе-
решегiн өтеу жөнiндегi операциялардан басқа, салық төлеушiнiң барлық 
шығыс операцияларына қолданылады. 

Салық төлеушiнiң банк шоттары бойынша шығыс операцияларын тоқ-
тата тұру туралы салық органының өкiмi уəкiлеттi орган Қазақстан Респуб-
ликасының Ұлттық Банкiмен бiрлесе отырып белгiлеген нысан бойынша 
шығарылады жəне банк немесе банк операцияларының жекелеген түрлерiн 
жүзеге асыратын ұйым оны алған күннен бастап күшiне енедi. 

Салық төлеушiнiң банк шоттары бойынша шығыс операцияларын тоқ-
тата тұру туралы салық органының өкiмiн банктер немесе банк операцияла-
рының жекелеген түрлерiн жүзеге асыратын ұйымдар сөзсiз орындауға ти-
iс. Шығыс операцияларын тоқтата тұру туралы өкiм шығарған салық орга-
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ны банк шоттары бойынша шығыс операцияларын тоқтата тұру себебi жой-
ылған күннен кейiнгi бiр жұмыс күнiнен кешiктiрмей, банк шоттары бой-
ынша шығыс операцияларын тоқтата тұру туралы өкiмнiң күшiн жояды. 

Салық төлеушiнiң банк шоты жабылған жағдайда, Қазақстан Республи-
касының заңдарына сəйкес банк тиiстi салық органына салық төлеушiнiң 
банк шотының жабылғаны туралы хабарламамен бiрге шот бойынша шы-
ғыс операцияларының тоқтатыла тұратыны туралы өкiмдi қайтарады. Са-
лық жəне бюджетке төленетiн басқа да мiндеттi төлемдер мен өсiмпұлдар-
дың салық тексеруi нəтижесi бойынша есептелген сомасы туралы хабарла-
маға шағым жасалған жағдайда, банк шоттары бойынша шығыс операция-
ларын тоқтата тұру жүргiзiлмейдi 

Нұсқау. Прокурор: қылмыстық iстердi қозғау мен тергеу жүргiзуге бай-
ланысты анықтама жəне тергеу органдарына; жедел-iздестiру қызметiн жү-
зеге асыратын органдарға; заңмен белгiленген өзге де жағдайларда нұсқау 
бередi. Республика Бас Прокурорының жедел-iздестiру қызметi, анықтама 
жəне тергеу мəселелерi жөнiндегi нормативтiк сипаттағы нұсқауын барлық 
тергеу жəне анықтама органдары, жедел iздестiру қызметiн жүзеге асы-
ратын органдар орындауға мiндеттi. 

Прокурордың ұсынысы. Прокурор өз құзыретi шегiнде: заңдылықты 
бұзуды болдырмау туралы; қылмыс жасауға жəне басқа тəртiп бұзушылық-
қа ықпал еткен себептер мен жағдайларды жою туралы; Қазақстан Респуб-
ликасының Конституциясына сəйкес қол сұғылмау құқығы бар адамдарды 
одан айыру мəселелерi бойынша; заңда белгiленген өзге жағдайларда ұсы-
ныс енгiзедi. Ұсынысты лауазымды адам немесе орган заңдылықтың бұзы-
луын, сондай-ақ оларға ықпал еткен себептер мен жағдайларды жою тура-
лы шараларды мiндеттi түрде қабылдай отырып, бiр ай мерзiмде қарауға 
тиiс. Прокурор ұсынысты қарауға қатысуға хақылы. Ұсынысты қараудың 
нəтижелерi жəне қолданылған шаралар туралы прокуратураға хабарланады. 

Заңды түсiндiру. Органның немесе лауазымды адамның не азаматтың 
заңдарды бiлмеуi немесе дұрыс түсiнбеуi салдарынан оларды дұрыс қол-
данбауға əкелiп соғатын жеткiлiктi негiздер бар деп санаған ретте, проку-
рор заңның мазмұнын, ал қажет болған жағдайда заңды бұзғаны үшiн көз-
делетiн жауапкершiлiктi түсiндiредi. 

Құқықтық актiнiң жобасы заңға сəйкес келмеген жағдайда прокурор 
актiнi қабылдайтын органға немесе лауазымды адамға заңның талабын тү-
сiндiредi. 

Заңмен қадағалаудың кейбір актілерін мəжбүрлі түрде орындау мүмкін-
діктері қарастырылады. Оларға прокуордың ұйғарымы мен қаулысы жата-
ды. Оларды ерікті түрде орындамаған жағдайда прокурор «Прокуратура ту-
ралы» Заңның 26-1-бабына сəйкес, Прокурордың қаулылары мен ұйғарым-
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дарын өз еркiмен орындамаған жағдайда, ол мүлкiнен мəжбүрлеп айыруды 
көздейтiндерiн қоспағанда, прокурордың талаптарын мəжбүрлеп орындату 
туралы қаулы шығаруға жəне оны орындау үшiн уəкiлеттi мемлекеттiк ор-
гандарға жiберуге құқылы. Уəкiлеттi мемлекеттiк органдар прокурордың 
тиiстi қаулысын алған бойда оны орындауға дереу шаралар қолдануға мiн-
деттi. Лауазымды адамдар, азаматтар айғақтар беру үшiн прокуратура ор-
гандарына келуден бас тартқан жағдайда, прокурор ондай адамды прокура-
тура органдарына жеткiзу (күштеп əкелу) туралы қаулы шығаруға құқылы, 
оны жиырма төрт сағат iшiнде iшкi iстер органдары орындайды. Қазақстан 
Республикасының Əкімшілік құқық бұзушылық туралы кодексі 520-бабы 
лауазымды адамның соттың жеке ұйғарымын, қаулысын, прокурордың, 
тергеушiнiң немесе анықтаушының ұсынысын қарамауы немесе оларда 
көрсетiлген заң бұзушылықты жоюға шара қолданбауы, сондай-ақ жекеше 
ұйғарымға, қаулыға немесе ұсынысқа дер кезiнде жауап қайтармауына қа-
тысты жауапкершілік қарастырылған. Прокурордың ұйғарымы мен қаулы-
сын орындату міндеті сот орындаушысына жүктеледі. Алайда есте болатын 
жай, онсыз да соттың шешімімен мүлікінен мəжбүрлеп айыруды мəжбүрлы 
түрде орындалатын талапқа айналдыруға болмайды. 

Мысалға, стратегиялық маңызы бар электр қуатын беретін объектін 
ағытып тастауға тыйым салуға қарамастан энергетиктер берешегі үшін əс-
кери объектілерге немесе дəл операция үстелінде адам жатқан кезде ауру-
ханаларға электр қуатын беруді тоқтатып тастайды. Мұның соңғы жағдай-
дында аурухана əкімшілігі, əрине, сотқа жүгіне алады, алайда сот шарасы 
апта немесе айға созылады, мұндайда туындаған жағдайдың аяға адам өлі-
міне əкеп соқтырады. 

Басқа мысал. Кеден органдарының салғырттығынан кейде коммерциялық 
құрылымдар Қазақстанның шегінен стратегиялық шикізатты алып шығады. 
Прокурордың мұндай экспортты тоқтату туралы ұйғарымы қашанда орында-
ла бермейді. Дегенмен соңында коммерциялық құрылымның мұндай əрекеті 
сотпен заңсыз деп танылады, алайда сыртқа шығып кеткен стратегиялық ши-
кізатты енді Қазақстанға қайтара алмайсың. Мұндай жағдайда прокурор же-
дел түрде араласып жəне бұзылған заңды қалпына келтіре алады. 

Мемлекеттік органның хабарламағаны үшін немесе талап етілгенді дер 
кезінде прокурорға хабарламағаны үшін жауапкершілік сияқты прокурор-
дың өкілеттілігін күшейте түсетін жаңалықтың енгізілуінің де маңызы кем 
болып саналмайды. Бақылаушы жəне қадағалаушы органдардың кəсіпкер-
лердің құқығына қатысты тыйым салу-шектеу шараларын (жекелеген өнді-
рістік объектілерді пайдалануға беруді, жұмыс түрлерін, өндірісіті жəне 
басқаларды тоқтата тұру немесе тыйым салу) қабылдауы жөнінде міндетті 
түрде хабарлауды енгізу — біздің заңнамаларымыздағы жаңа нормалар. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 
БАС ПРОКУРАТУРАСЫНЫҢ ҚҰРЫЛЫМЫ 

Кадрлармен жұмыс департаменты 

Б
ас

ш
ы
л
ар

 а
п
п
ар

ат
ы

 

Құжатпен қамтамасыз ету жəне аза-
маттар жүгініс-терін қарау басқармасы 

Басқаруды ұйымдастыруды бақылау 

Мемлекеттік құпияны сақтау бөлімі 

ҚР Бас прокуратура институты 

Қазақстан 
Республикасының 
Бас Прокуроры 

Бас Прокурордың бірінші 
орынбасары 

Бас Прокурордың 
орынбасары 

Бас Прокурордың 
орынбасары 

Бас Прокурордың 
орынбасары 

Бас Прокурордың 
орынбасары 

Жазаны атқару мен азаматтарды ақтау 
заңдылығын қадағалау бөлімі 

Қылмыстық істі сотта қарау заңды-лығын 
қадағалау депатратменті 

Əкімшілік жəне азаматтық істер бой-ынша сот 
қаулысы мен атқару ісінің заңдылығын қадағалау 
депатратменті 

Мемлекеттік органдардағы заңдылықты қадағалау 
департаменті 

Арнайы прокурорлар басқармасы 

Алдын ала тергеу мен анықтау заңдылығын 
қадағалау департаменті 

Жедел-іздестіру қызметінің заңдылығын 
қадағалау басқармасы 

Халықаралық қатынастар басқармасы 

Қаржы-материалдық қамтамасыз ету басқармасы 

Бас əскери прокуратура 

Бас Прокурордың орынбасары — Құқықтық статистика жəне арнайы 
есепке алу жөніндегі комитет төрағасы 
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ПРОКУРАТУРА ОРГАНДАРЫНЫҢ ЖҮЙЕСІ 
 

 
 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ БАС ПРОКУРАТУРАСЫ 

Аумақтық прокуратура Мамандандырылған 
прокуратура 

Бас əскери 
прокуратура 

Облыстық жəне 
соларға 

теңестірілген-
прокуратура 

Табиғат қорғау 
прокуратурасы 

Əскери бөлімдер 
(режим.объект) 
прокуратурасы 

Облыстардағы 
түзеу 

мекемелеріндегі 
заңдылықты қада-
ғалау жөніндегі 
прокуратура 

Аймақтық көлік 
прокуратурасы 

Аудандық 
(қалалық) 

прокуратуралар 

Көлік 
прокуратурасы 

Округтер 
прокуратурасы 

Гарнизондар 
прокуратурасы 
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Мұндай хабарламаларды мыналар жіберуі тиіс: 
– санитарлық ережелер мен нормативті тазалық нормасын бұзғаны, 

сондай-ақ мұндай əрекеттерді жалғастыруы адам өмірі мен денсау-
лығына қатер төндіретіні анықталған жағдайда шаруашылық жүргі-
зуші субъектілердің жекеллеген қызмет түрлерін тоқтата тұруға 
немесе тыйым салуға құқық санитарлық-эпидемиологиялық қызмет 
органдары, лауазымды адамдар; 

– өздерінің бақылауындағы саладағы тиісті ережелер мен нормалар 
бұзылған жағдайда жоғарыда аталғандай құқықтарға ие болған өрт 
қауіпсіздігі, қоршаған ортаны қорғау органдары; 

– тауарларду жою туралы решім қабылдаған, сондай-ақ прокурордың 
санкциясын талап ететін, сонымен бірге онсыз əрекет жүргізген жағ-
дайда кеден органдары. 

Сөйтіп, аталған шарарлардың қабылданғандығы жайында хабардар бол-
ған прокурор заңдылықтың бұзылу фактісіне жедедел жəне дер кезінде əре-
кет жасауға мүмкіндік алады. Хабар алғаннан кейін прокурор жүргізілген 
əрекеттітің заңдылығын тексеруі тиіс, жəне ол заңсыз болған жағдайда оны 
қайтаруға дейін (немесе тыйым салу-шектеу сипаттындағы шараларды 
алып тастауға дейін) тиісті қадағалау шараларын қолдануға тиіс. 

Есте сақтау керек, Қазақстан Республикасының Əкімшілік құқық бұзу-
шылық туралы кодексіне мемлекеттiк органның заң актiлерiне сəйкес ха-
барлау талап етiлетiн iс жүргiзу туралы прокурорға хабарламауы немесе 
дер кезiнде хабарламауы жауапкершілік қарастырыған 521-1-бап енгізіл-
ген.
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3-ТАРАУ. ҚҰҚЫҚТЫҚ СТАТИСТИКА 
ЖƏНЕ АРНАЙЫ ЕСЕП ЖҮЙЕСІ 

3.1. Прокуратура органдарының құқықтық статистика 
жəне арнайы есеп жүйесі саласындағы негізгі 
кезеңдері мен міндеттері 

«Статистика» термині (латынның «status» — (статус) сөзінен шыққан) 
«жағдай, заттың күйі» дегенді білдіреді. Бастапқы кезде статистиканы мем-
лекеттегі білімдердің жиынтығы деп түсінді, одан кейін статистиканы жап-
пай құбылыстар туралы деректерді жинау мен өңдеу жəне ең соңында ғы-
лымның ерекше саласы деп атады. 

Заңдық статистика қылмыстық статистика құрылымында негізгі орын 
алып ұзақ уақыт бойы «моральдық» статистика деп аталып келді. 

Қазақстандық құқықтық статистика Кеңес Одағы кезеңінде ғана пайда 
бола бастады жəне кеңестік заң статистикасының ажыратылмас бөлігі ре-
тінде қалыптасты. Қылмыстылық туралы КСРО Милиция Бас басқармасы-
нының қарамағында болды; Еңбекпен түзеу мекемелерінің статистикасы — 
КСРО Халық əділет комиссариатында; Кəмелетке толмаған құқық бұзушы-
лардың статистикасы Одақтас республикаларының Халық ағарту комисса-
риатында болды. 

Қылмыстылық, сотталғандар, қылмыстылықпен күрес жөніндегі орган-
дардың қызметі туралы деректерді жинақтаушы бірыңғай органның жоқты-
ғы елдегі қылмыстылық туралы толық жағдайды біліп отыруға мүмкіндік 
бермеді. Қоғамдық тəртіп сақтау органдарының, соттардың, прокуратура-
лардың статистикалық нысандарының арасындағы айырмашылықтар ста-
тистикалық есептілікке тар ведомстволық көзқараста, қылмыстылықтың 
бірыңғай есеп жүргізуінің жоқтығы осы деректерді салыстыру нəтижесі 
мейлінше қарама-қайшлықта болды жəне елдегі қылмыстылықтың ахуалы 
мен қозғалысының толық суретін көрсете алмады. 

Қылмыстылықпен күресте статистикалық есепке алу мен оның қолдан-
балы рөлін көтерудегі бірлік қалыптасуының маңызды қадамы КСРО Про-
куратурасымен 1960 жылдың аяғында прокуратура органдарына да, сол си-
яқты ішкі істер органдарына орындау міндетті болып танылған Қылмыстың 
бірыңғай есепке алу туралы нұсқауының бекітілуі болды. Бұл іс-шаралар 
тіркелетін қылмыстарды бірыңғай есепке алу тууының, құқықтықтық ста-
тистиканың маңызды бөлігі ретіндегі қылмыстық-құқықтық статистиканың 
құрылу кезеңіне айналды. Осы нұсқаумен алғаш рет қылмыстық ізге түсу 
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органдары жұмысының тиімділігін бағалау ретінде қылмыстардың ашуға 
жататындық формуласы қабылданды. 

1997 жылдың 22-сəуіріне дейін қылмыстылық туралы, əкімшілік құқық 
бұзушылық туралы деректер жалпылама түрінде ҚР ІІМ Ақпарат орталығын-
да, ҚР Мемлекеттік тергеу комитетінің қылмыстық ақпараттар орталығында, 
Əділет министрлігінде соттардың қараған істері көлемінде ғана болды. 

Ішкі істер органдарының жұмыс тиімділігінің көрсеткіштері бұрын осы 
органдармен қалыптастырылып, мұның өзі есепке алу-тіркеу тəртібінің 
жаппай бұзылуының етек алуына, қылмыстық жағдайды дұрыс бағалауға 
кедергі жасайтын құқық қорғау қызметінің күнделікті тəжірибесіне зиян 
келтіруге əкеп соқтырып отырды. Өмірде бұл мемлекет пен қоғамды жап-
пай алдаушылық сипатын көрсеткендей болды. 

Қолданыста болған нормативтік құқықтық актілер бұл мəселені жарты-
лай ғана шешті, бірақ олардың өзі сот төрелігі мен мемлекеттік қауіпсіздік 
органдарына таралмады. Статистикалық деректерді объективті бағалауды 
сенімді қамтамасыз ету үшін есепке алуды жетілдіру жөніндегі одан əрі іс-
шаралар талап етілді. 

Осыған орай, Қазақстан Республикасы Президентінің 1997 жылдың 22-
сəуіріндегі «Қазақстан Республикасы құқық қорғау органдары жүйелерін 
одан əрі реформалау жөніндегі шаралар туралы» Жарлығымен ҚР ІІМ Ақ-
парат орталығы мен, ҚР Мемлекеттік тергеу комитетенің қылмыстық ақпа-
раттар орталығы негізінде Құқықтық статистика жəне ақпарат орталығы 
құрылды. 

Өткен жылдар бұл қадамның ақталатынын айғақтады: тар ведомстволық 
ІІМ — МТК ақпараттық-анықтамалық құрылымдар өзгеріп, құқық қолдану 
мен сот төрелігі практикасын қамтамасыз ететін, өздерін сыбайлас жемқор-
лық қылмыстар немесе қасақана əкімішлік құқық бұзушылықтар жасаумен 
көрсететін адамдарды мемлекеттік қызметтен əсерлі алшақтататын жоғары 
технологиялы ақпараттық-анықтамалық мемлекеттік құқықтық статистика 
жүйесіне айналды. 

Құқықтық статистиканы одан əрі жетілдіру мақсатында Қазақстан Рес-
публикасы Президентінің 2003 жылғы 28-наурызындағы №1050 Жарлығы-
мен Бас прокуратура жанындағы құқықтық статистика жəне ақпарат орта-
лығы негізінде оның функцияларын, мүліктері мен істерін беру құқығымен 
мемлекеттік мекеме — Қазақстан Респубикасы Бас прокуратурасының Мем-
лекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу комитеті құрылды. 

Ережеге сəйкес комитет Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы құ-
зыретінің шегінде құқықтық статистика қалыптастыру жəне арнайы есеп 
жүргізу, сондай-ақ осы салада қадағалау жүргізу функциялары мен өкілет-
тіктерін жүзеге асырушы ведомство болып табылады. 
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Комитеттің ақпараттық қорының құрылымы өзіне қылмыс жасаған 
адамдардың аты-жөндері мен дактилоскопиялық есепке алу, сыбайлас жем-
қорлық субъектілерін, қасақана əкімшілік құқық бұзушылық жасаған адам-
дарды іздестіру есебін жүргізу сияқты бірыңғай ақпараттық кешенге бірік-
тірілген арнайы есепке алу түрлерін қосып алады. 

Бұдан басқа, Комитетпен қылмыскерлердің тұлғасын идентификация-
лау, мəйіттерді тану, хабар-ошарсыз кеткендерді іздестіру жұмыстары жүр-
гізіледі. Бұл құқық қорғау органдарының жедел-іздестіру жəне тергеу жұ-
мыстарын тиімділігіг едəуір көтереді. 

Комитетті Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының ұсынысы бой-
ынша Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығымен тағайындалған 
Бас Прокурордың Орынбасары — Төраға басқарады. Комитет төрағасының 
оның өзінің ұсынысы бойынша Қазақстан Республикасы Бас Прокуроры-
мен лауазымға тағайындалатын жəне лауазымнан босатылатын орынбасар-
лары болады. 

Мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алудың мiндет-
терi: 

– мемлекеттiк органдарды, жеке жəне заңды тұлғаларды бiртұтас ста-
тистикалық принциптер жəне стандарттар негiзiнде елдегi заңдылық 
пен құқық тəртiбiнiң жай-күйi туралы ақпаратпен тиiмдi жəне жет-
кiлiктi қамтамасыз ету; 

– мемлекеттiк құқықтық ақпараттық статистика жүйесiн жетiлдiру 
жəне дамыту болып табылады. 

Мемлекеттік құқықтық статистика пəні оларды өзіндік сапамен ашу, 
ағымдары мен заңдылықтарын дамыту мақсатында нақты орын мен уақыты 
жағдайларында бұқаралық құқықтық немесе басқа да заңдық маңызы бар 
құбылыстар мен үрдістердің сандық жақтары болып табылады. Арнайы 
есепке алу пəні бұқаралық құқықтық немесе басқа да заңдық маңызы бар 
құбылыстарды сипаттайтын статистикалық қадағалау жолымен құжаттал-
ған ақпараттар болып табылады. 

«Мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу туралы» 
Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 22 желтоқсандағы Заңына сəйкес, 
мемлекеттiк құқықтық статистиканы қалыптастыру жəне арнайы есепке алу-
ды жүргiзу саласындағы мемлекеттiк саясатты iске асыру мақсатында Бас 
прокуратураның Құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу комитеті: 

– мемлекеттiк құқықтық статистиканы қалыптастырады; 
– жедел, ведомстволық есепке алуды жəне жедел-iздестiру қызметiн 

жүзеге асыратын органдармен астыртын негiзде жұмыс iстейтiн тұл-
ғаларды есепке алуды қоспағанда, арнайы есепке алуды жүргiзедi; 
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– құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу субъектiлерi беретiн 
мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу мəлiмет-
терiнiң тұтастығына, объективтiлiгiне, анықтығына, жеткiлiктiлiгiне 
қадағалауды жүзеге асырады, сондай-ақ осы саладағы ақпаратты жи-
нау, тiркеу, өңдеу, жинақтау, жиынтықтау жəне сақтау əдiстемесiн 
белгiлейдi; 

– құқықтық статистикалық байқаулар өткiзедi; 
– құқықтық статистика жəне арнайы есепке алуды жүргiзу саласында 

ақпараттық-талдау қызметiн жүзеге асырады; 
– бақылау жəне қадағалау функцияларын жүзеге асыратын уəкiлеттi 

мемлекеттiк органдар жүргiзетiн тексерулердiң есебiн жүргiзедi; 
– мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алуды дамыту 

жөнiндегi бағдарламаларды əзiрлейдi жəне iске асырады; 
– құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу мəселелерi бойынша 

мемлекеттiк органдармен өзара iс-қимыл жасайды; 
– құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу саласында халықара-

лық ынтымақтастықты жүзеге асырады; 
– мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу бағдарла-

маларын əзiрлеу жəне iске асыру кезiнде мемлекеттiк органдардың 
статистикалық қызметiн үйлестiредi; 

– мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу саласында 
статистикалық принциптер жəне стандарттар, əдiстеме əзiрлейдi; 

– құқықтық статистиканың жəне арнайы есепке алудың барлық 
субъектiлерi үшiн мiндеттi құқықтық статистика жəне арнайы есепке 
алу мəселелерi бойынша нормативтiк құқықтық актiлер əзiрлейдi. 

Уəкiлеттi орган мен оның аумақтық органдары өз өкiлеттiктерi шегiнде: 
– құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу субъектiлерiнен мем-

лекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алуды жүргiзу мə-
селелерi жөнiнде құқықтық статистикалық ақпаратты, ведомстволық 
есептiлiктi, бастапқы есепке алу құжаттары мен нысандарын, сон-
дай-ақ статистикалық ақпаратты жəне арнайы есепке алуды жүргiзу 
үшiн басқа да ақпаратты тегiн алуға; 

– сот жəне қылмыстық iзге түсу органдарының iс жүргiзу қызметiне 
араласпай, құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу субъектiле-
рi беретiн құқықтық статистикалық ақпараттың тұтастығына, объек-
тивтiлiгiне, анықтығына жəне жеткiлiктiлiгiне бақылау мен қадаға-
лауды жүзеге асыруға; 

– Қазақстан Республикасының құқықтық статистика жəне арнайы 
есепке алу саласындағы заңдарын бұзушылықтарды анықтауға жəне 
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жоюға бағытталған бақылау жəне қадағалау шаралары кешенiн жүзе-
ге асыруға; 

– құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу мəселелерi бойынша 
заңдылықтың бұзылуын жою мақсатында ұсыныстар енгiзуге; 

– тексерулер белгiлеу кезiнде Қазақстан Республикасы заңдарының 
бұзылғандығы анықталған жағдайларда шаруашылық жүргiзушi 
субъектiлерге тексерулер белгiлеу туралы актiлердi тiркеуден бас 
тартуға; 

– Қазақстан Республикасының заңдарына сəйкес өзге де құқықтарды 
жүзеге асыруға құқығы бар. 

Комитеттің Төрағаға бағынатын облыстардағы, Астана жəне Алматы қа-
лаларындағы жəне соларға теңестірілген əскери басқармалар мен аймақтық 
көлік басқармаларында құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу жө-
ніндегі басқармалары бар. Аумақтық органдардың қызметтері Комитет Тө-
рағасының 2003 жылғы 28-сəуірдегі №155 л/с бұйрығымен бекітілген об-
лыстардағы, Астана мен Алматы қалаларындағы жəне соларға теңестіріл-
ген комитет басқармалары туралы Ережелермен реттеледі. 

Басқарманы Комитет төрағасымен лауазымға тағайындалатын жəне 
лауазымнан босатылатын бастық басқарады. Басқарма бастығының өзінің 
ұсынуы бойынша Комитет төрағасымен тағайындалатын жəне босатыла-
тын орынбасарлары болады. 

Басқарма бастығы жеке басшылық қағидасы бойынша Басқарманың жұ-
мысын ұйымдастырады, оған басшылық жасайды жəне Басқармаға жүктел-
ген міндеттерді орындау үшін жеке жауапкершілік атқарады; белгіленген 
тəртіп пен мерзімде Құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу жөнінде-
гі комитетке орталықтандырылған арнайы есепке алуды қалыптастыру үш-
ін статистикалық есептерді, тіркеу актілері мен материалдарын, Басқарма 
қызметінің нəтижелері туралы есептердің берілуін қамтамасыз етеді; қала 
прокурорына жарты жылдық жəне жылдық қорытындылар бойынша есепті 
жəне есепке алу пəндердің ахуалы туралы ақпарат береді. 

Бас прокуратурада тəуелсіз ақпараттық-статистикалық орган құру ма-
ңызды мəселелерді шешудің оңтайлы құралына айналды. Жаңаша мазмұн-
дармен толыққан құқықтық статистика тергеу органдары мен сот төрелігі 
туралы, қылмысқа қатысты адамдар туралы есепке алу жəне есеп жүргізу 
функцияларын бірізді тізбектерін қосып алып қана қоймай, сонымен бірге 
ақпараттардың дұрыстығы үшін бақылау жөнінде қосымша өкілеттілік бе-
рілген. 

Атап өту керек, аталған қадам толығымен белгілі ғалым криминолог ұсы-
нымдарымен жəне қорытындыларымен түсіндіріледі, өйткені оларды бəрі 
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дерлік құқықтық статистика саласында бірыңғай орталықтандырылған орган 
құру қажеттілігін жəне оны ведомстводан тыс құру қажеттілігін таныды. 

 

3.2. Құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу 
саласындағы жұмыстарды ұйымдастыру 

Мемлекеттік билік құрлымдар мен субъектілерін объективті статистика-
лық ақпараттармен қамтамасыз ету көптеген жағдайда осы жұмысты тиісті 
мінде ұйымдастыра білуге байланысты болады. 

Мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу: 
– мемлекеттiк құқықтық ақпараттық статистика жүйесiн басқарудың 

бiртұтастығы; 
– құқықтық статистикалық ақпараттың тұтастығы, объективтiлiгi, жет-

кiлiктiлiгi, тұрлаулылығы жəне салыстырымдылығы; 
– құқықтық статистикалық ақпараттың Қазақстан Республикасының 

заңдарында белгiленген шектерде қолжетiмдiлiгi жəне ашықтығы; 
– адам мен азаматтың, заңды тұлғалардың жəне мемлекеттiң құқықта-

ры мен заңды мүдделерiнiң мүлтiксiз сақталуы принциптерiнде жү-
зеге асырылады. 

Осы принциптерді ескере отырып, Мемлекеттiк құқықтық статистика 
жəне арнайы есепке алу комитеті ең бірінші кезекте басты назарын өзінің 
аумақтық органдарына аударуға, олардың жұмыстағы кемшіліктерді дер 
кезінде ашуын мен олқылықтарды ескертуіне іс жүзінде көмек көрсетіліп 
отырылуы тиіс 

Аумақтық құқықтық статистика органдарының, статистика жəне арнайы 
есепке алу субъектілерінің жоспарлау, тексеру қызметінің əсерлілігін көте-
руге ерекше назар аудару талап етілді. 

Қазақстан Республикасы Президентінің 2003 жылғы 28-наурыздағы 
Жарлығана жəне «Мемлекеттiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке 
алу туралы» Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 22 желтоқсандағы 
Заңына сəйкес, Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Мемлекет-
тiк құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу комитеті өз өкiлеттiктерi 
шегiнде: 

– мемлекеттiк құқықтық cтaтистика жəне арнайы есепке алу саласында 
ақпарат жинауды, өңдеудi, жинақтауды, жиынтықтауды жəне жаңар-
тып отыруды; 

– жүргiзiлетiн құқықтық статистикалық байқаулардың бағдарламасын 
мемлекеттiк статистикаға басшылықты жүзеге асыратын орталық ат-
қарушы органмен келiсудi жəне бекiтудi; 
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– мемлекеттiк органдарды құқықтық статистикалық ақпаратпен қамта-
масыз етудi; 

– Қазақстан Республикасының нормативтiк құқықтық актiлерiнде бел-
гiленген шекте, көлемде жəне мерзiмде құқықтық статистика жəне 
арнайы есепке алу субъектiлерiн құқықтық статистикалық ақпарат-
пен, арнайы есепке алу мəлiметтерiмен өтеусiз негiзде қамтамасыз 
етудi; 

– Қазақстан Республикасының заңдарына сəйкес республикалық бюд-
жетке түсетiн өз қаражаттары есебiнен, Қазақстан Республикасының 
нормативтiк құқықтық актiлерiнде белгiленген шекте, көлемде жəне 
мерзiмде жеке жəне заңды тұлғаларға ақпараттық-анықтамалық қыз-
мет көрсетудi; 

– мемлекеттiк құпиялары жəне заңмен қорғалатын құпиялары бар, 
алынған мəлiметтердiң сақталуын жүзеге асыруға мiндеттi. 

Комитет пен оның аумақтық органдары есепке алу-тіркеу жəне есеп 
жүргізу қызметіндегі бұзушылық фактілерін болдырмауға міндетті. 

Қылмыстылықпен күрес жүргізуде белгілі бір мəселелер қылмыстыр ту-
ралы хабарды қабылдау, есепке алу жəне тіркеу кезінде туындайды. Іс-тə-
жірибеде қылмыстылықпен күрес жүргізуде жекелеген лауазымда адамдар-
дың ашылғын қылмыстардың санын көбейту мақсатында кейбір қиындау 
деген қылмыстарды тіркемей кететін жəйтері жиі кездесіп тұрады. Мұндай 
құбылыспен күрес жүргізуде баға жетпес көмекті Қазақстан Республикасы-
ның Бас Прокурорының 2003 жылғы 10 ақпандағы № 6 бұйрығымен бекі-
тілген «Қылмыстар, оқиғалар жөнiндегi арыздарды, хабарламаларды, өтi-
нiштердi жəне басқа да ақпараттарды қабылдау, тiркеу, есепке алу жөнiнде-
гi» Нұсқауы көрсетеді. 

Осы Нұсқауға сəйкес құқықтық статистика субъектілері қылмыстық ізге 
түсу органдары мен соттар болып табылады. Кез келген (жазбаша немесе 
ауызша) жасалған немесе дайындалып жатқан қылмыстар белгіленген тəр-
тіпте тіркелуге жатады. Қылмыстар мен оқиғалар туралы барлық ақпарат 
мазмұны мен түріне қарай өтінішке, қылмыс туралы хабарламаға жəне бас-
қа да ақпараттарға бөлінеді. 

Өтініштер мен хабарламаларға Қазақстан Республикасы Қылмыстық іс 
жүргізу кодексінің 177-бабына сəйкес, мыналар жатады: 

– азаматтардың арыздары; 
– кiнəсiн мойындап келу; 
– мемлекеттiк органның лауазымды адамының немесе ұйымда басқару 

функцияларын атқарып отырған адамның хабарламасы; 
– бұқаралық ақпарат құралдарындағы хабар; 
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– лауазымды адамдардың жəне қылмыстық iс қозғауға құқық берiлген 
органдардың қылмыс туралы мəлiметтердi тiкелей анықтауы. 

Аталған ақпараттар мiндеттi түрде Арыздарды есепке алу кiтабында тiр-
келiп, олар бойынша тексерiс жүргiзiлуiмен Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық iстер жүргiзу кодексiнiң 185-шi бабымен көзделген процессу-
алдық шешiмдердiң бiрiн қабылдауы қажет. 

Басқа да ақпараттарды: 
– қылмыс нəтижесiнде түсуi мүмкiн дене жарақаттарын алған азамат-

тардың көмек үшiн барғандығы жөнiндегi емхана мекемелердiң ха-
барламалары; 

– көшi-қон полициясы бөлiмшелерiнiң қылмыстық белгiлер бар жағ-
дайларда азаматтар төлқұжаттарын жоғалтқаны жөнiндегi хабарла-
малары; 

– жол, қаржы полиция органдарының, кеден, мемлекеттiк күзет, мем-
лекеттiк өртке қарсы қызметтерiнiң, Қарулы Күштердiң əскери бө-
лiмдерiнiң, Iшкi iстер министрлiгiнiң əскерлерiнiң кезекшi бөлiмше-
лерiнен жəне басқалардан телефон (телефакс), телетайп, факсимиль-
дiк байланыс бойынша, телерадио хабарлар арқылы келiп түскен ха-
барламалар құрастырады. 

Аталған ақпарат мiндеттi түрде Ақпараттарды есепке алу журналында 
тiркеуге қажет, ол расталған жағдайда Арызды есепке алу кiтабына да тiр-
келедi де, Қазақстан Республикасының Қылмыстық iстердi жүргiзу кодексi-
нiң 185-бабымен көзделген процессуалдық шешiмдерiнiң бiрi қабылдана-
ды. 

Хабарлама деп: 
– қылмыс белгiлерi бар басқа да оқиғалар, деректер туралы құлақтан-

дырулар; 
– авария, iндет жайлауы, дүлей апат жəне адамдармен болған жазатай-

ым оқиғалар туралы мəлiметтер; 
– басқа да құқыққа қарсы сипаттағы əрекеттер жөнiндегi мəлiметтер 

есептеледi. 
Арыздар жазбаша жəне ауызша түрде болады. Жазбаша арызға оны бе-

рiп отырған адам өз қолын қоюы тиiстi. Жазбаша болып: азаматтардың 
арыздары, мекемелердiң, кəсiпорындардың, ұйымдардың хабарламалары, 
лауазымды тұлғалардың жəне қылмыстық iс қозғауға өкiлеттi органдардың 
(рапорт, қызметтiк қысқа жазба) қылмысы туралы тiкелей мəлiметтердi 
айқындалу актiлерi, мемлекеттiк органының лауазымды немесе ұйымда 
басқару функциясын атқаратын тұлғалардың жазбаша түрдегi хабарламасы 
(оқшауланған мəлiметтер, тексерiс мəлiметтерi (актiлер, анықтамалар жəне 
қорытындылар), кiнəсiн мойындап келу, бұқаралық ақпарат құралдарында 



 

 40 

0 

басылып жарияланған хабарламалар, хабар-ошарсыз жоғалуы, тастанды сə-
билер жəне табылған мəйiттер, апаттар, авариялар, iндеттердiң жайлаулары 
жəне де басқа оқиғалар, сонымен қатар жасалған немесе дайындалып жат-
қан қылмыс туралы иесi көрсетiлмеген арыздар табылады. 

Қылмыстық қудалау органдарының кезекшiлiктегi нарядтардың радио 
байланыстарының ведомстволық арналары арқылы, сондай-ақ күзет сигна-
лизациясының iске қосылып дабылданған түрiнде телефон, телетайп, те-
леграф арқылы келiп түскен ақпараттар ауызша болып табылады. 

Тергеу iс əрекетiн жүргiзу кезiнде немесе сот талқылауы барысында жа-
салған қылмыс туралы ауызша арыз немесе хабарлама тиiсiнше хаттамаға 
енгiзiледi. 

Өзге жағдайларда жеке хаттама жасалады да оған арыз берушi жəне 
арызды қабылдаған лауазымды тұлғаның қолдары қойылады. Арыз берушi 
көрiнеу жалған сөз жеткiзгенi үшiн Қазақстан Республикасының Қылмыс-
тық кодексiнiң 351-бабы бойынша қылмыстық жауаптылық туралы ескертi-
ледi, бұл туралы хаттамада белгi қойылады, ол арыз берушiнiң қолымен 
куəландырылады. 

Қылмыстық қудалау органы кез келген жасалған немесе дайындалып 
жатқан қылмыс туралы арызды жəне басқа да ақпаратты — (бұдан əрi-өтi-
нiштердi) олардың уақыты мен жасалған орнына, тергеуге жататындығы-
нан, сондай-ақ, берiлген мəлiметтердiң толықтылығына байланысты емес, 
дереу қабылдауы, тiркеуi жəне қарауы тиiс. Кезекшi бөлiмдерi бар қылмыс-
тық қудалау органдары күнi түнi өтiнiш қабылдауды жүргiзедi. 

Қылмыстық қудалау органына тiкелей арыз берушiнiң өтiнiшi қабыл-
данғаны жөнiнде, қабылдаған қызметкердi көрсетумен, тiркеу жəне шешiм 
қабылдануға тиiс уақыты көрсетiлiп, құжат (талон) берiледi. Өтiнiштi қа-
былдаудан бас тартқанда қылмыстық қудалау органы, бас тарту себептерiн 
көрсетiп жазбаша түрде арыз берушiнi мiндеттi түрде хабардар етедi. Ха-
барлау-талоны қатаң есеп берушiлiктiң бланкiсi болып табылады, олар тiр-
келiп 3 жыл бойында хатшылықта сақталады да, тек қана жедел кезекшiге, 
сондай-ақ полиция кезекшi бөлiмдерi жоқ елдi мекендерiнiң аумақтық ин-
спекторларына берiледi. Талондар қылмыс туралы ақпараттардың толықты-
лығын тексеруде, ақпараттарды қабылдауға мiндеттi лауазымды тұлғалар-
дың жұмысын тексеру кезiнде қолданылады. 

Кiрiс байланыс жiбермелердiң жалпы ережелерi бойынша тiркелген 
қылмыстар жөнiндегi арыздар мен хабарлар тəулiк iшiнде арыздарды есеп-
ке алу кiтабында қайта тiркелуi қажет. 

Қылмыстық қудалау органдарының кеңсесiне (хатшылығына) почта, те-
леграф, факсимилдiк байланыс немесе жорта түскен өтiнiштердi қабылдау 
осы органының кiрiс байланыс жiбермелерiнiң жалпы ережелерi бойынша, 
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ал оның тiркелуi нағызғы Нұсқауға сəйкес жүргiзiледi. Кезекшi бөлiмде ал-
дын-ала тiркеуден өткiзiлмей жəне қылмыстық қудалау органның бастығы-
ның жазбаша нұсқауысыз келiп түскен өтiнiштердi осы бөлiмнiң кеңсесiне 
(хатшылығына) беруге тыйым салынады. 

Жол, қаржы полицияларының, кеден, мемлекеттiк күзет қызметтерiнiң, 
мемлекеттiк өртке қарсы күрес қызметiнiң, медициналық айықтырғыштар-
дың, арнайы қабылдағыштардың, түзету мекемелерiнiң, тергеу изолятор-
ларының, уақытша ұстау изоляторларының, кəмелетке толмағандарды тəр-
биелеу, бейiмдеу, оқшаулау жəне қалпына келтiру орталықтарының, қабыл-
дап-тарату бөлiмдерiнiң, Қарулы Күшiнiң əскери бөлiмдерiнiң, Қазақстан 
Республикасының басқа да əскерлерi мен əскери құрамалардың кезекшi-
лерiне қызметiн атқаруда белгiлi болған қылмыстар мен оқиғалар туралы 
хабарламалар дереу аймақтығына сəйкес кезекшi бөлiмдерiне берiледi. 

Өтiнiш берушi өтiнiшiн берген кезде өзi бiлетiн тiлдi қолдана алады. Қа-
былданған шешiм туралы жауап мемлекеттiк тiлде, немесе өтiнiш жасалған 
тiлде берiледi. 

Арыздарды есепке алу кiтабына жəне Ақпараттарды есепке алу журна-
лына тiркеусiз өтiнiштердi тексеруге тыйым салынады. 

Арыздарды есепке алу кiтабы мен Ақпараттарды есепке алу журналы-
ның нысандары Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы жанын-
дағы Құқықтық статистика жəне ақпарат орталығымен (департаментiмен) 
құқықтық статистика субъектiлерiнiң ойлары мен ұсыныстары есепке алы-
на отыра əзiрленедi. 

Арыздарды есепке алу кiтабы мен Ақпараттарды есепке алу журналы 
қатаң түрдегi есептiң құжаттары болып танылады жəне 1-шi, 2-шi-қосым-
шаларға сəйкес толтырылады. Олар кезекшi бөлiмдерде немесе қылмыстық 
қудалау органдарының сəйкес бөлiмшелерiнде сақталуы қажет, тек қыл-
мыстар туралы арыздарды тiркеуге жауапты лауазымды тұлғалармен тол-
тырылады. Кiтап пен журналдың парақтары нөмiрленедi, тiгiледi жəне мөр-
мен бекiтiледi. 

Арыздарды есепке алу кiтабы мен Ақпараттарды есепке алу журналы 
құқықтық статистика субъектiлерiнiң орталық аппараттарымен жəне олар-
дың аумақтық бөлiмшелерiмен жүргiзiледi. 

Өтiнiштi алдын ала Арыздарды есепке алу кiтабында тiркемей қылмыс-
тық iс қозғауға, қылмыстық iс қозғаудан бас тартуға, тергеуге тиесiлi, 
аумақтығы, соттылығы бойынша беру туралы шешiмдердi қабылдауға тый-
ым салынады. Егер алынған ауызша ақпараттың шешiмi осы органның құ-
зыретiне жатпаса, əлде егер əрекет басқа органның қызметiндегi аумақта 
жасалса, мұндай хабарламалар Ақпараттарды есепке алу журналында тiр-
келгеннен соң дереу тергелулiгi, аумақтығы бойынша жолданады да, ол 
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туралы Ақпараттарды есепке алу журналында белгi қойылады. Осымен бiр 
уақытта қылмысты болдырмау немесе жолын кесу бойынша, сондай-ақ 
қылмыстың iздерiн сақтау бойынша қажеттi шаралар қабылданады. 

Тергелулiгi, аумақтығы бойынша жолданған қылмыс туралы арыз жəне 
хабарлама есептен шығарылады да, оны алған органда тiркелуi қажет. Ма-
териалдар қайтарылған жағдайда, бұл туралы Арызды есепке алу кiтабын-
дағы арыз жəне хабарламаның алғашқы тiркелгенiнде белгi қойылады. Өтi-
нiш қарау мерзiмi тергеулiлiгi, аймақтығы бойынша органға түскен күннен 
бастап есептеледi. 

Жекеленген бiр қылмыс туралы бiрнеше арыз, хабарлама, шағым жəне 
басқа да ақпарат келiп түскен жағдайда олар бiрақ рет есептеледi. Алдын 
ала тергеу жəне анықтау органы қайталанған арыздар мен хабарламаларды 
Арыздарды есепке алу кiтабында тiркеуiмен жəне алғашқы арызға келесiле-
рiн қосу туралы Арыздарды есепке алу кiтабында мiндеттi түрде тiркеумен 
қылмыстық iске (материалдарға) қосады. 

Бiр қылмыстың фактiсi туралы қайталанған, бiрақ оларда басқа қылмыс-
тық фактiсi туралы мəлiмет бар арыз жəне хабарлама келiп түскен жағдай-
да, олар жеке тiркеледi. 

Егер өтiнiштердiң қандай да бiр себептермен тiркелуi кешiксе, бұл жағ-
дайда Арызды есепке алу кiтабында жəне Ақпаратты есепке алу журналын-
да ақпараттың осы органға келiп түскен уақытымен қатар өтiнiш бойынша 
шешiм қабылдау тапсырылған қызметкерге ақпараттың алғашқы рет келiп 
түскен уақыты көрсетiледi. Осындай жағдайларда өтiнiштiң қаралу мерзiмi 
органға келiп түскен уақыттан басталады. 

Ақпаратты есепке алу журналында тiркелген, бiрақта расталмаған аза-
маттардың қылмыс туралы ауызша арыздары, тұрмыстық сипатты азамат-
тардың дене жарақаттары туралы өтiнгендерi туралы емдеу мекемелерiнiң 
хабарламалары, сондай-ақ қылмыс сипаты жоқ азаматтық жəне басқа да 
заңнамалармен реттелетiн жеке жəне заңды тұлғалардың қылмыстық қуда-
лау органдарына даулары жəне басқа да құқықтық қатынастары туралы өтi-
нiштерi туралы Ақпараттарға есеп жүргiзу журналының 6-шы бағанында 
фактiнiң расталмағандығы туралы жазылады. Тексерiс өткiзу фактiсiнiң құ-
жаттандырылған растауы болуы тиiс, ол растау тексеру əрекеттерiн жүргiз-
ген лауазымды тұлғаның рапорты түрiнде болады, рапортта көрсетiлген қа-
былданған шешiммен келiскендiгi жөнiнде қылмыстық қудалау орган бас-
шылығының бұрыштамасы болуы тиiс. Көрсетiлген материалдар кеңсенiң 
(хатшылықтың) арнайы нарядының номенклатуралық iсiнде сақталуы қажет. 

Арыздарды есепке алу кiтабiнiң жəне Ақпаратты есепке алу журналы-
ның деректемелерi түскен ақпараттардың тiркелу уақыты мен нөмiрлерi 
бойынша хронологиясын сақтай отырып, олардың бағандарының мазмұны-
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на сəйкес толтырылады. Арызданушы туралы деректер, хабарланған қыл-
мыс туралы мəлiметтер, өтiнiштiң қозғалысы жəне қабылданған шешiм ту-
ралы деректер толық жазылуы керек. 

Тiркеуге жауапты лауазымды тұлға, реттi нөмiрлерiн сақтай отырып, 
өтiнiштi дереу Арыздарды есепке алу кiтабына немесе Ақпаратты есепке 
алу журналына толтырады. Жазбаша өтiнiште немесе айыбын мойындап 
келу хаттамада тiркеулiк мөртабан басылады. 

Органның тiркеу мөртабанына органның атауы, тiркеу уақыты, реттiк 
нөмiрi, ақпаратты қабылдаған лауазымды тұлғаның тегi жазылып, қолы 
қойылады. 

Өтiнiштерге тiркеу ережесiнiң орындалуын қамтамасыз етуге жауапкер-
шiлiк орган басшысы жəне бөлiмшенiң кезекшi бөлiмiнiң лауазымды тұлға-
ларына жүктеледi. Қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы материалдар 
қылмыстық қудалау органның қылмыстық iс қозғаудан бас тарту жөнiнде 
шығарған қаулысымен Материалдарды есепке алу журналында тiркеледi. 

Жазбаша өтiнiштiң қылмыстық iске немесе тексеру материалдарына қо-
сылып тiгiлуi жөнiнде Арызды есепке алу кiтабында тиiстi жазу ендiрiледi, 
оның келiп түскен күнi жазылады. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық iстердi жүргiзу кодексiнiң 
185-бабына сəйкес, қылмыс туралы арызды немесе хабарды алған əрбiр 
жағдайда немесе қылмыс тiкелей анықталғанда анықтаушы, анықтау орга-
ны, тергеу бөлiмiнiң бастығы, тергеушi немесе прокурор мынадай шешiм-
дердiң бiрiн қабылдайды: 

– қылмыстық iс қозғау туралы; 
– қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы; 
– арызды, хабарды тергеу ретiмен, ал жеке айып тағу iстерi бойынша - 

сот ретiмен беру туралы; 
– сотқа дейiнгi жеңiлдетiлген iс жүргiзудi осы Кодекстiң 23-1-тарау-

ында көзделген тəртiппен жүзеге асыру туралы. 
Қабылданған шешiм туралы арыз берушiге хабарланады жəне сонымен 

бiр уақытта оған шешiмге шағым беру құқығы түсiндiрiледi. Арыз немесе 
хабар тергеу немесе соттау ретiмен жiберiлген жағдайда анықтау органы, 
тергеу бөлiмiнiң бастығы, тергеушi, прокурор қылмысты болдырмау неме-
се бұлтартпау, сонымен қатар қылмыс iзiн бекiту шараларын қолдануға 
мiндеттi. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық iстердi жүргiзу кодексiнiң 
187-бабының 4-бөлігіне сəйкес, егер келiп түскен арызда (хабарда) азамат-
тардың саяси, еңбек, тұрғын үй, отбасы жəне өзге де құқықтарын бұзушы-
лық, сондай-ақ азаматтық сот iсiн жүргiзу тəртiбiмен қорғалатын ұйымдар-
дың заңды мүдделерiн бұзушылық байқалса, онда қылмыстық iс қозғаудан 
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бас тартумен бiр уақытта мүдделi адамдарға құқықтары жəне бұзылған құ-
қықтар мен мүдделердi қалпына келтiру үшiн азаматтық сот iсiн жүргiзу 
тəртiбiмен сотқа жүгiну тəртiбi түсiндiрiлуге тиiс. 

Осы статистика субъектiлерiмен өтiнiштердi қабылдау, тiркеу, есепке 
алу жəне қарау ретiн толық жəне жан жақты бақылау мақсатында, есептiк-
тiркеу материалдарын салыстырып тексерудi жүзеге асыратын комиссия 
құрылады. Комиссия қызметi ведомстволық ретте ретке келтіріледі жəне 
қылмыстық қудалау органы бастығымен қамтамасыз етiледi. 

Жеке айыптау ретiндегi қылмыстық iс тұлғамен (немесе бiрнеше адам-
дармен) сотқа тұлғаны қылмыстық жауапкершiлiкке тарту туралы шағым 
беруiмен қозғалады. Шағым анықтау органына, тергеушiге немесе проку-
рорға берiлген жағдайда оны сотқа жолдау қажет. Осыған байланысты тек 
жеке айыптау iстер бойынша шағымдарды қабылдау, тiркеу, есепке алу жə-
не қарау жағынан соттар осы статистиканың субъектiлерi болып табылады. 

Жеке айыптау ретiнде емес қылмыстық қудалауға жататын қылмыс ту-
ралы сотқа түскен өтiнiш бойынша прокурорға жолданады да сол туралы 
арыз берушi хабарланады. Шағымда ол берiлген соттың атауы, қылмыстық 
оқиғаның сипаттамасы, дəлелдемелерi көрсетiлiп қылмыстың жасалған ор-
ны мен уақыты, сотқа iстi өз өндiрiсiнде қабылдау туралы өтiнiшi, қылмыс-
тық жауапкершiлiкке тартылушы тұлға туралы мəлiметтер, сотқа шақыры-
луы қажет куəлардың тiзiмi көрсетiлуi керек. Шағымға оны берушi адам-
ның қолы қойылады. Иесi көрсетiлмеген шағымдар өндiрiске қабылдан-
байды. 

Жеке айыптау iс бойынша, жəбiрленушiнiң шағымы болмаса да, егер 
əрекет дəрменсiз немесе басқаға тəуелдi жағдайдағы не басқада себептер-
мен өзiне тиесiлi құқықтарды өз бетiнше пайдалануға қабiлетсiз адамның 
мүдделерiн қозғайтын болса прокурор iс қозғауға құқылы. 

Соттармен шағымдарды қабылдау, тiркеу, есепке алу жəне қарау заңна-
малармен жəне осы Нұсқаумен орнатылған тəртiп бойынша жүзеге асыры-
лады. Сот кеңсесiне почта, телеграф, факсимильдiк байланыс арқылы неме-
се əдейi келiп түскен шағымдарды қабылдау кiрiс хаттарының жалпы ере-
желерi бойынша жүргiзiледi. Шағым сотқа келiп түскен күннiң келесi күнi-
нен кешiктiрiлмей Шағымдарды есепке алу кiтабында тiркелуi тиiс. 

Шағымдарды есепке алу кiтабының нысаны (3-шi қосымша) Құқықтық 
статистика жəне ақпарат орталығымен (департаментiмен) əзiрленедi. Ша-
ғымдарды есепке алу кiтабының қатаң түрдегi есеп құжаты болып табыла-
ды, ол сот кеңсесiнде сақталады да шағымдарды тiркеуге жауапты тұлға-
лармен жүргiзiледi. Кiтап парақтары нөмiрленiп тiгiледi жəне мөрмен бекi-
тiледi. Шағымдарды есепке алу кiтабының реквизиттерi бағандардың маз-
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мұнына сəйкес түскен шағымды тiркеу уақыты мен нөмiрi бойынша хроно-
логиясы сақталып толтырылады. 

Егерде берiлген шағым осы Нұсқаудың 5-шi тарауының 41-шi тармағы-
на сəйкес келмесе, сот оны берушiге көрсетiлген талаптармен сəйкестiкке 
келтiрудi ұсына отыра, сол үшiн мезгiлдi уақыт белгiлейдi. Нұсқау орын-
далмаған жағдайда сот бұл туралы шағымданушыны хабардар етедi де, ша-
ғымды қараусыз қайырып бередi. Егер қойылған талаптар орындалған жағ-
дайда судья шағымды қарап, үш күн iшiнде қаулы шығарады: 

– шағымды өз өндiрiсiне қабылдау туралы; 
– шағымды тергеу ретiмен немесе сот ретiмен беру туралы; 
– шағымды өндiрiсiне қабылдаудан бас тарту туралы. 
Толтырылып бiткен Шағымдарды есепке алу кiтабы соттарда iс жүргi-

зудi регламенттеушi нормативтiк-құқықтық актiлерiмен белгiлеген мерзiм 
бойынша сақталады. Соттарға түсетiн шағымдардың құрылымын, олардың 
қаралу нəтижелерiн жəне солар бойынша қабылданған шешiмдердiң негiз-
дiлiгiн сипаттайтын ақпараттарды жинақтау мен жүйеге келтiру есебiнде 
тұратын, 2-Ж нысанды есеп берушiлiк құрастырылады. 

Жедел-анықтама жəне қылмыстық тіркеу саласында қылмыс жасаған 
жəне сотталған адамдың, тергеу, анықтау, соттана жасысырынып жүрген, 
ҚР ҚІЖК 132-бабы бойынша ұсталған, хабар-ошарсыз кеткен адамдардың 
мен белгісіз азаматтар мəйіттерінің аты-жөні бойынша жəне дактилоско-
пиялық тіркеулері, сондай-ақ айдап əкетілген жəне ұрланған көліктердің 
тіркеулері жүргізіледі. 

Қылмыстарды дұрыс есепке алудың маңызды мəнін ескере отырып, 
қылмыстық ізге түсу органдары мен соттарда (жеке айптау істері бойынша) 
есепке алу-тіркеу тəртібіне тексеру жүргізудің мерзімділігі белгіленген. 

Жалпыға мəлім, сыбайлас жемқорлық кезкелген елде мемлекет пен 
қоғам қауіпсіздігіне айтарлықтай қауіп төндіреді. 1998 жылғы 2-сəуірдегі 
«Сыбайлас жемқорлықпен қүрес туралы» Заң құқық қорғау органдарының 
қызметіне нақты, мақсатты сипатта мəн берді. Сыбайлас жемқорлықпен кү-
рес жөніндегі міндеттерді жүзеге асыруда құқықтық статистика органдары 
прокуратура органдарының қадағалау қызметінде ақпараттық-мəліметтік 
тиімді қамтамасыз етуде маңызды құрал болып саналады. 

Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық субъектілерін есепке алу мем-
лекеттік қызмет туралы заңнаманы ақпараттық-статистикалық қамтамасыз 
ету жүйесінің қажет етілетін негізгі жəне тұрақты бөлігіне айналды. «Мем-
лекеттік қызмет туралы» Заңның 10-бабына сəйкес, осы саладағы қызметке 
орналасардан бір жыл бұрын сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық жаса-
ғаны үшін тəртіптік жауапкершілікке тартылған, аталған мерзім ішінде қа-
сақана құқық бұзғаны үшін соттық тəртіпте жойылмаған немесе алынып 
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тасталмаған əкімшілік жаза қолданылған адамдар қабылданбайды. Ос заң-
дық актіні орындауды ақпараттық-анықтамалық қамтамасыз ету мақсатын-
да құқықтық статистика органдарының деректер банкіне сыбайлас жемқор-
лықпен байланысқан құқық бұзғаны үшін тəртіптік, əкімшілік жауапкерші-
ліктерге тартылған адамдарға қатысты мəліметтер үнемі толтырылып оты-
рылады. 

2001 жылдың 1-қаңтарында Əділет министірлігімен тіркелген, Бас Про-
курор мен Жоғарғы сот Төрағасының бірлескен бұйрығымен бекітілген 
Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық субъектілерді есепке алуды жүргі-
зу мен пайдаланудың бірыңғай тəртібі туралы Нұсқауға сəйкес, мемлекет-
тік органдар мен ұйым басшылары, сондай-ақ жарғылық қорында мемле-
кеттік меншіктің үлесі 35-тен кем емес пайызды құрайтын сыбайлас жем-
қорлық құқық əшкереленген ұйымдардың басшылары құқықтық статистика 
органдарына сапалы жəне дер кезінде бастапқы есепке алу актілерімен қам-
тамасыз етіп отыруға міндетті. 

Прокурорлар мен құқықтық статистика қызметкерлері арасындағы 
үйлестіру мен өзара əрекеттестік те айтарлықтай маңызға ие болады. 
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4-ТАРАУ. МЕМЛЕКЕТТІК ОРГАНДАРДЫҢ, ҰЙЫМДАР МЕН 
ҚОҒАМДЫҚ БІРЛЕСТІКТЕРДІҢ ҚЫЗМЕТІНДЕГІ ЗАҢДЫЛЫҚТЫ 

ПРОКУРОРЛЫҚ ҚАДАҒАЛАУ 

4.1. Мемлекеттік органдардың, ұйымдар мен қоғамдық 
бірлестіктердің қызметіндегі заңдылықты 
прокурорлық қадағалаудың мəні мен міндеттері 

Мемлекеттік органдардың, ұйымдар мен қоғамдық бірлестіктердің қыз-
метіндегі заңдылықты қадағалау прокуратура органдарының Қазақстан 
Республикасының Конституциясының, қолданыстағы заңдардың жəне өзге 
де нормативтік құқықтық актілердің ведомстволық жəне жергілікті жағдай-
ларға қарамастан жоғарыдан қараушылығын қамтамасыз ететін негізгі ба-
ғыттарының бірі болып табылады. 

Аталған прокурорлық қадағалау саласы дəстүрлі түрде «жалпы қадаға-
лау» деп аталып келді. Алайда бұл термин «Прокуратура туралы» Заңда да, 
басқа да нормативтік актілерде жəне прокуратураның өзге де ресми құжат-
тарында қолданылмайды. 

Прокурорлық қадағалаудың қызметін тарылтқысы келгендердің қатаң 
сындары, бəрін бірдей қадағалау мен осы саладағы екіұштылық олардың 
ойынша, елдің демократиялық қайта түлеуіне сыйыспайды дегенді білдірі-
ріп, осы бір сөз тіркесінен бас тартуды мəжбүр еткізгісі келді. Бірақ бұл, 
осы терминнің кəсіби сөздік, ғылыми жəне жалпы білім беретін деңгейде 
орында алуға құқығы жоқ дегенді білдірмесе керек, оның үстіне «жалпы 
қадағалау» атауы мамандар үшін де дəстүрлі түрде түсінікті жəне үйрен-
шікті сөзге айналып, осы саладағы санқырлы, жалпығы бірдей сипатты 
көрсетеді, жəне белгілі бір дəрежеде оны прокурорлық қадағалаудан басқа 
саладан шектейді де. 

Мемлекеттік органдардың, ұйымдар мен қоғамдық бірлестіктердің қыз-
метіндегі заңдылықты прокурорлық қадағалаудың мəні мен міндеттері про-
куратура органдары осы салаларға жəне ең алдымен мемлекеттік басқару 
жұмыстарына қадағалау жүргізе отырып, еліміздің Конституциясымен жа-
рия етілген қоғам мен мемлекеттің алдында тұрған адам мен азаматтың құ-
қықтары мен бостандықтарын сақтау мен қорғаудағы қоғам мен мемлекет-
тің шын мəніндегі міндеттерін орындауды қамтамасыз етеді. 

Прокурорлық қызметтің осы бағыттағы пəні республика аумағында 
адам мен азаматтың əлеуметтік-экономикалық саладағы құқықтары мен 
бостандықтарын сақтауда заңдардың, еліміздің Президенті Жарлықтары-
ның, өзге де нормативтік құқықтық актілердің толық жəне біркелкі қолда-
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нылуын қадағалау болып табылады. Басқаша сөзбен айтқанда, бұл қадағлау 
мемлекеттік басқарудың орталық жəне жергілікті органдарының, лауазым-
ды адамдардың сондай-ақ өзге де ұйымдар мен қоғамдық бірлестіктердің 
Конституцияны сақтауын жəне заңдарды қолдануын қадағалайды. Қарас-
тырылып отырған бағыттағы қадағалау саласына, ең бірінші кезекте атал-
ған органдардың қабылдаған құқықтық актілерінің, соның ішінде əсіресе 
нормативтік құқықтық сипаттағы актілердің заңдылығы яғни заңды екен-
дігі кіреді. 

Прокуратура Қазақстан Республикасы Үкіметінің нормативтік құқық-
тық актілерінің заңдылығын қадағалауға міндетті. 

Қадағалаудың басқа түрлерімен салыстырғанда бұл сала қадағаланатын 
объектілерінің көп жəне əралуан болуына байланысты ол көп қырлы жəне 
көп еңбектенуді талап етеді. 

Прокурорлық қадағалау объектілерінің шеңберіне өкілетті жəне атқару-
шы органдар, министрліктер мен ведомстволар, комитеттер, өзге де мемле-
кеттік жəне шаруашылық басқармалары мен бақылау органдары, кəсіп-
орындар, мекемелер жəне меншік түріні қарамастан ұйымдар кіреді. 

Прокурорлық қадағалау объектілерінің қатарына қоғамдық ұйымдар 
мен қозғалыстар, түрлі қоғамдық қорлар, діни бірлестіктер, сондай-ақ аза-
маттар жатады. Сонымен бірге ескеретін жай, азаматтар қадағалудың бұл 
саласының объектісі болып табылмайды. Олар прокурордың көзіне сирек 
түседі, олар тек қана елеулі құқық бұзушылық жасаған кезде оларға қатыс-
ты мемлекеттік органдармен шара қабылданбағанда, не прокурордың заң-
ды талаптары олармен орындалмаған жағдайда көрінеді. 

Осы бағыттағы жұмыстардың көлемі жайында жалпы мағлұмат алу 
үшін келесідей бір мəліметтік деректерге жүгінейік. Атап айтатын болсақ, 
тек қана 2003 жылы прокурорлық əрекет шараларымен 30 мыңға жуық заң-
сыз құқықтық актілер кері қайтарылып жəне өзгертілген, соның 898-і нор-
мативтік сипатқа ие болып, сол бойынша тəртіптік, əкімішілік жəне матери-
алдық жауапкершілікке 30 мыңнан аса адам тартылған, іс жүзінде мемле-
кетке 9,7 миллиард теңгенің шығыны қайтарылған. 

Кейбір аймақтарды маңызды деген заңнамалық ақтілер жергілікіті көз-
қараста түсіндірілді (əсіресе жер мен меншік туралы заңнамалар), заңсыз 
тыйым салушылықтар мен ұйымдар мен азаматтардың құқықтары шектелді. 

Заңмен жəне прокуратураның құқықтық актілерімен прокуратураның 
құқық қорғау функцияларын белсенді түрде пайдалану қарастырылған. Со-
ның ішінде жаппай сипат алатын, көптеген азаматтар мен тұлғалардың не-
месе өз құқықтары мен мүдделерін денсаулығы нашар немесе жасы ұлғай-
ған адамдардың, сондай-ақ мемлекеттің құқықтары мен заңды мүдделеріне 
нұқсан келтіретін бұзушылықтарды жою үшін сотқа талап-арыз беру бар. 
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Қалған жағдайларда прокуратура соттық тəртіпте əркімнің өздерінің құ-
қықтары мен мүдделерін өз бетімен қорғау жөніндегі құқығы жайында тү-
сініктер береді. 

Бұл ретте негізгі нормативтік құқықтық акті 2002 жылдың 21-қараша-
сында Бас прокурордың бұйырығымен бектілген «Заңдардың, əлеуметтік-
экономикалық саладағы адам мен азаматтардың құқықтары мен бостандық-
тарын сақтауға прокурорлық қадағалауды ұйымдастыру туралы» Нұсқауы 
болып саналады. Онда Бас прокурордың немесе оның орынбасарының тура 
тапсырмасынан басқа жағдайларда прокуратура органдарын азаматтар мен 
шаруашылық жүргізуші субъектілердің азаматтық-құқықтық дауларына 
тартуға тыйым салынған. 

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 28-бабы-
на сəйкес, прокурорлық қадағалаудың келесідей міндеттері белгіленген: заң 
мен құқықтық актілерге сəйкес адам мен азаматтың құқықтары мен бостан-
дықтарын қамтамасыз ету; заңдылықты бұзудың кез келген түрін əшкере-
леу мен жою жөнінде, мұндай бұзушылықтарға итермелейтін себертер мен 
жағдайларды əшкерелеуге, бұзылған құқықтарды қалпына келтіру жөнінде 
шаралар қабылдау. 

Мемлекеттік органдардары қызметіндегі заңдылыққа прокурорлық қа-
дағалауды жүзеге асыра отырып. Прокурорлар сонысымен нарықтық қаты-
настардың дамуына, қоғамдағы тұрақтылықтың деңгейін көтеруге, құқық-
тық мемлекеттің қалыптасуына жағдай жасайды. 

Прокуратураның алдында тұрған міндеттердің бірі құқықтық актлерді 
заңнамаларға сəйкестендіруді қамтамасыз етіп қана қою емес, сонымен бір-
ге органдардың, ұйымдардың, лауазымды адамдар мен азаматтардың іс-қи-
мылдарын заңнамаға сəйкестендіру болып табылады. Яғни қадағалаудың 
осы түрі заңдарды қолдану тəжірибесімен байланысқан құқықтық ақиқат-
тың ең саласын қамтиды. Ол еліміздегі заңдылықтың жалпы ахуалына көз-
ге көрінерліктей ықпал етеді. Онда прокуратураның алдын алу мүмкіншілі-
гінің негізгі бөлігі орныққан, сондықтан оны негізді түрде қылмысты күні 
бұрын ескертудің тиімді құралы деп есептейді. 

Құқықтық мемлекет құру мен прокуратураның алдында тұрған міндет-
тері жүзеге асыруға көмегін көрсету үшін прокурорлар өздерініңі қызметін 
Қазаақстан Республикасы Президентінің № 949 Жарлығымен мақұлданған 
2002 жылғы 20-қыркүйектегі Қазақстан Республикасы құқықтық саясаты-
ның Тұжырымдамасында мазмұндалған қағидаларға сəйкес ұйымдастырып 
жəн жүзеге асыруға тиіс. Оларға мына төмендегілер жатады: 

– заңдылық, яғни Конституция мен заң нормаларын, соларға негіздел-
ген заңдық нормативтік құқықтық актілелерді сақтау мен тиісті мəн-
де қолдану; 



 

 50 

0 

– адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарының жоғары тұр-
ған жағдайын білдіретін адам құқықтары мен бостандықтарының 
басымдылығы; 

– адамгершілік, яғни адамзат тұлғасының жоғары құндылығын тани 
білу, оның қабілеттілігін еркін дамуы мен пайда болу құқығын мой-
ындау, қоғамдық қатынастар сапасын бағалудың өлшемі ретінде же-
ке адамның игілігін айғақтау; 

– қазақстандықтардың өз еліне деген жан-жақты қолдайтындығы бе-
рілгендігімен жəне Отанға деген махаббатымен көрінетін қазақстан-
дық патриотизмді. 

Заңдардың қолданылуына прокурорлық қадағалауға қойылатын негізгі 
талап — бұл соңғы нəтиже — заңдылық пен құқықтық тəртіптің жай-күйі-
не ықпал етумен көрінетін əсерлілік пен тиімділікті көтеру. 

 

4.2. Мемлекеттік органдардың, ұйымдар мен қоғамдық 
бірлестіктердің қызметіндегі заңдылықты 
прокурорлық қадағалауды жүзеге асыру кезіндегі 
прокурордың өкілеттілігі 

Заңдардың қолданылуына прокурорлық қадағалауды нəтижелі жүзеге 
асыру үшін прокурорлар құқықтары мен міндеттерінің жиынтығы деп та-
нылатын белгілі бір өкілеттілікке ие болған. Прокурордың өкілеттілігінің 
сипаты мен шегі заңның қолданылуын қадағалау міндеттерінің ерекше-
ліктеріне қарай анықталады. 

«Прокуратура туралы» Заңының 29-бабына сəйкес, прокурор қадағалау-
ды жүзеге асыру кезінде мыналарға құқылы: 

– азаматтар мен лауазымды адамдарды шақыртып алуп, тексеріліп 
жатқан мəселе бойынша айғақ алуға; 

– қызметтік куəлігін көрсетіп, мемлекеттік органдардың, сондай-ақ 
меншіктің барлық нысанындағы ұйымдардың аумағы мен ғимарат-
тарына бөгетсіз кіруге; 

– коммерциялық, банктік мəліметтерді жəне өзге де заңмен қорғала-
тын құпияларды жария етпеу талаптарын сақтай отырып, тексеріліп 
жатқан мəселеге қатысты жеке жəне заңды тұлғалардың операция-
лары мен есепшоттары туралы банктерден мəлімет алуға; 

– жасырын қылмыстарды əшкерелеу мақсатында құзыретті органдар-
дан жедел-іздестіру шараларын жүргізуды талап етуге; 

– басшылардан жəне басқа да лауазымды адамдардан заңдылықтың 
жайы туралы жəне оны қамтамасыз ету жөніндегі қабылданған ша-
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ралар туралы қажетті құжаттар, материалдар, мəліметтік деректер 
жəне өзге де мəліметтер алуға; 

– тексеруге жəне қорытынды беруге қатысу үшін мамандар тартуға; 
– өз құзыреті шегінде прокуратураға түскен материалдарға тексеру 

жүргізуді талап етуге, оның нəтижелерін хабарлауды міндеттеуге; 
– қызметтің қауіпсіздігін жəне қадағалу қызметін қамтамасыз ету үшін 

басқа құқық қорғау органдарының қызметкерелерін тексеру жүргізу-
ге тартуға; 

– сараптама тағайындауға; 
– заңмен қарастарылған өзге де тексеру əрекеттерін орындауға. 
Бұл өкілеттіктер, ҚР «Прокуратура туралы» Заңының 5-бабына сəйкес, 

Заңдарды, Қазақстан Республикасы Президентi Жарлықтарын, өзге де нор-
мативтiк құқықтық актiлерді жүзеге асыру жолымен прокурордың өкiлеттi-
гi шегiнде тексерiс жүргiзу туралы қаулы шығарылғаннан кейiн: Қазақстан 
Республикасы Президентiнiң тапсырмасына; заңды бұзушылық туралы өтi-
нiштерге, шағымдарға, хабарларға жəне басқа да мəлiметтерге; заң бұзушы-
лық белгiлерiнiң тiкелей анықталуына; жоғары тұрған прокурордың тапсы-
руына жəне сұрау салуына байланысты жүргiзіледі. 

Прокурордың өз өкiлеттiгiн жүзеге асыруына кедергi келтiру немесе 
оған заңсыз шешiм қабылдату мақсатында қандай да болсын нысанда ық-
пал жасау, сондай-ақ прокурорлардың қаулыларын, ұйғарымдарын, нұсқау-
ларын, талаптарын орындамау заңмен белгiленген жауапкершiлiкке əкелiп 
соғады. Прокуратураның талап етуi бойынша тиiстi органдар мен өкiлеттi 
адамдар қажеттi материалдар мен мəлiметтердi өтеусiз жəне Қазақстан Рес-
публикасының заң актiлерiнде белгiленген коммерциялық, банктiк жəне 
заңмен қорғалатын өзге де құпияны құрайтын мəлiметтердi жария етуге 
қойылатын талаптарды сақтай отырып беруге; тексерiске қатысу жəне қо-
рытынды беру үшiн мамандар бөлуге; прокурорлардың қадағалау қызметiн 
қамтамасыз ету жəне олардың қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету үшiн өзге де 
қажеттi шаралар қолдануға мiндеттi. 

Прокурордың өз құзыретi шегiнде берген тапсырмасы анықтама мен 
тергеу органдары үшiн мiндеттi. Талап етiлген ақпарат прокуратура орган-
дарына заңдарда белгiленген нысандарда, сондай-ақ прокурор белгiлеген 
тəртiп пен мерзiмде берiледi. Прокурорлардың өз құзыретi шегiнде тексеру 
мəселелерi бойынша мемлекеттiк органдардың, меншiк нысандарына қара-
мастан, ұйымдардың үй-жайларына кiдiрiссiз кiруге, олардың басшыларын-
да жəне басқа да лауазымды адамдарында кiдiрiссiз қабылдануға, iс мате-
риалдары тiкелей сот iсiн жүргiзуде жатқан кездегi жағдайларды қоспаған-
да, құжаттар мен материалдарға сот iстерiмен танысуда қол жеткiзуге жəне 
оларды соттан талап етiп алдыруға құқығы бар. 
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Тексерiстi прокурор сондай-ақ өзге де тиiстi құзыреттi органға тапсы-
руы мүмкiн, ол тексерiстiң нəтижелерi туралы прокурорға заңда немесе 
прокурор белгiлеген мерзiмде хабарлауға мiндеттi. Заңдардың қолданылу-
ын тексеру бiр ай мерзiмнiң iшiнде жүргiзiледi. Тексерiстi тағайындаған 
прокурор жоғары тұрған прокурордың келiсiмiмен оны жүргiзу мерзiмiн 
ұзарта алады. 

Прокурорлардың барлық iс-əрекеттерi мен прокурорлық қадағалау актi-
лерi, егер олар ҚР «Прокуратура туралы» Заңында жəне басқа нормативтiк 
құқықтық актiлерде белгiленген тəртiп пен нысандарда жасалған болса, 
заңда белгiленген салдарларға əкелiп саяды. 

Лауазымды адамдар мен азаматтар прокурордың талап етуi бойынша 
айғақтар беру үшiн оларға белгiленген уақытта келуге мiндеттi. Шақыру 
жазбаша хабарлама-шақырумен ресiмделедi жəне қолхат алынып тапсыры-
лады. Хабарлама телефонограммамен, жеделхатпен немесе оның тиiсiнше 
берiлуiн қамтамасыз ететiн басқа байланыс құралдары пайдаланыла оты-
рып та жiберiлуi мүмкiн. Прокурордың заңды талаптарын орындамау не 
прокурордың талабы бойынша дəлелсiз себептермен келмей қалу Қазақ-
стан Республикасының заңдарында көзделген жауаптылыққа əкеп соғады. 
Прокурор ұйғарымдары мен қаулылары орындалмаған жағдайда өз құзы-
ретi шегiнде оларды мəжбүрлеп орындатуға құқылы. 

Прокурордың өкілеттілігінен туындаған талаптарды орныдамағаны 
жəне оны орындаудан жалтарғаны үшін заңмен белгіленген жауапкершілік 
қарастырылған. 

Мəселен, Қазақстан Республикасы Əкімшілікі құқық бұзушылы туралы 
кодексінің 521, 521-1 жəне 522-баптарында прокурорға, тергеушiге жəне 
анықтау органына, сот орындаушысына, сот приставына келуден жалтарға-
ны үшін, прокурорға хабарламағаны немесе дер кезiнде хабарламағаны үш-
ін, прокурордың, тергеушiнiң, анықтаушының, сот приставының, сот орын-
даушысының заңды қызметіне кедергi жасағаны үшін əкімшілік жауапкер-
шілік қарастырылған. 

Сонымен бірге, ҚР ҚК 321-1-бабында Прокурорлық қадағалау актiлерiн 
орындамау, сол сияқты оның қызметiне кедергi жасау, азаматтардың неме-
се ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерiне не қоғамның немесе 
мемлекеттiң заңмен қорғалатын мүдделерiне елеулi зиян келтiргені үшін 
жауапкершілік қарастырылған. Сонымен бірге ұйғарым мен қаулыны 
орындамаған жағдайда прокурор өз құзыреті шегінде мəжбүрлеп орында-
туды қолдануға құқылы. 

Өзінің өкілеттілігін жүзеге асыру кезіндегі прокурордың тəуелсіздігінің 
құқықтық кепілдігі, оның өз қарауындағы іс мəні бойынша қандайда бір тү-
сінік бермейтіндігі, сондай-ақ заңмен қарастырылмаған басқа жағдайларда 



 

 53 

3 

оны ешкімге танысуға бермейтіндігі болып табылады. Ешкімнің де проку-
рорсыз тексеріс материалдарын жəне өндірістегі іс материалдарын жария 
етуге құқығы жоқ. 

Заңдылықтың бұзушылығын жою үшін прокурорға кең өкілеттілік бере 
отырып, заң прокурорлық іс-əрекет жасауды айқындап реттеп жəне нысан-
дарын белгілейді. 

Өз қызметiнiң жариялылығын қамтамасыз ету үшiн прокуратура орган-
дары адамның жəне азаматтың конституциялық жəне заңмен қорғалатын 
өзге де құқықтарын, заңды тұлғалар мен мемлекеттiң мүдделерiн бұзған ор-
гандар мен лауазымды адамдардың заңсыз iс-əрекеттерi мен шешiмдерiне 
прокурорлық қадағалау актiлерiн бұқаралық ақпарат құралдарында жария-
лай алады. 

Прокурор қабылдануы заңмен қарастырылған қолданыстығы заңнама-
лардың нормаларына қатысты олқылықтарды не қайшлықтарды жəне нор-
мативтік құқықтық актінің жоқтығын байқайтын болса, бұл жөнінде Бас 
прокуратураға хабарлағаны жөн. 

Еліміздің Конституциясына сəйкес Қазақстан прокуратурасына егер 
олар Конституцияға жəне жоғары тұрған заңдарға қайшы келетін болса, на-
разылық білдіру құқығы берілген. Алайда өмір тəжірибесінде əлі мұндай 
жағдай бола қойған жоқ. Бұл, ең алдымен мұндай конституциялық норма-
ларды іс жүзіне асырудың əлі механизмінің жоқтығымен түсіндіріледі. Ол 
«Қазақстан Республикасының Парламенті туралы» Конституциялық заңда 
да, «Прокуратура туралы» Заңда да көрсетілмеген, ал Конституцияға да 
жəне заңдарға да қайшы келетін заңдар қабылданып жатады. 

Заңдардың қолданылуын қадағалауды жүргізе отырып, прокурор бір жа-
ғынан, кез келген заң бұзушылықты назардан тыс қалдырмай, ал ұйымдар 
мен лауазымды адамдардың жедел-шаруашылық жұмыстарына аралас-
пауы, екінші жағынан, бақылаушы органдар мен ұйым басшыларының қыз-
метін ауыстыруға бағытталған қадам қабылдамауға тиіс. 

Егер прокурор өзінің пікірі бойынша заң бұзушылыққа қатысы басқа 
қандайда бір кемшіліктерді айғақтайтын фактілерді көріп, сезген болса, бұл 
жөнінде тиісті лауазымды адамда хабардар етуі тиіс. 

Іс жүзінде барлық прокурорлар мемлекеттік тіркеуге жататын, азамат-
тардың құқықтары, бостандықтары мен міндеттеріне қатысты заңсыз нор-
мативтік құқықтық актіні əшкерелеген кезде кінəлі лауазымда адамды 
заңмен белгіленген əкімшілік не өзге де жауапкершілікке тартуы тиіс. Ал 
мемлекеттік тіркеуге жататын, бірақ мұндайдан өтпеген нормативтік құ-
қықтық актіні байқап қалған кезде прокурорлар бұл əрекетті тоқтата тұруға 
тиіс. Егер прокурор қабылдануы заңмен қарастырылған қолданыстығы заң-
намалардың нормаларына қатысты олқылықтарды не қайшылықтарды 
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жəне нормативтік құқықтық актінің жоқтығын аңғарған болса, бұл жөнінде 
Бас прокуратураға хабарлауы тиіс. 

Тиісті қадағалауды қамтамасыз ету мақсатында ҚР Бас Прокуроры жо-
ғарыда көрсетілген салалық Нұсқауда осы бағыттағы прокуратура органда-
рының басымдылықтарын анықтады. Оларға атап айтқанда мыналарды 
қадағалау жатады: 

– адам мен азаматтың конституциялық құқықтары мен бостандықта-
рын мүлтіксіз сақтауды; 

– ұлттық қауіпсіздікті, сыбайлас жемқорлықпен күрес жүргізуге ба-
ғытталған заңнамаларды дəлме-дəл əрі бірдей қолдануды; 

– мемлекеттік органдардың құқықтық актілерінің Конституцияға, заң-
дарға жəне Республика Президентінің Жарлықтарына сəйкестігін; 

– қоршаған ортаны қорғау жəне оның ресурстарын ұтымды пайдалану 
туралы заңнамаларды қолдануды; 

– кəсіпкерлікті қорғауға жəне қолдауға бағытталған заңнамаларды 
қолдануды. 

Нұсқауда əлеуметтік жəне қаржы-несие саласындағы заңдылықты, мен-
шік пен кəсіпкерліқті қорғау туралы, көліктегі, қоршағанын ортаны қорғау 
туралы, төтенше табиғи жағдай мен техногендік сипаттағы жағдай туралы, 
жер қойнауы мен жер қойнауын пайдалану, қоғамдық, діни бірлестіктер 
жəне бұқаралық ақпараттық құралдар туралы, мемлекеттік қызмет пен сы-
байлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы заңнамаларды қадағалауды кү-
шейтуге басты назар аударылған. 

Белгілі болғаны, қадағалау функциясын негізінен мемлекеттік органдар-
дың қызметіне жəне олардың қабылдаған шешімдеріне бағыттаған жөн. 
Шаруашылық жүргізетін субъектілердің қызметі, əдетте мемлекеттік орган-
дардың шешімдерін жəне əрекеттерін (əрекетсіздіктерін) тексеру ретінде 
тексерілуі тиіс. 

Тексеруді тек өз құзыреті шегінде ғана жəне заңнама талаптарына сəй-
кес, қадағаланатын аумақтағы заңдылықтың ахуалын мұқият талдау негі-
зінде, сондай-ақ Бас прокуратураның тапсырмасы бойынша жоспарлап жə-
не өткізу қажет. Тексеруге қаулылар шығаруға құқылы Бас Прокурор, оның 
орынбасарлары, департамент бастықтары, Бас прокуратураның дербес бас-
қармалары мен облыс прокуратура бөлімдері, жəне оларға теңестірілген бө-
лім бастықтары, облыс прокурорларының аға көмекшілері мен оларға те-
ңестірілгендер, қалалар, аудандар, мамандандырылған прокуратура проку-
рорлары, олардың орынбасарлары, сондай-ақ олардың міндетін атқарушы-
лар шығарған тексеру туралы қаулы болғанда ғана кірісуге болады. 

Прокурор тексеру барысында заңдарды бұзу туралы фактілерді əшкере-
легенде немесе олар туралы хабарға ие болғанда бұзушылықтың сипатына 
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қарай əрекет етуге, прокурорлық қадағалау актісін тиісті деңгейде əзірлеу-
ге, оның орындалысын бақылауды жəне заңдылықтың бұзылуын іс жүзінде 
болғызбауды қамтамасыз етуге міндетті. 

Нұсқауға сəйкес прокурорлар бұқаралық ақпарат құралдары арқылы ха-
лықты заңдылық пен құқық тəртібінің ахуалы жайлы, қоғамның көтеріңкі 
қызығушылығы туралы прокурорлық тексерістің нəтижелері жайлы, сон-
дай-ақ жүргізу барысында заңдылықтың өрескел бұзушылғы ашылған про-
курорлық тексеріс жайлы, прокуратурамен мемлекет мүддесі мен жекеле-
ген азаматтарға келтірілген шығындардың қайтарылуы туралы хабардар 
етіп отыруға міндетті. 

Бұқаралық ақпарат құралдарымен өзара əрекеттесу жөніндегі жұмыста 
прокурорлар негізісіз ақпарат беруден бас тартуға тыйым салалтын, сол си-
яқты прокурорлық қадағалау жүргізуге араласпаушылық туралы талап-
тарды ескеруі; əркімнің өміріне, жеке жəне отбасы құпиясына, ар-ожданы 
мен абыройын сақтау құқықтарына қол сұғылмаушылық кепілдігін беретін 
Конституция талаптарын қатаң басшылықа алу; бұқаралық ақпараттық құ-
ралдар үшін берілетін берілетін материалдардың заңдық мінсіздігін қамта-
масыз ету; орынсыз шулатуға, айғай-шу көтеруге жəне жеңілтектікке жол 
бермеушілік туралы талаптарын қатаң сақтауға міндетті. 

 

4.3. Мемлекеттік органдар, ұйымдар мен қоғамдық 
бірлестіктердің қызметіндегі заңдылықтарды 
қадағалау жөніндегі жұмыстарды ұйымдастыру 

Мемлекеттік органдар, ұйымдар мен қоғамдық бірлестіктердің қызмет-
індегі заңдылықтарды қадағалау жөніндегі жұмыстар кез келген заңның бұ-
зылуы дер кезінде ашылатындай жəне оларды жоюдың түбегейлі шаралары 
қабылданатындай болып ұйымдастырылуы керек. 

Елімізде бақылаушы, ал кейбіреулері қадағалаушы функцияларды атқа-
ратын министрліктер мен ведомстволар, дербес агенттіктер мен департа-
менттер, инспекциялар, басқа да ұйымдар баршылық. Атап айтатын болсақ, 
Қаржы министрлігіне республикалық жəне жергілікті бюджеттерді тиімді 
жəне мақсатты пайдалануын, банкроттық шараларының өткізілуін (банктер 
мен сақтандыру ұйымдарынан басқаларын) бақылау, сондай-ақ соттық емес 
шарамен халі мүшкіл борышкер ұйымдарды жабу жүктелген, ал Ұлттық 
банк екінші деңгейтегі банктердің қызметіне қағалау мен бақылау, респуб-
ликадағы валюталық реттеу мен валюталық бақылауды жүзеге асырады, 
Төтенше жағдайлар жөніндегі комитет төтенше жағдайлар, азаматтық қор-
ғанысты ескерту мен зардаптарды жою, өнеркəсіптік жəне тау-кен жұмыс-
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тарын қауіпсіз жүргізу саласындағы нормативтік құқықтық актілерді сақ-
тауға бақылау мен қадағалау жұмыстарын жүргізеді. Осындай функциялар 
басқа ведомстволарда да жүргізіледі. 

Прокурор мемлекеттік, бақылаушы органдардың қызметінің заңдылы-
ғына қадағалауды жүзеге асыра отырып, ең алдымен олардың заңдарды дұ-
рыс қолдануын қадағалауы тиіс жəне сонысымен олардың жұмысын бел-
сендіре түсіп, олардың күшін заңдылықты нығайтуға жұмылдырып, басты 
назарларын нақты бұзушылықтар прокурорлық тексеруге дейін неліктен 
əшкереленбегеніне аударуы тиіс. Мұндай органдардың əрекетсіздігі жағ-
дайында олардың басшыларының жауапкершілігі туралы мəселені шешкен 
жөн болады. 

Прокуратура органдарында пəндік жұмыстарды ұйымдастыру олардың 
алдында тұрған мақсаттар мен міндеттерді жүзеге асыру барысында тиімді 
нəтижелерге қол жеткізуге бағытталған өзара əрекеттескен іс-əрекеттердің 
кешенін көрсетеді. Түсініктісі, прокурорлық қадағалауды дұрыс ұйымдас-
тырау қадағалаудың басымдылығын анықтауды жəне прокурор өкілеттілі-
гін жүзеге асыру кезінде тактикалық əдіс-тəсілдерді білгірлікпен пайдала-
нуды талап етеді. 

Заңдардың қолданылуына қатысты прокурорлық қадағалау адам мен 
азаматтың құқықтары мен бостандықтарын сақтауды тексеру үшін жоспар-
ланып жəне қадағаланатын аумақтағы заңдылықтың ахуалына тиянақты 
талдау жасау негізінде жүзеге асырылады. Осыған байланысты прокурор-
лар заңдылықтың ахуалына толық сипаттамасы бар өз аймағының тұрақты 
жаңартылып отыратын паспортына, əлеуметтік-экономикалық даму көрсет-
кіштеріне, демографиялық жағдайдың сипаттамасына, халықтың қоғамдық, 
дəни жəне саяси жағдайы жөніндегі деректеріне ие болуы тиіс. 

Аймақтағы жағдайды талдау мен заңдарды қолданудың тым проблема-
лы саласын анықтау үшін прокурорлар соттармен қаралған азаматтық, қыл-
мыстық жəне əкімшілік істер туралы деректерді талдауы таразылауы тиіс. 

Тексерулер прокурорлардың құзыреттері шегінде ай ішінде жүргізіледі. 
Шаруашылық жүргізуші субъектілерді тексеру міндетті түрде оны жүргізу 
туралы қаулы болғанда жəне Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы-
ның Құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу комитетінің аумақтық 
органында тіркелген жағдайда ғана басталуы тиіс. Əдетте, тəртіп бойынша, 
шаруашылық жүргізуші субъектілерді тексеру мемлекеттік органдардың 
шешімдері мен іс-əрекеттерінің заңдылығын қайта тексеру үшін жүргізілуі 
тиіс. Құқықтық актілер мен мемлекеттік органдардың жəне басқа да ұйым-
дарға прокурорлық қадағалау жүргізу туралы айтқанда, прокурорлар осы 
ұйымның қызметін реттейтін жəне олардың құқықтық мəртебесін белгілей-
тін тиісті нормативтік құқықтық актілерді алдын ала оқып-біліп алуы қа-
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жет. Мұнсыз іс жүзінде олардың қызметіндегі қандайда бір заңдылықтың 
бұзылушылығын ашу мүмкін емес. 

Тексерудің тақырыбына қарамастан ерекше назар сыбайлас жемкорлық-
пен күрес туралы заңнаманы қолдануға жəне мемлекеттік органдардың 
құқықтық актілерінің заңдылығына аударылу тиіс. 

Мемлекеттік жəне қоғамдық мүдделерді қорғау тұрғысынан алғанда 
күшті мемлекеттік меншікті басқару мен билік етуді реттейтін заңнамалар-
дың қолданылуына қадағалау жүргізуге жұмылдырған қажет болып көріне-
ді. Прокурорлық қадағалау тəжірибесі мемлекеттік мүлікті басқару жөнін-
дегі арнаулы өкілетті органдар өздеріне жүктелген функцияларды тиісті 
деңгейте орындамайтындығын көрсетеді. 

Покуратура органдары барлық кəсіпорын мен мекемелерді тексерумен 
қамти алмайды. Дегенмен олар мемлекет мүлкін, қаржы қаржаттарын та-
лан-таражға салуына, шашуға жəне ұтымсыз пайдалануына тосқауыл қою 
үшін барлық шараларды қолға алуға міндетті. Тиісті мүліктер мен қаржы 
қаражатына билік етуге өкілетті мемлекеттік органдар мен лауазымды 
адамдар қызметіндегі заңдылықты қадағалуды күшейту қажет. 

Еліміздің экономикасындағы шын мəніндегі қалыптасқан жағдай, бюд-
жетті орындаудағы ахуал бюджеттік заңнаманы орындауға прокурорлық 
қадағалау жүргізуді одан əрі күшейте түсуді талап етеді, бұл ретте ерекше 
назарды бюджет қаражаттарын мақсатты пайдалану (атап айтқанда, жала-
қыға, зейнетақыға, жəрдемақыға бөлінгенін) мəселесіне аударған жөн. Заң-
дардың бұзылу фактілері бойынша бақылаушы органдар қолға алған шара-
ларды тексерудің толықтығынан жəне заңдылығына айтарлықтай назар 
аудару талап етіледі. Бұл ретте басымдысы бюджеттік қаражат шығатын 
көздер мен оны пайдаланумен тікелей байланысты органдардың заңдарды 
қолдануын қадағалау болып табылады. 

Прокуратураның мақсатқа қол жеткізуі мен міндеттерді орындауы мем-
лекеттік органдар қызметіндегі заңдылыққа прокурорлық қадағалау жүргі-
зу сияқты нақты іс-əрекет түрімен қамтамасыз етілетінін ескеретін болсақ, 
онда жұмысты ұйымдастыруда ең бірінші кезекте осы салада «Прокуратура 
туралы» Заңның 28-бабында тізіліп көрсетілген негізгі бағыттар қолға 
алынады. 

Атап өту қажет, қарастырылған салада прокурорлық қадағалауды ұйым-
дастыру заңдылықтың ахуалының шын мəніндегі жағдайын ғана біліп қой-
май, бұзушылықты əшкерелеу қабілетіне ие болып қана қоймай, сонымен 
бірге прокурорлық əрекет ету шараларын дұрыс жоспарлап жəне жүзеге 
асыра білуді, əшкереленген заң бұзушылықты шын мəнінде қалпына келті-
руды талап етеді. 
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Прокурорлар басты назарларын прокурорлық қадағалау актілерінің са-
палы дайындалуына аударуы тиіс. Прокурордың актілері дəлелді, бұзуға 
жол берілген заңның маңызы мазмұндалған жəне оны жою туралы нақты 
талаптар көрсетілген болуы керек. Бұл талаптарды сақтамау прокуратура-
ның абыройы мен беделін түсіретіні есте болуы керек. 

Жұмысты ұйымдастыруда озық тəжірибені дер кезінде тарату, төмен 
тұрған прокуратуралардың қызметі туралы ақпараттарды жинақтап қорыту, 
жұмыстың нəтижелі тəжірибелері, сондай-ақ жұмыстағы орын алған кем-
шіліктер туралы ақпараттық хаттар əзірлеу маңызды мəнге ие болады. 

Прокурорлық қадағалаудың əсерлілігі көп ретте қабылданған шешімнің 
орындалуын бақылауға алуға байланысты болады. Жер-жерлерде тексеру-
мен бірге бақылауды қамтамасыз ету үшін бағынышты прокурордарды ат-
қарған жұмыстары туралы есептерін немесе жоғары түрған прокуратура-
ның олардың жұмысының тексеріс нəтижелері бойынша есептерін, төменгі 
буындағы прокуратуралардың прокурорлық əрекет ету жөніндегі түскен 
актілерін зерделеуді пайдалану керек. 

Қадағалаумен айналыса отырып, прокурорлар мыналарды естерінде сақ-
тау керек: 

– заңдылықты көбірек бұзушылықтың салдарынан стратегиялық ма-
ңызы бар экономиканың маңызды деген салаларында қолайсыз жағ-
дайлар туындайды. Бұл энергетика кешеніне, көлікке, банкроттық 
мəселесіне, мемлекеттік сатып алуға, жерде сирек кездесетін жəне 
қымбат металдар өндіру мен өткізуге, қару-жарақ айналысына қа-
тысты; 

– банкроттық, дегенмен ол заңмен экономиканы сауықтырып, қалпына 
келтірудің құралы ретінде енгізілсе де меншікті қайта бөлісу үшін 
жəне қаржы тасқынын заңсыз пайдалануға айналатын болды; 

– кеден органдарының қызметінде кəсіпкерлік қызметке негізсіз арала-
су, сыртқы экономикалық қызметке қатысушыларға заңсыз жеңілдік-
тер беру, қызмет жағдайын асыра пайдалану, заңсыз сыйақы алу, ке-
ден ережелерін бұзушылықты жəне басқаларды жасыру сияқты заң-
дылықты өрескел бұзушылықтар кездеседі. Мысалға, қаржы орган-
дарының деректері бойынша 2002 жылы экспорттық-импорттық опе-
рацияларды кеден органдарында дұрыс декларацияламаудың салда-
рынан тек ҚХР шекарасында 40 миллион АҚШ долларын құрайтын 
мемлекеттік бюджеттен шығын шыққан. 

Заңдылықты бұзушылықтың аталған барлық жиынтығы мемлекет бас-
қару тетігін жоғалып алатындай жағдай туғызады; əділетті ашу-ыза туды-
рып жəне ризашылық жай тудырмайтын азаматтардың құқықтары мен бос-
тандықтарына нұқсан келтіреді; бюджеттік міндеттемелердің орындалмауы 
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салдарынан əлеуметтік мəселелер өршіп, нарықтың бəсекелестік тетігі бұ-
зылады да пара арқылы жеңілдікке ие болғандар ұтып, оны ала алмағандар 
бəсекелестікке қабілетсіз болып қалады; сыбайластықтың ауқымы мен 
аумағы өсе түседі. Сондықтан, мемлекеттік органдар қызметіндегі заңды-
лықты қадағалау бағыттың көп қырлылығына қарамастан прокурорлар нақ-
ты бір аймақтағы заңдылық режимін жақсартуға елеулі түрде ықпал ететін 
жолдарды таңдай білуі керек. 

Мемлекеттік органдар қабылдаған шешімдердің заңдылығын тексеруге 
назар аудару кезінде əрбір заңнамалық актіде осы актілерді қолданатын 
субъектілердің құқықтары мен міндеттері, соның ішінде мемлекеттік ор-
гандардың, лауазымды адамдар мен азаматтардың міндеттері қарастыры-
луы қажет екендігін ескеру керек. Атап айтқанда, «Салық жəне бюджетке 
төленетiн басқа да мiндеттi төлемдер туралы (Салық кодексi)» Қазақстан 
Республикасының 2008 жылғы 10 желтоқсандағы кодексiне сəйкес, салық 
қызметі органдары, басқа да міндеттерімен бірге, сондай-ақ салық төлеуші-
лердің құқығын сақтауы, мемлекеттің мүддесін қорғауы, салық бақылауын 
жүзеге асыруы керек. 

Қазақстан Республикасының «Бəсекелестік жəне монополиялық қызмет-
ті шектеу туралы» Заңына сəйкес, монополияға қарсы орган монополиялық 
қызметке қарсы ескерту, шектеу жəне жолын кесу жөніндегі шаралар қа-
былдауға, монополияға қарсы заңнамалардың сақталуына жəне баға белгі-
леуге бақылау жасауға, туар рыногында субъектілердің биік тұру жағдайла-
рын бақылауға тиіс. 

«Банкроттық туралы» Заң бойынша өкілетті мемлекеттік орган жалған 
жəне қасақана банкроттық белгілерді əшкерелеуге, жариялылықтың сақта-
луына бақылау жасауға, сауда конкурстарында борышкердің конкурстық 
санын жүзеге асыру кезіндегі бəсекелестікті бақылауға тиіс. 

Жұмыс берушілердің міндеттері «Қазақстан Республикасындағы еңбек 
туралы» Заңның 8-бабында қарастырылған. Бұл заңда (26-бабында) жұмыс 
беруші сақтауы тиіс сол жұмыс берушінің бастамасы бойынша еңбек шар-
тын бұзудың негіздемесі қарастырылған. Еңбек туралы заңнаманың сақта-
луын бақылау еңбек жөніндегі мемлекеттік орган (Еңбек жəне халықты 
əлеуметтік қорғау министрлігі) өкілеттілігі берілген мемлекеттік инспек-
торларына жүктелген. 

Қазақстан Республикасының «Неке жəне отбасы туралы» Заңының 10-
тарауында ата-аналардың міндеттері қарастырылған, осы Заңның 13-тарау-
ында ата-аналарының қамқорлығынсыз қалған балалардың мүдделерін қор-
ғау қамқоршы жəне қайырымдылық органдарына жүктелген. 

Заңнамалық актілермен (атап айтқанда, Үкімет туралы; ұлттық қауіпсіз-
дік туралы, ішкі істер органдары туралы, Ұлттық банк туралы, Кеден ко-
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дексі жəне басқа да заң актілерінде) анықталған басқа да мемлекеттік ор-
гандардың, ұйымдар мен азаматтардың құқықтық мəртебелерінің жағдайы 
мен қатынастары да осындай. 

Қазақстан Республикасының Конституциясымен белгіленген құқықтар-
мен бірге адам міндеттерге де ие болады. Конституцияға сəйкес, Қазақстан 
Республикасының азаматы жəне азаматтығы жоқ адамдар Конституция мен 
заңдарды сақтауға, басқа адамдардың құқығын, бостандығын, ар-намысы 
мен абыройын құрметтеуге, салықтарды, алымдар мен өзге де міндетті тө-
лемдерді төлеп отыруға міндетті, ал Қазақстан Республикасын қорғау оның 
азаматтарының қасиетті борышы мен міндеті болып табылады. 

Қазақстан азаматтары тарихи жəне мəдени мұраларды сақтау, тарих пен 
мəдениет ескерткіштерін құнттау, табиғатты қорғау мен табиғи байлықтар-
ға ұқыптылықпен қарау жөнінде қамқорлық танытуға міндетті. Сондықтан 
заң бұзылған туралы дабыл, хабар жəне өтініш түскен кезде нормативтік 
құқықтық актілердің заңға қайшы келуін сəйкестікке келтіру мақсатында 
прокурор тексеру ұйымдастырып жəне нормативтік мемлекеттік органдар-
ға, олардың лауызымды адамдарына жəне азаматтарға қатысты шара қа-
былдауға міндетті. 
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5-ТАРАУ. СОТТЫҢ АЗАМАТТЫҚ ЖƏНЕ ҚЫЛМЫСТЫҚ ІСТЕРДІ 
ҚАРАУЫНА ПРОКУРОРДЫҢ ҚАТЫСУЫ 

5.1. Соттардың істерді қарау кезіндегі прокуратураның 
мəні мен міндеттері 

Азаматтық жəне қылмыстық істерді қарау кезіндегі заңдылықты қамта-
масыз ету саласындағы прокуратураның міндеттері негізгі мəні əділетті 
соттық қарау мен заңды дұрыс қолдануды жүзеге асырумен көрінетін сот 
органдарының міндеттерімен біртұтас. Оларды жүзеге асыру, ең алдымен, 
сенімді құқықтық негізге жəне бүкіл сот жүйесінің əсерлі қызмет етуіне 
байланысты. Қазақстан Республикасы Конституциясына сəйкес сот төрелігі 
елімізде тек қана сотпен жүзеге асырылады. Сот билігі азаматтық, қылмыс-
тық жəне өзге де сот ісін жүргізудің заңмен белгіленген нысандарымен 
жүзеге асырылады. 

Мемлекеттік жəне қоғамдық өмір елімізді заңдарды қатаң жəне нақты 
сақталуын қамтамасыз ететін, демократияны, тұлғаның құқықтары мен бос-
тандықтарын қорғайтын тетіктің болуын талап етеді. Конституция мен заң-
дардың басымдылығын қамтамасыз ету, адам мен азаматтың құқықтары 
мен бостандықтарын қорғау барлық құқық қорғау органдарының, соның 
ішінде прокуратураның лауазымды адамдарының конституциялық міндет-
тері болып табылады. Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» 
Заңының 5-бабына сəйкес, прокурор сотта мемлекеттің мүддесін қорғайды. 
Дегенмен прокуратураның бұл міндетін тура мəнінде түсініп, адам мүддесі 
екінші кезекте қалады деп ойлайуға болмайды. Прокуратура сотта мемле-
кеттің мүддесін қорғай отырып, бір мезгілде кез-келген демократиялық 
мемлекеттің ажыратылмайтын міндеті болып табылатын азаматтардың құ-
қықтары мен бостандықтарын, тұлғалардың құқықтарын қорғайды. 

Прокурор өзінің өкілетілігін Қазақстан Республикасының «Прокуратура 
туралы» Заңына, сондай-ақ қылмыстық іс жүргізу жəне азаматтық іс жүргі-
зу заңнамаларына сəйкес жүргізеді. Іс бойынша сот төрелігінсіз сот актілері 
анықталған болса, ол тек қана құқылы емес, іс жүргізу заңнамасының нор-
масына сəйкес заңсыз жүргізілген сот актісіне наразылық білдіру арқылы 
əрекет етуге міндетті. Мұндай жағдайда сол сияқты прокуратураны кез кел-
ген заңдылық бұзушылықты əшкерелеу мен болғызбауға, белгіленген заң-
дық тəртіпте құқықтық актігі наразылық жасауға міндеттейтін тура жоғары 
заңдық актісі болып табылатын Қазақстан Республикасының Конституция-
сын басшылыққа алу қажет. 
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Прокурор қылмыстық іс бойынша мемлекеттік айыптауды қолдай оты-
рып, бір жағынан қылмыстық ізге түсу функциясын іске асырса, екінші жа-
ғынан оның қатысу іс бойынша соттың ақиқатты ашуына, қылмыстық жəне 
қылмыстық іс жүргізу заңдарын дұрыс қолданылуына, заңды жəне негізді 
үкім шығаруға жағдай жасауға жұмылдырылған. 

Соттардың қылмыстық жəне азаматтық істерді қарау кезінде прокурор-
дың алдында келесідей міндеттер тұрады: 

– соттың істің мəн-жайларын жан-жақты, толық жəне объективтілігі 
туралы заң талаптарын қамтамасыз ету жəне соттың іс бойынша 
заңды, негізді жəне əділетті шешім қабылдауына жағдай жасау; 

– сот ісін жүргізудің барлық сатыларында, оған кімнің тарапынан жол 
берілсе де заң бұзушылыққа дер кезінде шара қолдану; 

– əрбір заңсыз жəне негізсіз сот актісіне дер кезінде наразылық жасап, 
сондай-ақ іс бойынша заңды, негізді жəне дəлелді қорытынды беру 
керек; 

– заңды күшіне енген сот актісіне түскен шағымды терең жəне тыңғы-
лықты тексеріп жəне наразылық білдіруден бас тартқан жағдайда не-
гізді қорытынды жасап, шағым түсірген адамға дəлелді жауап қай-
тару керек. 

Прокурор құқық қорғау функциясын жүзеге асыра отырып, өзінің мін-
деттерін заң шеңберінде жəне Бас Прокурордың нұсқауларына сəйкес 
орындауы тиіс. 

Аудандық жəне соған теңескен деңгейдегі сот актілерінің заңдылығын 
қадағалауды осы мақсаты үшін арнайы бөлінген аудандық прокурордың 
орынбасары немесе көмекшісі жүзеге асырады. Облыстық жəне соған те-
ңестірілген прокуратураларда қадағалауды прокурордың орынбасары жəне 
соттардағы істерді қараудың заңдылығын қадағалау жөніндегі тиісті бас-
қармалар немесе бөлімдер жүргізеді. 

Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасысында осы жұмысқа 
басшылықты соттардағы қылмыстық істерді қарау заңдылығын қадағалау 
жөніндегі Департамент жəне азаматтық істер бойынша сот қаулылырының 
заңдылығын қадағалау жөніндегі Басқарма жүргізеді. Олар төменгі буында-
ға прокуратуралардың жұмысына басшылық жасап қана қоймай, сонымен 
бірге түгелдей төменгі буындағы прокуратуралар арқылы нақты істерді қа-
рау кезіндегі заңдылықты, соның ішінде Бас прокуратура басшылығы ба-
қылауға алған істер бойынша; сондай-ақ Жоғарғы соттың бірінші сатысы 
бойынша істерді қарау кезінде Қазақстан Республикасы Жоғарғы сотының 
қылмыстық жəне азаматтық істер алқасында жəне қадағалау алқасында (ап-
пеляциялық жəне қадағалау тəртібінде) қадағалау жүргізеді. Негізінде бар-
лық прокурорлар, өздері жүргізетін қадағалау саласына қарамастан кəсіби 
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деңгейлерін көтеру үшін, тəлімгерлік мақсатында, прокурорлық қызметте 
жинақтаған тəжірибелерін басқаларға, прокуратураның жас қызметкерлері-
не беру үшін соттар іс қараған кезде үнемі қатысып отыруға міндетті. 

Бұдан басқа Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры Жоғарғы сот-
тың пленарлық отырысында сот тəжірибелері мəселесі бойынша түсінік бе-
ру туралы ұсыныс беруге, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Жоғарғы 
сотының нормативті қаулыларының Конституцияға жəне заңдарға сəйкес 
келмеген негіздемелері бойынша наразылық білдіруге құқылы. 

Прокуратура органдарының қызметінде олардың деңгейіне қарамастан 
негізгі орынды жұмысты дұрыс ұйымдастыру, прокурорлық қадағалауды 
жүзеге асырудың тиімді нысандары мен əдістері алады. Істерді тексеруді 
келіп түскен шағым-арыздармен танысудан, тексеруге жататын мəселелер 
шеңберін анықтаудан, жоспар жасаудан, істерді сұратып алу мен зерделеу-
ден бастап, сондан кейін солардың нəтижелеріне қарай, қорытынды жасап 
немесе наразылық жобасын əзірлеу қажет. Сотқа қатысқан прокуратура 
қызметкерлерінің істерді қарау нəтижелері жайлы прокурорға баяндап жə-
не соттық қарауда атқарған жұмыстары туралы есеп бергені өте маңызды. 

Жұмысты ұйымдастырудың маңызды тұрғысы сот актісінің заңдылығы 
мен негізділігін тексеру болып табылады. Қылмыстық іс жүргізу кодексі 
мен Азаматтық іс жүргізу кодексінде қарастырылған заң бұзушылықты тек-
серу кезіндегі анықтаулар прокурордың апелляциялық наразылық туралы 
мəселе бойынша негізді шешім қабылдауына мүмкіндік береді. Бірде бір 
сот актісін тексерусіз қалдырмас үшін сотпен қаралған қылмыстық жəне 
азаматтық істерді тіркеу журналын дер кезінде толтырып отырған жөн 
болады. Ерекше назарды олардың өздері қатысқан қаралған істер бойынша 
қадағалау жүргізуді дұрыс толтырылуына аударған жөн болады. 

Пəндік-аймақтық принцип бойынша жұмысты ұйымдастыру кезінде əр-
бір прокурорға белгілі бір қызмет көрсететін аймақ бекітіледі, ал жұмыс ке-
лешектік, ағымды жəне жеке жоспарлар негізінде жүзеге асырылады. 

Сот актілерінің заңдылығына қадағалауды жүзеге асырушы прокурор-
лардың жұмыстарын ұйымдастырудың басқа маңызды бағыты тиісті жи-
нақтап қорыту, сондай-ақ прокурорлық қадағалау нəтижесінің тиімділігі 
мен деңгейін бағалау мақсатында осы жұмыстың тұтастай мəліметтерін 
көрсететін тиісті есеп жүргізу болып табылады. Прокурорлардың бірінші 
сатыдағы, апелляциялық жəне қадағалау наразылығы бойынша істер қарал-
ған кезіндегі сотқа қатысу тəжірибелерін зерделеу мен қорыту соттардың 
қылмыстық жəне азаматтық істерді қарау кезіндегі заңдылықтарын проку-
рорлық қадағалау жағдайы туралы айқын түсінік береді. Сот төрелігін жүр-
гізудің сапасын жақсарту үшін қылмыстық жəне азаматтық істерді соттар-
дың дер кезінде қарауын қадағалауды, қарау мерзімінің сақталуын қадаға-
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лауды, негізсіз тоқтатылған немесе сот ісін жүргізуді кейінге қалдыруды 
əшкерелеу мен болғызбауды күшейтуге бағытталған ұйымдастыру сипа-
тындағы шараларды қолға алған, сондай-ақ прокурорлық-соттық тəжірибе-
лерді талдауға назар аударған жөн. 

Соттық-прокурорлық тəжірибелерді зерделеу мен жинақтап қорыту же-
келеген санаттар бойынша аудан (қала) прокурорына прокурорлық қадаға-
лау кемішіліктерін анықтауға, аудандық соттардың материалдық жəне іс 
жүргізулік нормаларын бұзушылықты əшкерелеуге жəне олардың пайда 
болу себептері мен жағдайларын ашуға мүмкіндік береді. 

Жинақтап қорыту үшін іс санаттарын таңдау кезінде олардың өзектілігі-
гін, прокурорлық қадағалау жағдайы мен осы істерді қарау кезіндегі сот-
тардың заңдылықтарды сақтауын ескеру қажет. Əдетте соттық-прокурор-
лық тəжірибе жылында, жартыжылдықта қорытындыланады. Қорыту ал-
дында негізгі мəселелердің жобалы тізімдерінен жоспар құрастырылады. 

Қорыту кезінде, мысалға, азаматтық істерді, басты назарды азаматтық 
дау-дамайдың туындау себептеріне, нақты істерді қарау кезіндегі сотпен 
жіберілетін қателіктерді, істердің тиісті санттары бойынша прокурорлық 
қадағалау жағдайына ерекше назар аударған жөн. Қорыту барысында қан-
дай заңдарды бұзу нəтижесінде азаматтық-құқықтық даудың туындағанын, 
бұл бұзушылықтың кіммен бұзылғанын, сотсыз тəртіппен заң бұзушылық 
зардаптарын жою шаралары қабылданған-қабылданбағанын анықтау керек. 
Жинақтап қорыту кезінде анықтауға жататын мəселелердің тізілімі тұтас-
тай жəне толығымен қортындылатын санаттағы істердің сипатына байла-
нысты болады. 

Қортындылау материалдарын талдай отыра, прокурорлар заңдылықтың 
бұзылғанын, сот ісіндегі жетіспеушіліктерді ғана əшкерелеп қоймай, соны-
мен бірге жұмыстың оң тəжірибесін одан əрі тарату мақсатында дұрыс сəт-
терін ескеру қажет. 

Қорыту нəтижелері бойынша онымен прокурор танысқаннан кейін нақ-
ты тұжырымдармен жəне ұсыныстармен анықтама құрастырылады, егер 
облыстық прокуратурада танысса онда прокуратура немесе бөлім қызмет-
керлерімен бірлесе отырып бөлім бастығы немесе басқарма бастығы жəне 
қортындылауды жүргізген адаммен бірге қорыту нəтижесін жүзеге асыру 
жөніндегі шаралар белгілейді. Қорытуды жүзеге асырудың жолдары өте əр-
қилы болуы жəне айтарлықтай алдын алу маңызына ие болуы мүмкін. 

Қорыту нəтижелерін прокурорлық қадағалау жүзеге асырудағы кемші-
ліктерді жоюға арналған жедел кеңестерде талқылауға да оны жетілдіруге 
жəне оны əсерлілігін көтеруде пайдалануға болады. 

Төменгі тұрған буындағы прокурорларға жіберілетін ескертулерде сот-
тардағы азаматтық істерге, қылмыстық істерге тергеу жүргізулерге жəне 
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олардың соттарда қаралуына тиісті прокурорлық қадағалау жүргізуді қам-
тамасыз етпеген лауазымды адамдарды жауапкершілікке тарту туралы мə-
селе қойған жөн. Прокурорлық қадағалаудың əсерлілігін көтерудің маңыз-
ды құралы қадағалауды жүзеге асыру бойынша кемшіліктерді əшкерелеу 
мен болғызбауға мүміндік беріп қана қояатын үнемі тексеріп отыру ғана 
емес, сонымен бірге қадағалаудың озық əдістері мен заңның бұзылуына 
прокурорлық əрекет етудің тиімдірек құралдарын ұсыну болып табылады. 
Ерекше назарды енгізілген наразылықтың негізділігіне жəне ақпараттық ха-
бардың жіберілуі мен қадағалау тəжірибесін зерделеу материалдары бой-
ынша төмен тұрған прокурорлардың жұмыстарына шолу жасауға аудару 
қажет. 

Жыл сайынғы мемлекеттік айыптаушылардың конкурстарын өткізу мен 
олардың таңдаулыларын прокуратура басшыларының бұйрығымен марап-
таттаған, білікті айыптаушыларды қолдау мен шешендік өнерінің үлгісі 
ретінде таңдаулы сөздер жинағы түрінде мемлекеттік айыптаушылардың 
таңдаулы сөздерінің мəтіндерін басып шығарған пайдалы. Мұндай жинақ-
тар əсіресе жаса мамандар үшін сотта сөз сөйлеп үйрену үшін, біліктілік-
терін арттыру мен кəсіби деңгейін арттыру үшін қажет. 

Бас Прокурормен соттарда істерді объективті қарауды қамтамасыз ету, 
мемлекеттік айыптауды біліктілікпен қолдау жолымен заңның дұрыс қол-
данылуын жəне іс бойынша негізді жəне заңды қорытынды беруді, соттар-
дың апелляциялық жəне қадағалау сатыларынжа азаматтық жəне қылмыс-
тық істерді қарауға белсене араласуды, соттық жəне тергеулік қателіктерді 
дер кезінде түзеу жөніндегі мəселені, сот төрелегін жүргізу кезінде кез 
келеген заңдылық бұзу бойынша əсерлі шаралар қабылдауды қамтамасыз 
ету міндеттері қойылады. Прокурорларға соттағы алға қоятын көзқараста-
рының заңдылығы мен құзыреттілігіне орай жеке жауапкершілік жүктеле-
ді. 

Сондай-ақ облыс прокурорларының сот органдары Конституция, қыл-
мыстық жəне қылмыстық іс жүргізу, азаматтық жəне азаматтық іс жүргізу 
заңнамалары нормаларының талаптарын қатаң орындауын қадағалау ба-
ғыты туралы, бағыныстағы прокуратуралардың қызметіне бақылауды кү-
шейту туралы, сот ісін жүргізудің барлық сатыларында прокурорлық қада-
ғалау тəжірибесін талдауды, зерделеу мен қорытуды тұрақты жүргізіп отыр 
туралы, сондай-ақ, прокуратура қызметкерлерінің іскерлік біліктілігі мен 
кəсіби деңгейін өсіріп отыру туралы жұмыстар туралы көрсетілген. Проку-
рорларға соттардың қылмыстық жəне азаматтық қарау тəжірибесін үнемі 
талдап отыру, іс жүргізуге қатысушылардың конституциялық құқықтарын 
бұзудағы кінəлі лауазымды адамдардың жауапкершілік мəселесін дереу 
жəне негізді түрде шешіп отыру тапсырылған. 
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1997 жылғы 13-желтоқсандағы Қазақстан Республикасы Қылмыстық іс 
жүргізу кодексін қабылдануымен айыпталушыны сотқа беру сатысы іс бой-
ынша сотқа дейінгі іс жүргізу кезеңіне беріліп жəне ол прокурорға жүктел-
ген. Осыған байланысты прокурор жүргізілген тергеудің толықтығын, 
объективтілігі мен негізділігін тексеріп қана қоймай, сонымен бірге, айып-
талушыны сотқа беру туралы қаулы шығару жолымен өзінің пікірі мен ше-
шімін процессуалдық түрде бекітеді. Осымен заңды түрде прокурордың 
жүргізген тергеуіне жəне оның сотта қарау нəтижесіне жеке жауапкершілігі 
бекітіледі жəне прокурордан кəсіби білгірлік, заңдылықтың бұзылу факті-
лерінің барлық фактілері бойынша негізді ұстаным, қабылдаған шешіміне 
жауаптылық талап етіледі. 

Соттардың қылмыстық істерді қарау кезіндегі барлық сатыларда орын 
берген материалдық заң мен қылмыстық іс жүргізу нормаларын бұзушы-
лықтары прокурорлармен келесідей түрлі жолдармен əшкереленуі мүмкін: 
сот қараған істер бойынша үкімдердің заңдылығы мен негізділігін тексеру-
мен; прокурорлардың соттардың апелляциялық жəне қадағалаулық сатыла-
рына қатысуымен; жүгінудің дер кезділігі мен үкімнің орындалуының, сон-
дай-ақ үкімді орындау барысының дұрыстылғын тексерумен; қылмыстық 
істердің белгілі бір кезеңдері немесе жекелеген санаттары бойынша сот 
тəжірибесін қорытумен. 

Соттардағы қылмыстық істерді қараудың заңдылығын қадағалау жөнін-
дегі департамент кем дегенде жылына бір рет қылмыстық істер бойынша 
сот қаулыларының заңдылық жағдайын, сот төрелегін жүргізу тəжірибесін, 
арыз-шағамдар мен өтініштерді қарау жөніндегі жұмыстардың заңдылығын 
талдауға міндетті. Материалдық жəне іс жүргізу заңдарының нормаларын 
қолдану мəселелері жөніндегі жекелеген санаттардағы істер бойынша сот 
тəжірибесін, қадағалау тəжірибесін оқтын-оқтын қорытып жəне қолданыс-
тағы заңнамаларды қолдануға түсінік беру туралы Жоғарғы сотқа ұсыныс 
енгізіп отыру керек. Жылына екі реттен кем емес сот тəжірибесі материал-
дарының шолуы, қорытуы, əдістемелік нұсқулар мен ұсынымдар негізінде 
ақпараттық бюллетендер шығарып отыруды үнемі тəжірибеге айналдыру 
керек. 

Соттық істерді сұратып алу кезінде іс жүргізулік өзара қатынастарды 
қатаң сақтай білу қажет. Атап айтқанда, істер қадағалау арыз-шағамдары 
бойынша да, сол сияқты сот-тергеу тəжірибесі жұмыстарының жоспарын 
орындау үшін прокурордың бастамашылығымен де сұратып алынуы мүм-
кін. Бұл ретте сұратып алу қағазында сұратып алудың себептерін көрсету 
ұсынылады. ҚР ҚІЖК 37-бабының 5-бөлігінде қарастырылған басқа жағ-
дайларда (тараптардың — жəбірленушінің сезіктімен немесе айыпталушы-
мен татуласқан жағдайында) соттың бірінші жəне апелляциялық саты-
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сындағы өндірістегі істерді сұратып алуға болмайды. Заңды күшіне енген 
сот актілері, əдетте, жоғары тұрған сотпен немесе прокурормен қадағалау 
тəртібінде тексеру үшін жəне жаңадан ашылған мəн-жайларға байланысты 
сұратып алынады. 

Қазақстан Республикасының Конституциясының 77-бабына сəйкес, 
адамның кiнəлi екендiгi заңды күшiне енген сот үкiмiмен танылғанша ол 
жасалған қылмысқа кiнəлi емес деп есептеледi, бұл қылмыс жасаған адамға 
қатысты соттың жазалау шараларының барынша толық жауаптылықпен қа-
рау міндетін жүктейді. Заңды, негізді жəне əділетті жаза тағайындау қыл-
мыстылықпен күресудің жəне құқықтық тəртіпті нығайтудың маңызды құ-
ралы болып табылады, ол сотталғандарды түзеуге жəне қайта тəрбиелеуге, 
сондай-ақ сотталғандардың жəне өзге де адамдардың жаңадан қылмыс жа-
сауын ескертуге жағдай жасайды. 

Қылмыстық заңнама сотқа жаза тағайындауда теңестірілген көзқарас-
тарды жүзеге асыру үшін кең мүмкіндік береді. Бір жағынан, ауыр жəне 
асауыр қылмыстар үшін, қайталанған жəне ұйымдасқана қылмыстылық 
үшін жоғары жауаптылықты сақтау, екінші жағынан қауіптілігі онша емес 
қылмысті бірінші рет жасап отырған жəне қоғамнан оқшауламай-ақ түзеле-
тін адамдарға бас бостандығынан айырумен байланысы жоқ жазалау шара-
сын тағайындау. 

Заң шығарушымен қылмыстық жаза ұғымы анықталып жəне оның мақ-
саттары белгіленген. Атап айтқанда, ҚР ҚК 38-бабына сəйкес, жаза дегенi-
мiз соттың үкiмi бойынша тағайындалатын мемлекеттiк мəжбүрлеу шара-
сы. Жаза қылмыс жасауға кiнəлi деп танылған адамға қолданылады жəне ол 
адамды құқықтары мен бостандықтарынан осы Кодекспен көзделген айыру 
немесе оларды шектеу болып табылады. Жаза əлеуметтiк əдiлеттiлiктi қал-
пына келтiру, сондай-ақ сотталған адамды түзеу жəне сотталған адамның 
да, басқа адамдардың да жаңа қылмыстар жасауынан сақтандыру мақса-
тында қолданылады. Жаза тəн азабын шектiрудi немесе адамның қадiр-
қасиетiн қорлауды мақсат етпейдi. 

Жаза тағайындаудың жалпы бастауы ҚР ҚК 52-бабында анықталған. 
Осы бапта көрсетілгендей, Қылмыс жасауға айыпты деп танылған адамға 
белгiленген шекте жəне тиісті ережелер ескерiле отырып, əдiл жаза тағай-
ындалады. Қылмыс жасаған адамға оның түзелуi жəне жаңа қылмыстардың 
алдын алу үшiн қажеттi жəне жеткiлiктi жаза тағайындалуға тиiс. Егер жа-
салған қылмыс үшiн көзделген жазаның онша қатаң емес түрi жазаның мақ-
сатына жетудi қамтамасыз ете алмайтын болса ғана ол үшiн көзделгендерi 
арасынан неғұрлым қатаң жаза тағайындалады. Жасалған қылмыс үшiн 
көзделгеннен неғұрлым қатаң жаза қылмыстардың жиынтығы бойынша 
немесе үкiмдердiң жиынтығы бойынша тағайындалуы мүмкiн. Жасалған 
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қылмыс үшiн қатаңдығы төмен де жаза белгiленуі мүмкін. Жаза тағайын-
дау кезiнде қылмыстың сипаты мен қоғамдық қауiптiлiк дəрежесi айып-
кердiң жеке басы, сонымен бiрге оның қылмыс жасағанға дейiнгi жəне одан 
кейiнгi мiнез-құлқы, жауаптылық пен жазаны жеңiлдететiн жəне ауырлата-
тын мəн-жайлар, сондай-ақ тағайындалған жазаны сотталған адамның түзе-
луiне жəне оның отбасының немесе оның асырауындағы адамдардың тiршi-
лiк жағдайына ықпалы ескерiледi. 

Ескеретін жай, қылмыс жасаған адамға жаза қолдану мақсаттарының 
бірі олардың жаңа қылмыс жасауға жол бермеу болып болып табылады. 
Осыған орай іс дер кезінде қарау, соттық талқылаудың жариялылығын сақ-
тау жəне заңды, негізді жəне əділетті жаза тағайындау қылмыстылықпен 
нəтижелі күрес жүргізудің мен құқықтық тəртіпті нығайтудың, заңдылық 
режимін қамтамасыз етудің маңызды шарттарының бірі болап табылады. 
Міне осы соттың қылмыстылықпен күрес жүргізуге қосқан салмақты үлесі 
саналады. Сот мəжілісітері мен соттың объективті қаулыларының да, сон-
дай-ақ құқық пен моральға деген құрметті қалыптастыруға қатысудың да 
ескертулік-тəрбиелік ықпалы да баға жетпес болып саналады. 

Жасаған қылмыстың қоғамға қауіптілік дəрежесін анықтау нақты бір 
қылмыстық іс-əрекет жасалған кездегі барлық мəн-жайдың жиынтығынан 
туындайды (кінəнің түрі, себептері, əдіс-тəсілдері, мəн-жайлары мен саты-
лары, келтірілген зардаптың ауыртпалығы, қылмысқа қатысушылардың 
əрқайсысының қатысу дəрежесі мен сипаты). 

 

5.2. Прокурордың соттың бірінші сот сатысына 
қатысуы 

Сот ісін жүргізу — күрделі де сан салалы жүйе, жəне сот залындағы 
мəжілісте бірінші рет болған адам көбінесе жабыраңқы, абыржыңқы күйге 
енеді жəне қашанда өзіне берілген құқықтарды дұрыс пайдалана алмайды, 
сондықтан сотта психологиялық жайсыздыққа орын берілмейтіндей жағдай 
жасалуы тиіс. 

Прокурор жариялы билікті айғақтайды жəне сондықтан оның сөздері 
объективтің дəлеледі, заңдық сауатты, ешкімінің ар-намысын аяққа баспай-
тындай жəне алдын алу ықпалын тигізетіндей болуы керек. Адамының ішкі 
сенімін дұрыс қалыптастыру үшін айтылған сөздері мірдің оғындай дөп ти-
іп жататындай, нақты, анық, ақиқатты, орынды, түсінікті, айқын қисынды, 
дұрыс болуы керек. Прокурор өз сөзінде жасалған іс-əрекеттің, азаматтар 
мен қоғамға келтірілген зиянның қоғамға жат көрінетінін ашатындай болуы 
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тиіс. Мұндай бағаны ол жасалған іс-əрекеттің сотпен анықталған нақты 
мəн-жайларымен қабыстыра, байланыстыра білуі керек. 

Соттың прокурордың, сол сияқты қорғаушының қорытындыларымен 
байланысы болмайды. Сонымен бірге, егер мемлекеттік айыптаушының 
айыптау сөзі немесе прокурордың қортындысы заң жүзінен қарағанда мін-
сіз болса, онда сот сот ісі бойынша шешім қабылдау кезінде прокурордың 
пікірін ескермей қалдыра алмайды. 

Соттарда азаматтық істерді қарау кезінде прокурор келесідей алдына 
қойылған негізгі міндеттерді орындайды: шын мəніндегі істерді шешеді; 
тараптардың арасындағы дау-жанжалды құқықтық қатынастарды реттейді; 
сот қызметінің тəрбиелік əсерін қамтамасыз етеді, азаматтардың нұқсан 
келтірілген құқықтары мен заңмен қорғалатын мүдделерін, ұйымдардың 
құқықтары мен заңды мүдделерін, қоғамдық немесе мемлекеттік мүддені 
қалпына келтіру. 

Прокурордың алдындағы міндеттердің жауапкершілігі оны заңмен қа-
растырылған жағдайда немесе жоғары тұрған прокурормен жəне сот пен 
қажет деп танылған жағдайда сот талқылауына қатысуды міндеттейді. Бұ-
дан басқа, кейбір санаттар бойынша қатысу Қазақстан Республикасы Бас 
Прокурорының 2002 жылғы 27-желтоқсандағы № 76 бұйрығымен бекітіл-
ген «Азаматтық істер бойынша сот актілерінің заңдылығына прокурорлық 
қадағалау туралы» Нұсқауымен анықталған. Мұндай істерге мыналар жата-
ды: мемлекеттің, халықтың əлеуметтік қорғалатын қабаттарының матери-
алдық мүдделерін қорғау туралы, азаматтардың құқықтарына нұқсан келті-
ретін мемлекеттік органдар басқармалары мен лауазымды адамдарының 
теріс əрекеттеріне шағым білдіру тура, банкроттық туралы істер. 

Прокурордың азаматтық сот iсiн жүргiзуге қатысуы мұның өзi заңмен 
көзделген немесе осы iске прокурордың қатысу қажеттiлiгiн сот таныған 
жағдайларда мiндеттi. Заң прокурорға өзiне жүктелген мiндеттердi жүзеге 
асыру мақсатында iс бойынша қорытынды беру үшiн жəне азаматтардың 
құқықтарын, бостандықтарын жəне заңды мүдделерiн, ұйымдардың құқық-
тары мен заңды мүдделерiн, қоғамдық немесе мемлекеттiк мүдделердi қор-
ғау үшiн өз бастамасы немесе соттың бастамасы бойынша процеске қаты-
суға құқық береді (ҚР АІЖК 55-бабы). 

Тараптардың бəсекелестігі мен теңдігіне қарай өзінің бастамасы бойын-
ша қозғалған істер бойынша прокурор сот талықылауына қатыса отырып, 
талап-арызға негізді дəлелдемелер ұсынуға, басқа тараппен ұсынылған дə-
лелдемелерді зерттеуге белсене қатысуға міндетті. Жоғарыда аталған іс 
бойынша қатыса отырып, прокурор заңды жəне азаматтық дау тараптары-
ның сотқа ұсынған дəлелдемелерін басшылыққа алап отырып, өз ұстаным-
дарын анықтап, білікті қорытынды беруге тиіс. 
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Сот талқылауына қатысушы прокурордың міндетіне істі қарауға өкілет-
ті сот құрамы туралы заңның сақталуын қадағалау да кіреді. Бұл ретте бiр-
iншi, апелляциялық сатыдағы соттарда азаматтық iстердi соттың атынан 
əрекет ететiн судья жеке-дара қарайтынын ескеру керек. Iстердi кассация-
лық немесе қадағалау сатысындағы сотта қарауды соттың алқалы құрамы 
жүзеге асырады. Iс алқалы түрде қаралған кезде соттың құрамына саны тақ 
(кем дегенде үш) судья кiруге тиiс, олардың бiреуi төрағалық етушi болып 
табылады, оның мiндетiн алқа төрағасы не оның тапсырмасы бойынша 
судьялардың бiрi атқарады. 

Егер судьяның істі жеке-дара қарау барысында оның алқалы сотпен 
қаралатындығы анықталатын болса, онда прокурор бұл жөнінде тиісті ұсы-
нысымен өтініш білдіреді (ҚР АІЖК 42-бабы). 

Қарсылық бiлдiрудi қабылдамай тастау немесе қанағаттандыру туралы 
ұйғарым шағым беруге, наразылық келтiруге жатпайды. Ұйғарымға келiс-
пеушiлiк туралы дəлелдер аппеляциялық, кассациялық шағымдарына неме-
се сот актiсiн сот қадағалау тəртiбiмен қайта қарау туралы өтiнiштерге, 
наразылыққа енгiзiлуi мүмкiн (ҚР АІЖК 42-бабының 5-тармағы). 

Сот мəжілісінде істі қарау кезінде заң мен іс жүргізу нормаларын 
бұзушылыққа прокурор тиісті мəнде əрекет етуі тиіс. Кейбір жағдайларда 
сот, iстi сот отырысының уақыты мен орны хабарланбаған, iске қатысушы 
адамдардың бiреуi болмаған жағдайда, iстi қарау кезiнде сот iсi жүргiзiлiп 
отырған тiл туралы ережені, сот шешімін қабылдамай тастауға əкеп соқты-
ратын бұзушылықтармен жүргізеді (ҚР АІЖК 364-366-баптары). 

Өзінің дəлелдері мен ойларын мазмұндай отырып, прокурор заңның 
тиісті нормаларына сүйенуі тиіс. Тек осындай жағдайда ғана ол бірінші сот 
сатысындағы азаматтық істерді қарау кезіндегі заңдардың қолданылуына 
прокурорлық қадағалауды тиісті жүзеге асыра алады. 

Прокурор сотта қылмыстық істерді қарау кезінде атқаратын лауазымы-
на қарамастан заңмен анықталған мемлекеттік айыптаушының процессуал-
дық мəртебесіне ие болады жəне сотта белгілі тұлғаға айналады. Іске қаты-
сушылар аса ықтиятты көңілмен мемлекеттік айыптаушының мінезін жіті 
байқап отырады.жəне оған сын көзбен баға беріп отырады. 

Сотта мемлекеттік айыптауды қолдау прокурорлық қызметтің ең маңыз-
ды учаскелерінің бірі болып табылады. Осы бағыттағы прокурор қызметі-
нің негізгі нормативтік құжаты Қылмыстық іс жүргізу кодексі болып табы-
лады. Қазақстан Республикасының 2000 жылғы қаңтардағы Қылмыстық іс 
жүргізу кодексіне сəйкес, жеке айыптау істерінен басқа істерге сот талқы-
лауына прокурордың мемлекеттік айыпталушы ретінде қатысуы міндетті 
болып саналады. 
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Мемлекеттік айыптауды қолдау тапсырылған прокурорлық қызметкер 
қылмыстық іс материалдарын жақсы білуі тиіс. Бұл үшін ол сот талқылауы-
на мұқият дайындалып, іс бойынша дəлелдемелер жиынтығын анықтап, сот 
талқылауы барысында туындап қалатын мəселелерді шешу кезінде мемле-
кеттік айыптаушының көзқарасын танытуға дайын болатындай жауап алду-
дың жоспарын құрып жəне əдіс-тəсілдерін мұғдарлап алуы тиіс. Прокурор-
дың қаншалықты белсенділігі мен кəсіби дайындығына орай шешуші дəре-
жеде дəлелдемелердің толықтығы мен жан-жақты шешілуі, істің объективті 
жəне дұрыс шешілуі, сонымен бірге жалпы алғанда соттың заңды жəне 
əділетті үкімі соншалықты айқын көрінеді. 

Басты сот талқылауын тағайындау туралы мəселені шешу үшін оны өт-
кізер алдында кейбір заңмен белгіленген істі алдына ала тыңдау қарасты-
рылған. Алдын ала тыңдау жабық сот мəжілісінде мемлекеттік айыптаушы-
ның, сотталушының, оның қорғаушысының міндетті түрдегі қатысуында 
судьямен жеке-дара жүргізіледі. Алдын ала тыңдауды ҚР ҚІЖК 284-бабын-
да қарастырлаған басқа жағдайларда сотталушының қатысуынсыз оның 
міндетті түрдеге ұсынысы болғанда ған жүргізілуі мүмкін. Қорғаушы кел-
мей қалған жағдайда оның себептері, сондай-ақ осы сот мəжілісінде оны 
ауыстыру мүмкіндігі, ал бұған сотталушының келісімі ескеріледі. 

Сот алдын ала тыңдау барысында ҚР ҚІЖК 300-бабында көзделген мə-
селелерді анықтап жəне шешеді. Судья сонымен бірге адамдар мен ұйым-
дардың іске қатысуға жіберуі туралы ұсыныстары мен өтініштерін қарау-
ын, істі одан əрі жүргізу туралы, қосымша дəлелдмелерді сұратып алу тура-
лы, бұлтартпау шараларын өзгерту туралы, азаматтық талап-арыз жəне оны 
қамтамасыз ету шаралары туралы, сондай-ақ істі объективті, толық жəне 
жан-жақты зерттеу үшін маңызы бар басқа да мəн-жайларды қамтамасыз 
етуді қарастыруға міндетті. Ұсыныстар мен өтініштерді шешу кезінде су-
дья ұсыныс берген адамды немесе ұйым өкілін шақыртып алып, оған ұсы-
ныс мəлімдеу мүмкіндігін жəне оның негіздемесін түсіндіруге құқылы. 

Егер алдын ала тыңдау барысында прокурор айыптауды өзгертсе, судья 
мұны қаулыда көрсетедi. Егер прокурордың айыптауды өзгертуi соттауға 
жатқызудың өзгеруiне əкеп соқса, судья iстi айыптау қорытындысын, 
айыптау хаттамасын қайта жасау жəне iстi соттауға жатқызу бойынша жi-
беру үшiн прокурорға қайтарады. 

Прокурор алдына ала тыңдауға қатыса отырып, міндетті түрде бас сот 
талқылауын тағайындауға ұмтылуы тиіс емес, мəселелерді дұрыс шешууді 
қамтамасыз етуге жəне соттың заңды шешім шығаруына жағдай туғызуға 
міндетті. Прокурор айыптауды сотталушының пайдасына шешілетін факті-
лерді көзден таса қылып алмай, оның дəлелденуіне қарай қолдауы тиіс, жə-
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не өз функциясын қылмыстық іс жүргізуге қатысушы барлық адамдардың 
құқықтарын қорғау заңын дəлелдеуге жағдай туғызатындай атқаруы тиіс. 

ҚР ҚІЖК 317-бабына сəйкес, прокурордың жеке айыптау iстерiн қос-
пағанда, мемлекеттiк айыптаушы ретiнде бас сот талқылауына қатысуы ма-
ңызды мəнге ие болады. Күрделi жəне көп эпизодты iстер бойынша мем-
лекеттiк айыптауды бiрнеше прокурор қолдауы мүмкiн. 

Қылмыстық жауапкершілікке тартылған адамның кінəлілігі немесе кінə-
сіздігі туралы мəселенің ең соңында сотпен шешілуіне байланысты мемле-
кеттік айыптаушыдан барысында қылмыстың жасалуы мəн-жайлары жəне 
қолдағы жəне ұсынылған дəлелдемелік материалдың тексерілуі зерттелетін 
істерді соттық талқылауға белсене қатысуы талап етіледі. Əрине бұл жерде 
белсенділік асыра сілтеушлікке асып кетпейтіндей болуы керек. 

Басты сот талқылауының ең маңызды жəне жауапты бөлігі — бұл мем-
лекеттік айыптаушының сотталушыға тағылған айыптың мəнін мазмұндап 
түсіндіру. Бұл жерде айыптаушы айыптаудың фабуласын — сотталушыға 
тағылатын нақты қылмыстың уақыты, орны мен оны жасау əдісін, оған 
айыптаудың қай баппен тағылып отырғанын жəне қандай көлемде қолдау 
тауып отырғанын хабарлауы тиіс. 

Қолданыстағы қылмыстық іс жүргізу заңы прокурорға сот талқылауы-
ның басқа қатысушыларына қарағанда дəлелдемелер ұсыгу, оларды зерт-
теуге қатысу, ұсыныстар мəлімдеу бойынша ешқандай артықшылық бер-
мейді. Айыптауды қолдау кезінде прокурор заң талаптарын жəне сот тал-
қылауы істің барлық мəн-жайларын зерттеуге негізделген өзінің ішкі сенімі 
мен түсінігін басшылыққа алады. 

Соттың мəлімделген ұсыныстарды қарау шаралары да маңызды мəнге 
ие болады. Соттық тергеуді жүргізу жөніндегі тəртіпті анықтау үшін, əдет-
те, бірінші болып мемлекеттік айыптаушының ұсыныстары тыңдалады. Дə-
лелдемелерді зерттеу тəртібін анықтау — бұл техникалық шара емес, сот 
талқылауы тактикасының мəселелері. Прокурор сотта айтарлықтай орынды 
тиісті дəлелдемелердің болуы ғана емес, ақиқатты анықтау алатынын есін-
де сақтауы керек. Мəселен, егер сотталушы өзінің кінəсін мойындап жəне 
ол іс материалдарымен дəлелденетін болса, онда ең жақсысы əрине, сот 
тергеуін сотталушыдан бастап, ал содан кейін басқа іс жүргізу амалдарын 
өткізі. Ал егер, ол бəрін жоқққа шығаратын болса, онда жауап алуды қыл-
мыстың мəн-жайлары туралы шын айтып беруге бейім сотталушыдан, жə-
бірленушіден немесе маңыздырақ куəден бастаған жөн. Қандайда болма-
сын жағдайда мемлекеттік айыптаушының сотқа дəлелдеме ұсынуының 
нақты ойластырлған жүйесі болуы керек. 

Сот талқылауында іс бойынша барлық дəлелдеме тікелей зерттелуге жа-
тады. Сот сотталуышының, жəбірленушінің, куəнің берген айғақтарын тың-
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дап, сарапшыларды қорытындыларын зерттеуі, заттай дəлелдемелерді қа-
рап өтуі, хаттамалар мен өзге де құжаттарды жария етіп, сондай-ақ дəлел-
демелерді зерттеу бойынша басқа да сот амалдарын жүргізуі тиіс. 

Дəлелдемеге жататындығы туралы мəселені шешер кезінде тергеу амал-
дарының хаттамалары мен істегі жəне тараптармен ұсынылған өзге де құ-
жаттар дауыстап хабарланады. Осы мəселе бойынша прокурор Қазақстан 
Республикасы Конституциясының 77-бабы 3-тармағының 9-тармақшасы 
бойынша заңсыз тəсiлмен алынған айғақтардың заңды күшi болмайды. Еш-
кiм өзiнiң жеке мойындауы негiзiнде ғана сотталуға тиiс емес. ҚР ҚІЖК 
116-бабына сəйкес, іс жүзiндегi деректер, егер олар заң талаптарын бұза 
отырып, процеске қатысушыларды олардың заңмен кепiлдiк берiлген құ-
қықтарынан айыру немесе оларды қысу жолымен немесе қылмыстық про-
цестiң өзге де ережелерiн бұзумен алынған болса дəлелдер ретiнде таныл-
майды жəне айыптау негiзiне алынбайды. 

Қолданыстағы қылмыстық іс жүргізу заңнамасында сотталушылар құ-
қықтарының кең шеңбері қарастырылған. Атап айтқанда, сотталушыға 
оның алдын ала тергеуде немесе анықтаудағы кінəні мойындауға немесе 
мойындамауға байланысты емес екендігі, ол кінəлілігі немесе кінəсіздігі ту-
ралы сұраққа жауап беруге міндетті емес екендігі жəне сотталушының жау-
ап беруден бас тартуы өзіне зиян болып танылмайтындығы заңмен қарас-
тырылғандығын түсіндіру. Сотталушының үн қатпауы оның өз кінəсін мой-
ындамағандығы ретінде бағаланады. Құқықтың болу фактісі мен оны жүзе-
ге асыру дұрыс сот төрелегін жүргізу үшін де қажет, өйткені олар қылмыс-
тық сот ісін жүргізудің толықтығына, жан-жақтылығына, объективтілігіне, 
шындықты ашуға көмектеседі. 

Заң сот үкімі сот мəжілісінде зерттелген дəлелдемелерге ғана негіздел-
ген болуын талап етеді, ал қысқартылған сот тергеуі тəртібінде анықтау 
жүргізу кезінде жəне сотта бəскеге түспеген тараптардан алынған дəлелде-
мелерге негізделеді. Соттың айыптау функциясынан босатылуын жəне бə-
секелестіктің тереңдей түсуін ескере келгенде айыптауды дəлелдеудің бар-
лық жауапкершілігі прокурорға жүктеледі. 

Прокурор айыптауды оның соттағы дəлелдемелері мақұлданып, бекітіл-
генде ғана қолдауға тиіс, сол сияқты тең дəрежеде сотталушыны айыптау-
шының да, сол сияқты кəулік етушінің де дəлелдемелері оның кінəсіздігі-
нің пайдасына қарай шешілуіне жағдай туғызуы тиіс, яғни прокурор мем-
лекеттік айытау өкілі ретінде ғана емес, сонымен бірге құқықтық қорғау 
функциясын орындаушы лауазымды адам ретінде көрінуі тиіс. Прокурор 
сот талқылауы барысында соттың дəлелдемелердің толық, жан-жақты жəне 
объективті зерттелуіне, іс бойынша ақиқаттың ашылуына, заңға негіздел-
ген əділетті үкім шығаруына көмектесіп қана қоймай, сонымен бірге сот 
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мінберін соттық талқылауында қашанда тəрбиелік рөл атқаруына пайдала-
нуы тиіс. 

Прокурормен орындалатын қылмыстық ізге түсу функциясы айыптау 
сөзіне жауапкершілікпен қарауды талап етеді. Тараптардың жарыссөзі сот 
ісін жүргізудің шарықтау шегі болып табылады, сондықтан мемлекеттік 
айыптаушы өзінің қорытындысында дəлелдемелерді терең талдап, сотталу-
шының тұлғасына объективті мінездеме беріп, оның іс-əрекетін объективті 
бағалап жəне негізді жəне дəлелді түрде өз пікірін айтуы керек. Атап өтетін 
жай, айыптау сөзі судьяның бойында оның көзқарасы мен дəлелдеріне тиіс-
ті шешім қабылдауға психологиялық əзірлікті қалыптастыратындай мемле-
кеттік айытаушыға судья мен іске қатысушылар сенгенде ғана сенімді əсер 
қалдырады. Сотталушының іс-əрекетін атүсті жəне жетімсіз бағалау проку-
ратураның беделіне де теріс əсерін тигізеді. 

Мемлекеттік айыптаушының сөзінде онымен ұсынылған айыптаушы 
түйін негізделеді, дəлелденеді. Сонымен бірге, сотталушының кінəсін қан-
дай дəлелдеме дəлелдейтінін, прокурордың қандай айыптауды дұрыс са-
найтынын жəне зерттелген дəлелдемелердің, болжамдардың, мəн-жайлар-
дың сот талқылауы нəтижесінде қолдау таппағанын көрсету қажет. Нақты 
дəлелдердің арқасында прокурор заң талаптарын қатаң басшылыққа алып 
жəне іс бойынша жиналған дəлелдемелерді сыни көзбен бағалай отырып 
сотты сендіре білуге ұмтылуы тиіс. Білікті де білгір мемлекеттік айыптау-
шы қорғаушының мүмкін деген сөздерін күні бұрын қарастырады жəне өз 
сөзіндегі орынсыз сəттерін күні бұрын бейтараптандыруға тырысады. 

ҚР ҚІЖК 317-бабына сəйкес, прокурор сотталушыға қылмыстық заң 
мен жаза тағайындау туралы сотқа өз пікірін ұсынады.Сонымен бірге, ме-
кеме түрі мен режимі көрсетіледі. Бұдан басқа, прокурор азаматтық талап-
арыз шешімдері туралы, заттай дəлелдемелердің тағдыры туралы жəне үкі-
мінің заңды күшіне енгенге дейінгі сотталушыға қатысты бұлтартпау шара-
сы туралы, сондай-ақ үкім қаулысымен бірге cотпен шешілетін мəселелер 
туралы хабарлауы тиіс. 

Айыптау сөзі, дегенмен соттың қылмыстық істі қарауына прокурордың 
қатысуының соңғы кезеңін көрсетсе де, мемлекеттік айыптаушы қорғау та-
рапы мен сотталушының сөзіне деген өз қарсылғын қысқаша болса да маз-
мұндап, құлақққағыс жасауды пайдалану мүмкіндігін ескерусіз қалдыр-
мауы тиіс. 

Соттық тергеудің немесе сот жарыссөзі барысында мемлекеттік айып-
таушының айыптаудан бас тартуына жол беріледі. Прокурордың айыптау-
дан толық бас тартқан жағдайында, егер айыптаудан жəбірленуші де бас 
тартатын болса, сот өзінің қаулысымен істі тоқтатады. Егерде жəбірленуші 
айыптауды қалайтын болса, сот талқылауды одан əрі жалғастырып жəне 
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істі жалпы тəртіппен шешеді. Прокурор бұл жағдайда іс жүргізуге одан əрі 
қатысудан болсатылады, ал айыптауды жəбірленугі жеке өзі немесе өкіл 
арқылы қолдайтын болады. 

Прокурордың ішінара жəне жеке айыптаушының айыптаудан бас тарт-
қан жағдайында сот тараптардың бас тартқан бөліктері бойынша іс тоқта-
тылады да, ал айыптаудың қалған бөліктері жалпы тəртіпте қарастырыла-
ды. Егер прокурор айыптауды айыпауды жеңіл түрге өзгерткен болса, жəне 
айыптаудың бұрынғы күйінде қалуын жəбірленуші қаламайтын болса, сот 
істі жаңа айыптау бойынша қарайды. Ескеру қажет, айыптауды одан 
ауырырақ түрге өзгерткенде немесе немесе айыптаудың біраз бөлігінен бас 
тарту кезінде айыптаушы айыптаудың жаңа дəлелденген тұржырымын жаз-
баша түрде көрсету керек. 

Мемлекеттік айыптаудың деңгейі мен прокурорлық қадағалаудың тиім-
ділігін көтеру мақсатында прокурор қызметінің жиынтығын талдаудан өт-
кізу қажет. Мемлекеттік айыптау ахуалы туралы жалпы түсінік алу үшін ең 
алдымен соттағы қолдау тапқан істердің саны, прокурордың негізді қоры-
тындылары мен ұсыныстарының саны, толық немесе ішінара қанағаттан-
дырылған прокурор ұстанымының сандары жəне басқалар туралы статис-
тикалық деректерді зерделеу қажет. Пайдалы ақпаратты бастапқы есепке 
алу материалдары, мемлекеттік айыптаушылардың есебі. Олардың қадаға-
лау ісіндегі жазбалары, ақтаушы үкімдер шығарылған істерді зерделеу, қо-
сымша тергеуге қайтарылған істер жəне қорыту нəтижелері туралы анықта-
малар береді. Мемлекеттік айыпталушы көзқарасының сотта зерттелген 
нақты дəлелдемелерінің қаншалықты негізді болғандығы аса маңызға ие 
болады. Сонымен бірге прокурордың ұстанымын басқа шешім қабылдауы-
на байланысты теріс бағалауға болмайды, біржақты, күні бұрын теріс түсі-
нілген прокурор қателігін анықтау білу керек. Соттың прокурордың ұсы-
ныстарымен келіспеген тұстарын талдау кезінде олардағы кереғарлықты, 
елеусізін елеулісінен айыра білумен қарау керек. 

 

5.3. Прокурордың апелляциялық жəне қадағалаулық сот 
сатыларына қатысуы 

Апелляциялық іс жүргізу азаматтық жəне қылмыстық сот істерін жүргі-
зуде жаңалық болып саналады. Қазіргі қолданыстағы амалдарда ол 2001 
жылдың 11-шілдесіндегі «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық 
актілерін сот ісін жүргізу мəселелері бойынша өзгертулер мен толықтыру-
лар енгізу туралы» Заңымен енгізілген. Апелляциялық іс жүргізу жалпы ал-
ғанда сот ісін жүргізу міндеттерін орындағы жағдай жасайтын сот актілері-
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нің заңдылығын тексеруді жеделірек жүзеге асыруға жəне соттардың жібе-
ріп алған қателіктерін əсерлі түзетуге мүмкіндік туғызатын жоғары тұрған 
сот тарапынан сот қызметіне бақылау жасаудың маңызды жолдарының 
бірін көрсетеді. 

Сот актілерінің заңсыздығы мен негізсіздігін сезген прокурор өзінің осы 
істі қарауға қатысқанына немесе қатыспағанына қарамастан жоғары тұрған 
сот наразылық білдіруі тиіс. 

Апелляциялық іс жүргізу прокурордың наразылық білдіруіне, ал соттал-
ғанға, ақталғанға, талапкерге, жауапкерге, олардың қорғаушылары мен заң-
ды өкілдеріне, жəбірленуші мен оның өкіліне олардың ойлары бойынша 
соттың əділетсіз үкімі мен шешіміне шағым-арыз беруіне мүмкіндік бере-
тін жалпы іс жүргізудің əдеттегі, міндетті сатысы болып табылады. Заңсыз 
жəне негізсіз сот актілерінің күшіне енуіне жол бермеу — прокурордың ма-
ңызды міндеттерінің бірі. Апелляциялық тəртіпте азаматтық жəне қыл-
мыстық істерді тексеру тəртібі іс жүргізу соттардың жіберген қателіктері 
үкімінің заңды күшіне дейін түзетілуі мүмкін жағдай туғызады. 

Апелляциялық іс жүргізу сатысындағы прокурорлардың міндеті ең ал-
дымен азаматтық жəне қылмыстық іс материалдарын дер кезінде жəне то-
лық тексерумен, ісі материаларының сай келмейтін жəне заңға қайшы сот 
үкімдері мен қаулыларына наразылық білдірумен, сондай-ақ прокурордың 
қорытындысы сот құрамына іс бойынша дұрыс шешім қабылдауымен кө-
рінеді. 

Апелляциялық немесе жеке наразылық білдіру мəселесін шешу кезінде 
прокурор объективсіздікке, біржақтылыққа жəне ведомстволық көзқарасқа 
жол бермеуі тиіс. Прокурордың наразылығы — бұл соттардың істерді қа-
рау кезіндегі заңдардың қолданылуын қадағалауды жүзеге асырушы мемле-
кеттік орган өкілінің ең маңызды процессуалдық актісі. Апелляциялық іс 
жүргізу сатысындағы прокурорлық қадағалаудың əсерлілігі көптеген жағ-
дайда прокурордың барлық азаматтық жəне қылмыстық істерді, соның іш-
інде өзінің қатысуымен қаралған істерді дер кезінде жəне тереңірек тексе-
руіне байланысты болады. 

Прокурордың азаматтық жəне қылмыстық істерді зерделеу кезінде қа-
былданған шешімді істің барлық материалдарымен салыстыра отырып тек 
сот актілерін ғана тексеріп қоймай, сонымен бірге сот мəжілісінің хаттама-
сына да назар аударғаны жөн. Істерді тексеру кезінде прокурор мыналарды 
анықтауы тиіс: 

– соттардың құрамы заңды ма; 
– тараптарға құқықтары түсіндірілді ме; 
– қорғау құқықтары жүзеге асырылда ма; 
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– айыптау қорытындысы немесе талап-арыз өтінішінің көшірмесі дер 
кезінде табыс етілді ме; 

– сот ісін жүргізуде тіл қағидасы сақталды ма; 
–  істі соттық қараудың толықтығы қамтамасыз етілді ме; 
– үкімде немесе шешімде мазмұндалған сот қорытындысы ісі іс жүзін-

дегі мəн-жайларына сай келе ме; 
– заңның қолданылуы дұрыс па; 
– басқа да елеулі заң бұзушылыққа жол берілді ме. 
Апелляциялық наразылықты прокурор ақталған түріндегі сот актісінен 

кейінгі заңмен белгіленген мерзімде білдіруі тиіс. Яғни, сот үкімі жария-
ланғанан кейін 10 күн ішінде, ал қамаудағы сотталғандар өздеріне үкімнің 
көшірмесі табыс етілген күннен бастап наразылық білдіре алады. Азамат-
тық істер бойынша шешім шығарылған 15 күннен кейін ғана наразылық 
білдіріледі. Мерзімі өтіп кеткеннен кейін берілген наразылық сотпен қарал-
майды да, ол наразылықты əкелген прокурорға қайтарылып беріледі. Мұн-
дай жағдайда іс соттың апелляциялық сатысында қарауға шығарылмайды. 

Наразылық білдіру құқығы істі қарауға қатысқан прокурорға ғана бері-
леді. Бас Прокурор мен оның орынбасары, обылыс жəне соған теңестіріл-
ген прокурорлар мен олардың орынбасарлары, аудандар жəне соған теңес-
тірілген прокурорлар мен олардың орынбасарлары өздерінің құзыреті ше-
гінде іске қатысуы немесе қатыспауларына қарамастан үкімге немесе ше-
шімге наразылық білдіруге құқылы. 

Прокурордың міндеті соттың заңсыз немесе негізсіз үкімін немесе ше-
шімінің күшін жоюға қол жеткізуден тұрады. Сондықтан прокурор наразы-
лығында сот актісін неліктен заңсыз немесе негізсіз санайтындығының се-
бептері мен негізін мазмұндауы тиіс. Атап айтқанда, құқықтың нақты қан-
дай нормасының бұзылғанын, бұзушылықтың маңызы қандай, оның мəні 
мен теріс зардаптарын көрсеткен жөн. Үкімнің немесе шешімнің негізсізді-
гі (істің іс жүзіндегі анықталған мəн-жайларының толық еместігі, қайшы-
лықтары, соттың анықталды деп санаған фактілердің дəлелденбегендігі). 
Одан кейін істің нақты мəн-жайларына қарай үкім мен шешімнің күшін 
жою туралы, өзгерту туралы өтініші бойынша немесе жоғары тұрған сот-
тың жаңа сот актісі бойынша əрекет еткен жөн. 

Сот бірінші сатыда үкіміге (қаулыға), шешімге шағымдану, наразылық 
білдіру үшін белгіленген мерзім өткен соң бір тəуліктен кешіктірмей сот-
талғанға немесе ақталғанға, қорғаушыға, айыптаушыға, жəбірленушіге жə-
не оның өкіліне, сондай-ақ, азаматтық талапкерге, азаматтық жауапкерге 
немесе оның өкілдеріне, егер шағым, наразылық олардың мүдделері үшін 
қажет болатын болса, шағым-арыз беру немесе наразылық білдіру туралы 
хабарлайды. Шағым-арыз, наразылық көшірмесі аталған адамдарға аталған 
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келісіпеген жағдайда жазбаша түрде қарсылық білдіруілеріне болатындығы 
жөнінде түсінікпен бірге тапсырылады. Осыдан кейін сот шағым-арызбен, 
наразылықпен жəне қарсылықпен келіп түскен істер апелляциялық сатыға 
жіберіледі жəне онда ісі жүргізуге қатысушыларға апелляциялық сатыдағы 
істің қаралатын уақыты мен орны хабарланады. 

Апелляциялық тəртіптегі іс ол жөнінде өтініш түскеннен бастап бір 
айдан бір күн де кешіктірілмей өткізілуі тиіс. Төрағалық етушi сот отыры-
сын ашып: қандай iс, кiмнiң шағымы жəне (немесе) наразылығы бойынша 
жəне қай соттың шешiмiне орай қаралуға жататынын хабарлайды. Төраға-
лық етушi iске қатысатын тұлғалардың жəне өкiлдердiң қайсысы келгенiн 
анықтайды, келген тұлғалардың жеке басын анықтайды, сондай-ақ лауаз-
ымды адамдар мен өкiлдердiң өкiлеттiгiн тексередi (ҚА АІЖК 351-бабы). 

Апелляциялық сатының артықшылығы тараптардың апелляциялық са-
тыға жаңа дəлелдемелер ұсынуымен көрінеді. Қосымша материалдар сотқа 
істі қарау басталғанға дейін беріледі, алайда олар тергеу əрекеттерін жүргі-
зу арқылы алынбайды. Сотқа қосымша материалдар ұсынушы адам, олар-
дың қандай жолмен алынғанын жəне оларды ұсыну қандай қажеттіліктен 
туныдап отырғанын көрсетуге міндетті. 

Апелляциялық шағыммен немесе наразылықпен бiрге келiп түскен iстi 
қарау кезiнде сот үкiмнiң заңдылығын тексеру жəне iстi дұрыс шешу мақ-
сатында тараптардың өтiнiш жасауы бойынша немесе өз бастамасы бойын-
ша: 

– сотталған адамның, жəбiрленушiнiң жəне iске қатысушы басқа да 
тұлғалардың денсаулық жағдайына, отбасы жағдайына жəне бұрын-
ғы сотталғандығы туралы деректерге байланысты құжаттарды талап 
етiп алуға, тараптардың өтiнiштерi бойынша басқа да құжаттарды 
талап етiп алуға; 

– сот-психиатриялық немесе өзге де сараптама тағайындауға; 
– сот отырысына қосымша куəларды, сарапшыларды, мамандарды ша-

қыртып, олардан жауап алуға, тараптар табыс еткен немесе олардың 
өтiнiштерi бойынша талап етiп алынған жазбаша, заттай немесе өзге 
де дəлелдемелердi зерттеуге; 

– бiрiншi сатыдағы сот зерттеген материалдарды дəлелдеме ретiнде 
пайдалануға жол берiлмейдi деп тануға жəне оларды дəлелдемелер 
қатарынан алып тастауға; 

– бiрiншi сатыдағы сот дəлелдемелер қатарынан алып тастаған матери-
алдарды дəлелдеме ретiнде пайдалануға жол берiледi деп тануға 
жəне оларды зерттеуге; 
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– азаматтық талап қоюға қатысты мəн-жайларды зерттеуге жəне аза-
маттық талап қою бойынша шешiм қабылдауға; 

– iстiң барлық материалдарын толық, жан-жақты жəне объективтi түр-
де зерттеудi қамтамасыз ету жəне iс бойынша ақиқатты анықтау үш-
iн қажеттi басқа да iс-əрекеттердi орындауға құқылы. 

Сот iстi апелляциялық тəртiппен қараудың нəтижесiнде мынадай: 
– бiрiншi сатыдағы соттың үкiмiн (қаулысын) — өзгерiссiз, ал апелля-

циялық (жеке) шағымды, наразылықты қанағаттандырусыз қалдыру 
туралы; 

– үкiмдi өзгерту туралы; 
– үкiмнiң күшiн жою жəне iстi қысқарту туралы; 
– айыптау үкiмiнiң күшiн жою жəне ақтау үкiмiн шығару туралы; 
– айыптау үкiмiнiң күшiн жою жəне жаңа айыптау үкiмiн шығару 

туралы; 
– ақтау үкiмiнiң күшiн жою жəне айыптау үкiмiн шығару туралы; 
– үкiмнiң күшiн жою жəне iстi соттың жаңадан қарауына жiберу тура-

лы; 
– үкiмнiң күшiн жою жəне iстi қосымша тергеуге жiберу туралы ше-

шiмдердiң бiрiн қабылдауға құқылы. 
Апелляциялық қаулы кеңесу бөлмесінде шығарылып, соттың барлық 

құрамымен қол қойылып жəне соттардың кеңесу бөлмесінен сот залына 
оралғаннан кейін қатысушыларға хабарланады. 

Сөйтіп, жоғарыда айтылғандар сөз жоқ, апелляциялық сот ісін жүргізу 
азаматтық жəне қылмыстық іс жүргізудің прогрессивті үлгісі жəне процес-
суалдық экономияның құралы бола отырып, өзіне кассациялық сатының да 
артықшылықтарын қосып алып бүкіл сот ісін жүргізуді жеделдетеді, деген 
қорытынды айтуға болады. 

Соттың екінші сатыдағы алдында тұрған міндеттерін орындап шығуды 
кепілі пркурордың қылмыстық істердің апелляциялық қаралуына қатысуы 
болып табылады. Прокурордың апелляциялық наразылығы іс бойынша 
ақиқатты анықтау үшін қызмет етеді. Дейтұрғанмен, бұл мақсат наразылық 
мазмұны заң талаптарына айқын сəйкес келгенде ғана орындалады. 

Заң апелляциялық сатыдағы іске қатысушы пркурорларға қорытынды 
берер кезінде іс жүргізудегі дербестік құқығын береді, солайша оның дұ-
рыстығына жеке жауапкершілігін күшейтеді. Соттардың азаматтық жəне 
қылмыстық істерді қарау кезіндегі заңдары қолдануын қадағалауды жүзеге 
асырушы органның өкілі ретінде істерді апелляциялық қарауға қатысушы 
прокурор əрбір заңсыз немесе негізсіз сот актілерінің күшін жоюын жəне 
өзгертілуін қадағлайды жəне соған жауап береді. Өзінің қорытындысында 
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ол прокуратураның шағым түскен немесе наразылық білдірілген актілердің 
заңдылығы мен негізділігі туралы ұстанымын білдіреді. 

Заңға сəйкес заңды күшіне енген соттың үкімі, қаулысы жəне шешімі 
міндетті түрде мемлекеттік органдардың, жергілікті өзін өзі басқару орган-
дарының, заңды, лауазымды тұлғалардың, азаматтардың бəріне бірде жəне 
Қазақстан Республикасы аумағының бəрінде бірдей мүлтіксіз орындауға 
жатады. Заңды күш — үкімінің жалпыға бірдей міндеттілігі, өзгертілмей-
тіндігі жəне болмай қоймайтындығы сияқты өзіне тəн қасиеттерге ие бол-
ған сот төрелігінің ерекше құқықтық əрекеті. Сот актісінің күшіне енген сə-
тінен бастап сот ісін жүргізудің аса ерекше жағдайын жататын, оның күшін 
жою мен өзгертуі туралы мəселе тек қана ерекше тəртіпте шешілетін ақи-
қаттық презумпциясы іске кіріседі. 

Бірқатар субъективті жəне объективті себептерге байланысты соттармен 
бірінші сатыда кейбір қателіктер жіберіледі жəне олар əрқашан апелляция-
лық тəртіппен шешіле бермейді. Мұндай соттық актілер сот төрелігіне қа-
тысты жоғары тұрған соттармен заңдылық пен негізділік жөнінде күдік 
келтірген кезінде тексерілуі мүмкін. Тексерудің бұл тəртібі азаматтық жəне 
қылмыстық іс жүргізу сатыларының бірі ретінде қадағалаулық іс жүргізу 
деп аталып, сот төрелігін жүзеге асырудың елеулі кепілі болып табылады. 

Істі апелляциялық қараудан кейін прокурор апелляциялық қаулының 
заңдылығы мен негізділігін тексереді. Егер ол сот актісі заңға сəйкес кел-
мей немесе қайшы келетінін анықтайтын болса, онда қадағалау тəртібімен 
наразылық білдіру мүмкіндігі туралы шешім қабылдайды. Бұл жағдайда ол 
іс жайында қадағалау тəртібімен прокурорға баяндайды, жəне ол соңғы 
шешімді қабылдайды. 

Азаматтық жəне қылмыстық іс жүргізуде қадағалау жүргізу ерекше са-
ты болып табылады. Бірінша сатыдағы соттардың қателіктерін түзету əдет-
те соттың апелляциялық сатысында өтуі тиіс. Қадағалау жүргізу сатысын-
дағы прокурорлық қадағалау заңды күшіне енген шешімдерді, үкімдерді 
жəне қаулыларды нəтижелі қайтадан қараудың елеулі кепілдерінің бірі 
болып табылады. 

Қадағалау наразылығын субъектілері тізімі азаматтық іс жүргізу мен 
қылмыстық іс жүргізу заңдарына көрсетілген лауызымды тұлғалар болып 
табылады. Мəселен, ҚР АІЖК 385-бабына жəне ҚР ҚІЖК 460-бабына сəй-
кес, заңды күшіне енген сот үкімдері мен қаулыларына наразылық білдіру-
ге: Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры — облыстық жəне соған 
теңестірілген соттардың қадағалау алқасына жəне Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы сотының азаматтық жəне қылмыстық істер жөніндегі алқаға; Қа-
зақстан Республикасының Бас Прокурорының орынбасарлары — облыстық 
жəне соған теңестірілген соттардың қадағалау алқасына жəне Қазақстан 
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Республикасы Жоғарғы сотының азаматтық жəне қылмыстық істер жөнін-
дегі алқаға; облысы прокурорлары жəне соларға теңестірілген прокурорлар 
— облыстық сотың жəне соған теңестірілген соттардың қадағалау алқасына 
наразылық келтiруге құқылы. Бұл тізім кеңінен түсінік беруге жатпайды. 
Қадағалау назарылығын білдіру құқығына ие болмаған прокурор мұны 
жасауға құқылы жоғары тұрған прокурорға тиісті ұсыныс жасайды. 

Сондай-ақ заңмен қарастырылған негіздеме болған кезде, іс жүргізуге 
қатысушылардың арыз-шағымдары бойынша Қазақстан Республикасы Жо-
ғарғы сотының Төрағасы, Жоғарғы сот алқасының төрағасы, облыстық жə-
не соған теңестірілген соттардың қадағалау алқасының судьялары тиісті 
сот сатыларына шағам берліген сот қаулысын қайта қарауға ұсыныс жа-
сайды. 

Азаматтық жəне қылмыстық іс жүргізудың ерекше сатыларының бірі 
ретіндегі заңды күшіне енген сот актілерін қайта қарау сот ісін жүргізу мін-
деттерін жүзеге асыруда маңызды мəнге ие болады жəне заңға қатаң сəй-
кестікте сот əділдігін жүзеге асырудың ең елеулі кепілі болып саналады. 
Заңды күшіне енген сот актілерін қайта қарауды жүзеге асырушы сот ор-
гандары бірінші жəне екінші сатыдағы соттардың нақты қателіктерін түзеп 
қана қоймай, сонымен бірге қолданыстағы заңды біркелкі түсіну мен қол-
дануды қамтамасыз етеді. 

Заңды күшіне енген сот актілеріне наразылық білдірудің өзіндік процес-
суалдық ерекшеліктері бар. Заңға сəйкес заңды күшіне енген сот үкімдері 
мен қаулыларын қайта қарау негіздемесі тергеу жүргізу немесе істерді сот-
тық қарау кезінде азаматтардың конституциялық құқықтары мен бостандық-
тарын бұзу, сондай-ақ ҚР Азаматтық іс жүргізу кодексінде (364, 365, 366-
баптарында) қарастырлаған негіздемелер, не болмаса негізсіз сот актісін 
шығаруға əкеп тіреген заңдарды дұрыс қолданбаушылық болып табылады. 

Егер бұрын заңды күшіне енген сот үкімі мен шешімі бойынша сот қа-
теліктері облыстық жəне Жоғарғы сот басшыларымен, сол сияқты жоғары 
тұрған прокурордың наразылығы бойынша күшін жоятын болса, ал енді 
қолданыстағы заңнамаға сəйкес қадағалаулық наразылық білдіру прокурор-
дың негізгі артықшылығына айналып, оның жауапкершілігін бұрынғыдан 
да гөрі көтере түсті. 

Қадағалау тəртібімен сот актілеріне наразылық білдіру туралы ұсыныс-
тарды тексеру кезінде прокурорлар азаматтардың өтініштері мен жүгінуле-
рін қарау тəртібі туралы ержелерді басшылқққа алулару тиіс. Прокурорлар-
дың қадағалу жүргізу сатысындағы міндеттері заңды күшіне енген сот акті-
леріне қатысты берілген арыз -шағымдарды терең əрі мұқият тексеруден 
жəне осындай арыз-шағым берілген істерді зерттеуден тұрады. Ұсыныстар-
ды қанағаттандарудан бас тартқан кезде прокурормен жасалған қорытынды 
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толық, жан-жақты жəне сенімді болуы, ал арыз-шағыммен, ұсыныспен жү-
гінген адамдарға жауабы дəлелді жəне негізді болуы тиіс. 

Прокурорлар заңды күшіне енген үкімдердің заңдылығы мен негізділі-
гін тексере отырып, кез-келген күшін жойған сот актілерінің негізді болға-
нын, іс бойынша бұрын қабылданған шешімді өзгертуге немесе күшін 
жоюға сот елеулі негіз болғанда ғана құқылы екенін ескеруі тиіс. Осындай 
мəн-жайлардың барлығы əсіресе заң күшін жоюды шектеудің арнайы ке-
пілдіктерін қарастыратын заңға қатысты қадағалау тəртібімен үкімдер мен 
қаулыларды өзгерту туралы мəселені шешу кезінде ескерілуі тиіс. ҚР 
ҚІЖК 461-бабы ақтау үкіміне немесе істі тоқтату туралы қаулысына нара-
зылық беруге тыйым салып, сондай-ақ, заңды күшiне енген ақтау үкiмi, 
айыптау үкiмi не соттың iстi қысқарту туралы қаулысы заңды күшiне ен-
геннен кейiн алты ай iшiнде оларды неғұрлым ауыр қылмыс туралы заңды 
қолдану қажеттiгi себептерi бойынша, жазаның жеңiл болғаны үшiн немесе 
сотталушының жағдайын нашарлатуға əкеп соғатын өзге де негiздер бой-
ынша қайта қарау туралы өтiнiш, наразылық беруге жол береді, дегенмен 
бұл жағдайда уақыт факторы мен сотталғанның құқығы шешуші мəнге ие 
болады. 

Прокурордың қадағалаулық наразылығы қадағалау тəртібімен істерді 
қайта қарау жөніндегі өкілеттілікке ие болған сотпен міндетті түрде қарау-
ға жатады, ал қадағалаулық арыз-шағым алдын ала қарау кезеңдерінен өте-
ді. 

Қадағалаулық арыз-шағымдарды алдын ала қарау нəтижелері бойынша 
келесі шешімдердің бірі қабылданады: қадағалаулық тəртіпте арыз-шағым 
берілген сот актілерін қайта қарау туралы; сот актісіне берілген арыз-ша-
ғымды қараудға негіздік жоқтығы туралы. Заңды күшіне енген үкімді, қау-
лыны қайта қарау туралы заңды күшiне енген сот актiлерiн қайта қарау ту-
ралы өтiнiштi Жоғарғы Сот Төрағасының немесе алқа төрағасының тап-
сырмасы бойынша құрамы үш судьядан тұратын сот алдын ала зерделейдi 
жəне қарайды. Қажет болған жағдайда қылмыстық iс талап етiлiп алынуы 
мүмкiн. Егер iстi талап етiп алу кезiнде сот iстi қабылдап алған болса жəне 
ол бойынша сот талқылауы басталса немесе қосымша тергеу жүргiзiлiп 
жатқан болса, соттың iстi қосымша тергеуге немесе жаңадан сот қарауына 
жiберу туралы қаулысына өтiнiштiң, наразылықтың дəйектерiн тексеру үш-
iн iстi талап етiп алуға болмайды. Заңды күшiне енген сот актiлерiн қайта 
қарау туралы өтiнiш келiп түскен күннен бастап бiр айдың iшiнде, ал iс 
талап етiлiп алынған жағдайда — iс келiп түскен күннен бастап бiр айдың 
iшiнде қаралады. Өтiнiштiң алдын ала қаралатын күнi туралы прокурорға, 
сондай-ақ өтiнiштi берген тұлғаға хабарланады, алайда олардың келмеуi iс 
бойынша сот қадағалауы тəртiбiмен iс жүргiзудi қозғаудың негiзi бар 
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немесе жоқ екендiгi туралы мəселенi шешуге кедергi болмайды. Арыз-ша-
ғым берілген сот актілерін қайта қарауға негіз болмаған жағдайда оның 
иелеріне дəлелді жауап қайтарылдады. 

ҚР ҚІЖК 466-бабына сəйкес, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты-
ның Төрағасы, Бас Прокуроры жəне олардың орынбасарлары өз құзырет-
тері шегінде қылмыстық iстi сұратып алумен бiр мезгiлде сот үкiмiнiң, қау-
лысының орындалуын қадағалау тəртiбiмен тексеру үшiн үш айдан аспай-
тын мерзiмге тоқтата тұруға құқылы. Мұндай ереже ҚР АІЖК 396-бабында 
да бекітілген. 

Қылымыстық істі қарайтын сот қадағалау арыз-шағымын берген адамға, 
сол сияқты іс бойынша мұндайда жағдайы нашарламайтын барлық соттал-
ғандарға қатысты толық көлемде сот үкімінің заңдылығын, негізділігі мен 
əділеттілігін тексереді. Жағдайды нашарлату туралы шешімді сот тек 
прокурордың наразылығында немесе жəбірленушінің жəне оның өкілінің 
шағымында көрсетілген сотталғандарға ғана қатысты қабылдауға құқылы. 
Сот сотталған адамның жағдайын оның өзінің қадағалаулық шағымы бой-
ынша қадағалауға құқылы емес. Прокурордың қызметі соттың қадағалау 
сатысында оның соттың қадағалау сатысындағы қабылдаған қаулысының 
заңдылығы мен негізділігін қадағалауымен аяқталады. 

Заңды күшiне енген шешiмдер, ұйғарымдар мен қаулылар жаңадан 
анықталған мəн-жайлар бойынша қайта қаралуы мүмкiн. Шешiмдердi, 
ұйғарымдар мен қаулыларды жаңадан анықталған мəн-жайлар бойынша 
қайта қарау үшiн: арыз берушiге белгiлi болмаған жəне белгiлi бола алма-
ған iс үшiн елеулi мəн-жайлар; заңды күшiне енген сот үкiмiмен белгiлен-
ген, заңсыз не негiзсiз шешiм шығаруға əкеп соққан, куəнiң көрiнеу жалған 
жауаптары, сарапшының көрiнеу жалған қорытындысы, көрiнеу дұрыс 
аудармау, құжаттардың не заттай дəлелдемелердiң жалғандығы; заңды 
күшiне енген сот үкiмiмен белгiленген, тараптардың, iске қатысушы басқа 
адамдардың, не олардың өкiлдерiнiң қылмысты əрекеттерi немесе судья-
лардың сол iстi қарау кезiнде жасаған қылмысты əрекеттерi; белгiлi бiр ше-
шiмдi, ұйғарымды немесе қаулыны шығаруға негiз болған сот шешiмiнiң, 
үкiмiнiң немесе қаулысының не өзге де орган қаулысының күшiн жою; Қа-
зақстан Республикасы Конституциялық Кеңесiнiң соттың сот актiсiн шы-
ғаруы кезiнде қолданған заңын немесе өзге нормативтiк құқықтық актiсiн 
конституциялық емес деп тануы негiздер болып табылады. 

Бiрiншi сатыдағы соттың заңды күшiне енген шешiмiн жаңадан анық-
талған мəн-жайлар бойынша осы шешiмдi шығарған сот қайта қарайды. 
Бiрiншi сатыдағы соттың шешiмiн өзгерткен немесе жаңа шешiм шығарған 
апелляциялық, кассациялық немесе қадағалау сатыларындағы ұйғарымдар-
ды, шешiмдердi, қаулыларды жаңадан анықталған мəн-жайлар бойынша 
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қайта қарауды шешiмдi өзгерткен немесе жаңа шешiм шығарған сот жүргi-
зедi. 

Шешiмдi, ұйғарымды немесе қаулыны жаңадан анықталған мəн-жайлар 
бойынша қайта қарау туралы арызды iске қатысқан адамдар, құқықтары 
мен заңды мүдделерiн шығарылған сот актiсi қозғаған өзге де мүдделi тұл-
ғалар немесе прокурор шешiм, ұйғарым немесе қаулы шығарған сотқа бе-
редi. Мұндай арызды iске қатысушы адамдар қайта қарау үшiн негiз бола-
тын мəн-жайлар анықталған күннен бастап үш ай iшiнде бере алады. Жоға-
рыда айтылған мұндай жағдайлар Қазақстан Республикасы Азаматтық іс 
жүргізу кодексінің 404-407-баптарымен қарастырылған. 

ҚР ҚІЖК 475-бабына сəйкес, тексеру немесе жаңадан ашылған мəн-
жайды тергеу аяқталғаннан кейiн iс бойынша iс жүргiзудi қайта бастауға 
негiздер болған кезде прокурор iстi өзiнiң қорытындысымен, үкiмнiң кө-
шiрмесiмен жəне тергеу материалдарымен тиiстi сотқа жолдайды. Проку-
рор iс бойынша iс жүргiзудi жаңғыртуға негiздер болмаған кезде өзiнiң 
дəлелдi қаулысымен жаңадан ашылған мəн-жайлар бойынша өзi қозғаған iс 
жүргiзудi тоқтатады. Iс жүргiзудi тоқтату туралы қаулы жаңадан ашылған 
мəн-жайларға орай осы iс бойынша iс жүргiзудi жаңғырту туралы мəселенi 
шешуге құқылы сотқа шағымдану құқығын мүдделi адамдарға түсiндiре 
отырып, олардың назарына жеткiзiледi. 

Айыптау үкiмiн жаңадан ашылған мəн-жайларға байланысты сотталу-
шының пайдасына қайта қарау ешқандай мерзiммен шектелмейдi. Сотталу-
шының қайтыс болуы ақтау мақсатында жаңадан ашылған мəн-жайларға 
байланысты iс жүргiзудi қайта бастауға кедергi болып табылмайды. Ақтау 
үкiмiн, iстi тоқтату туралы қаулыны қайта қарау, сондай-ақ жазаның жұм-
сақтығы себебi бойынша немесе сотталушыға анағұрлым ауыр қылмыс ту-
ралы заңды қолдану қажеттiгi бойынша айыптау үкiмiн қайта қарауға қыл-
мыстық жауаптылыққа тартудың мерзiмнiң ескiруi iшiнде ғана жəне жаңа 
мəн-жайлардың ашылған күнiнен бастап бiр жылдан кешiктiрiлмей жол бе-
рiледi. Жаңа мəн-жайлардың ашылған күнi болып: жалған айғақтар беруге, 
жалған дəлелдер ұсынуға, терiс аударма жасауға немесе iстi тексеру немесе 
қарау барысында жасаған қылмыстық iстерi үшiн кiнəлi адамдарға қатысты 
үкiмнiң (қаулының) заңды күшiне енген күнi; жаңадан ашылған мəн-жай-
ларға байланысты iс жүргiзудi қайта бастау қажеттiгi туралы қорытындыға 
прокурордың қол қойған күнi есептеледi (ҚР ҚІЖК 473-бабы). 
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6-ТАРАУ. ЖАЗАНЫ АТҚАРУ САТЫСЫНДАҒЫ ЗАҢДЫЛЫҚТЫ 
ПРОКУРОРЛЫҚ ҚАДАҒАЛАУ 

6.1. Жазаны атқару сатысындағы заңдылықты 
прокурорлық қадағалау мəні мен міндеттері 

Жазаны атқару заңдылығын прокурорлық қадағалау үкімді орындау ке-
зінде заңды күшіне енген соттық актілерді жүзеге асыру жүргізілетін бол-
ғандықтан, сондай-ақ оны орындау барысында үкімді орындауда сотпен 
пайда болатын мəселелерді шешілетін болғандықтан прокуратура органда-
ры қызметінің маңызды бағыттарының бірі болып табылады. Сот ісі жүргі-
зу үкім орындалған сəттен бастап аяқталған деп саналады. Қазақстан Рес-
публикасының Конституциясына сəйкес, соттар шешiмдерiнiң, үкiмдерi 
мен өзге де қаулыларының Республиканың бүкiл аумағында мiндеттi күшi 
болады, сондықтан заңды күшіне енген сот актілері мемлекеттік жəне қо-
ғамдық ұйымдар, лауазымды адамдар мен азаматтар үшін баршасында бір-
дей міндетті. Жазалаудың өзінің əлеуметтік əділеттілікті қалпына келтіру, 
сотталғандарды түзеу жəне жаңа қылмыстарды ескерту сияқты мақсаттары 
болады. Шындығына келгенде үкімді дер кезінде жəне тиісті мəнде жүзеге 
асыру қыдмыстық жазаның əсерлілігін көтереді. 

Жаза мен қылмыстық-құқықтық орындау мен өтеу тəртібі мен шарт-
тары заңдылық, баршаның заң алдындағы теңдігі, адамгершілік пен демо-
кратия, жазаны атқарудың теңдестірілуі мен жекелендірілуі, жазаны түзеу 
ықпалымен біріктіру принциптеріне негізделген қылмыстық-атқару заңна-
масымен жəне өзге де нормативтік құқықтық актілермен реттеледі. 

Сонымен бірге заңда бекітілген ережелер үкімдерді толығымен нəтиже-
лі жəне дер кезінде атқаруға кепілдік бере алмайды. Заңды өмірде шын 
мəнінде іс жүзіне асыруды қамтамасыз ету үшін тиісті қадағалау мен бақы-
лау қажет. Бүгінде прокуратура түзеу жəне басқа да мекеме əкімшіліктері 
мен жазаны орындаумен жəне сотпен тағайындалған мəжбүрлеу сипатын-
дағы шараларды орындаумен байланысқа органдардың қызметіндегі заңды-
лықты қадағалау функциясын бір орталықтан жедел атқаратын жалғыз ғана 
мемлекеттік орган болып саналады. 

Прокурорлық қадағалауды осы саладағы пəні ҚР «Прокуратура туралы» 
Заңының 43-бабына жəне 2002 жылдың 28-қарашасында Бас Прокурордың 
№ 62 бұйрығымен бектілген Азаматтарды жазалау мен ақтауды атқару заң-
дылығына прокурорлық қадағалау туралы Нұсқауына сəйкес, сот тағайын-
даған жазалау мен мəжбүр ету сипатындағы өзге де шаралардың атқарылуы 
кезiнде адамдардың бас бостандығынан айыру орындарында болуының 
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заңдылығын; аталған мекемелерде сотталған адамдарды ұстаудың заңда 
белгiленген тəртiбi мен шарттарының сақталуын, олардың құқықтары мен 
бостандықтарының қорғалуын; бас бостандығынан айыруға қатыссыз жаза-
ларды атқарудың заңдылығын; азаматтық жəне өзге iстер жөнiндегi сот ше-
шiмдерiн атқару заңдылығына қадағалауды жүзеге асыру болып табылады. 

Бас бостандығынан айыру орындарындағы адамдардың заңдылықта бо-
луы деп оларды осы орындарға орналастыру мен ұстаудың, ұстау мерзімін 
сақтау мен босатудың заңдылығы танылады. 

Жазаны атқарудың заңдылығын прокурорлық қадағалау оның пəнінен 
жəне прокуратура органдарының жалпы міндеттерінен туындайды. Проку-
рор, заңмен берілген өкілеттілікті пайдалана отырып, тұтқындалғандар мен 
сотталғандарға адамгершілікпен қарау жөніндегі адам құқықтары туралы 
заңдар мен халықаралық келісім-шарттарды дəлме-дəл əрі біркелкі қолда-
нуға қол жеткізуі; бас бостандығынан айыру орындарында қылмыстық жа-
за мен сотпен тағайындалған мəжбүрлеу сипатындағы өзге де шаралары 
өтеу кезінде қайталап жасалатын қылмыстылық пен құқық бұзушылықтың 
алдын алуды қамтамасыз ететін азаматтардың конституциялық жəне өзге 
де құқықтарын қорғау жөніндегі шаралар қабылдауы тиіс; заңға қайшы ке-
летін бұйрықтарды, өкімдер мен қаулыларды дереу тоқтатуға жəне наразы-
лық білдіруге міндетті. 

Қылмыстық жаза түрлерінің əралуандығы оны орындаушы мекемелер 
мен органдардың да əралуандығын талап етті. Солардың арасынан ерекше 
орынды əлеуметтік əділеттілікті қалпына келтіру мүддесінде, сотталғандар-
ды түзеу, олардың жаңа қылмыс жасауын ескертеді мүддесінде жаза өтеу 
режимі белгіленген жəне əсіресе олардың азаматтық құқықтары шектелген 
бас бостандығына айру түрінде жазаларды атқаратын мекемелер алады. Ес-
керу қажет, Қазақстан Республикасы Президентінің 2003 жылғы 17-жел-
тоқсандағы № 1251 Жарлығымен елімізде өлім жазасын толығымен жою 
туралы мəселе толығымен шешілгенге дейін мораторий енгізілді. Өлiм жа-
засы кешiрiм жасау тəртiбiмен жазаны ерекше режимдегi түзеу колония-
сында өтеу арқылы өмiр бойы бас бостандығынан айыруға немесе жиырма 
бес жыл мерзiмге бас бостандығынан айыруға ауыстырылуы мүмкiн. 

Заңды күшіне енген соттың үкіміне немесе қаулысына сəйкес, əрбір са-
наттағы сотталған адам оған белгіленген орынға, мекеме немесе органға 
орналастырылуы тиіс. 

Прокурордың қадағалауына жазаны атқарушы органдар мен мекемелер 
жатады. Атап айтқанда, айыппұл салу немесе мүлiктi тəркiлеу түрiндегi жа-
заны үкiм шығарған сот, сондай-ақ мүлiктiң орналасқан жерi бойынша жə-
не сотталушының жұмыс орны бойынша сот атқарады. 
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Белгiлi бiр лауазымда болу немесе белгiлi бiр қызметпен айналысу құ-
қығынан айыру түрiндегi жазаны атқаруды сотталушының тұрғылықты же-
рi бойынша қылмыстық-атқару инспекциясы, түзеу мекемесi жүзеге асыра-
ды. Белгiлi бiр лауазымда болу немесе белгiлi бiр қызметпен айналысу құ-
қығынан айыру туралы сот үкiмiнiң талаптарын сотталушының жұмыс ор-
ны бойынша ұйымның əкiмшiлiгi, сондай-ақ лицензиатты жекелеген қыз-
мет түрлерiмен айналысу құқығына берiлген лицензиясынан айыруға Қа-
зақстан Республикасының заңдарына сəйкес құқықты органдар атқарады. 

Қоғамдық жұмыстарға тарту, түзеу жұмыстары, бас бостандығын шек-
теу түрiндегi жазаларды сотталған адамның тұрғылықты жерi бойынша 
қылмыстық-атқару инспекциялары атқарады. 

Қамау, бас бостандығын шектеу түрiндегi жазаларды қылмыстық-атқа-
ру жүйесiнiң мекемелерi атқарады. 

Түзеу жұмыстары түрiндегi жазаларды сотталған адамның тұрғылықты 
жерi бойынша қылмыстық-атқару инспекциялары атқарады. 

Əскери қызметшiлерге жазаларды: қамауды — сотталған əскери қыз-
метшiлерге арналған гауптвахталарда гарнизондардың командованиесi не-
месе гарнизон гауптвахталарының тиiстi бөлiмшелерi; əскери қызмет бой-
ынша шектеудi — аталған əскери қызметшiлер қызметтен өтiп жүрген əс-
кери бөлiмдердiң, мекемелердiң, органдар мен əскери құрамалардың ко-
мандованиесi атқарады. 

Бас бостандығынан айыру түрiндегi жазаларды Əділет министрлігінің 
Қылмыстық-атқару жүйесi комитетінің (ҚАЖК) ішкі істер əскерімен күзе-
тілетін түзеу мекемелерi атқарады. Олардың қатарына түзеу колониялар-
дың барлық түрлері, колония-қоныстары, кəмелетке толмағандарға арнал-
ған тəрбиелеу колониялары жəне түрмелер жатады. Бұл жазаның түрлері 
сонымен бірге мекемелерда шаруашылық бойынша қызмет көрсету жұмыс-
тырын орындау үшін қалдырылатын сотталғандарға қатысты сондай-ақ 
тергеу оқшаулағыштарымен де атқарылады. Қандайда бір мəжбүрлеу сипа-
тындағы шаралар тергеу оқшаулағыштарында атқарылмайды. Республика 
аумағанда 81 түзеу мекемелер, 17 тергеу оқшаулағыштары жəне Арқалық 
қаласындағы түрме жанында 1 жергілікті учаске бар. 

Қолданыстағы заңнамалар түзеу мекемелері мен онда ұсталатын соттал-
ғандар санаттарын нақты реттейді (ҚР ҚАК 69-бабы жəне ҚР ҚК 48-бабы), 
сондай-ақ сотпен тағайындалған жазалар мен өзге де мəжбүрлеу сипатын-
дағы шараларды өтеу орындарында адамдарды ұстау тəртібі мен шартта-
рын егжей-тегжейлі реттейді. Осы орындардың əкімшілік қызметтерінің 
бəрі белгіленген ережелерді қатаң атқаруға негізделеді, лауазымды адамдар 
олардың қызметіндегі заңдылықты қамтамасыз ету үшін жауапкершілік ат-
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қарады. Сотталғандар өздерін ұстауағы тəртіп пен шарттарды анықтайтын 
заңдарды мүлтіксіз сақтауы тиіс. 

Мұндай мекемелерде қылмыстық жазаны атқарумен бірге сотпен тағай-
ындалатын мəжбүрлеу сипатындағы түрлі шаралар атқарылады: атап айт-
қанда: созылмалы маскүнемдіктен, нашақорлықтан, тері аурулары мен 
ЖҚТБ-дан мəжүрлеп емдеу. Қоғамға қауіпті іс-əрекет жасаған есiнiң кемiс-
тiгi болуы мүмкiн, психикасының бұзылуынан зардап шегушi адамдарға ат-
қарушы мекемелер соттың шешiмi бойынша медициналық сипаттағы мəж-
бүрлеу шаралары қолданылмайды. Мұндай шара соттың арнаулы қаулысы-
мен психиатриялық емдеу мекемелерінде атқарылады. 

Шартты сотталғандар қылмыстық-атқару инспекциясының бақылауын-
да болады. Шартты сотталған əскери қызметшiлерге бақылау жасауды əс-
кери бөлiмдердiң командованиесi жүзеге асырады. Олар қылмыстық-атқару 
инспекциясының жəне əскери бөлiмдердiң командованиесi алдында өздері-
нің іс атқаруы туралы есеп береді, олардың шақыртуы бойынша келіп оты-
руға міндетті. Шақыртуға келуден жалтарған сотталған адам мəжбүрлеп 
алып келінуі мүмкін. 

Прокурорлардың ерекеше назар аударатын объектісі əкімшілікпен бел-
гіленген жəне заңмен қорғалатын сотталғандардың құқықтары мен бостан-
дықтарын қорғауды атқару болуы тиіс. Қамауда ұстау орнына қарамастан 
бұл адамдар қамауда ұстау ережелеріне, тəртіптік талаптарға, отбасымен 
байланыс жасасудың рұқсат етілген жолдарына, арыз-шағым беруге, сол 
сияқты басқа да мəселелерге қатысты толық ақпарат алуға, өздерінің құ-
қықтыры мен міндеттеріне қатысты есеп беруге мүмкіндік жасайтын жəне 
осы мекеменің өмір жағдайына бейімделуіне қатысты мəселелерді алға 
қоюларына құқылы. Олар өздеріне адамгершілікпен қарауды жəне санитар-
лық-тұрмыстық жағдайларының тиісті болуын, білікті дəрігерлік көмек, 
жеңілдіктер, үлгілі тəртіпті марапттауға, заңды құқықтары мен мүделлерін 
заңдық қорғауды талап ету құқықтарына ие болады. 

Прокурорлық қадағалау түзеудің негізгі құралдары туралы заңның жаза-
лау талаптарының мақсаттарына қол жеткізуді қамтамасыз етуге жұмылды-
рылған жəне құқық бұзушыларды тəрбиелеу оның көз алдында болуы тиіс. 

Жаза өтеу орындарындағы құқықтық тəртіпті ұстап тұруда заңмен бел-
гіленген режимдік шектеулер кешені ерекше рөл атқарады. Олар мекеме-
лердің мəртебесіне жəне нақты адамдарға тəрбиелік ықпал ету қажеттілігі-
не қарай айырмашылықта болады. Мұндай орындарда тəртіп пен реттілікті 
заңнамалармен белгіленген шектеулерді ғана пайдалана отырып қатаң сақ-
тау керек. Əкімшілікпен жеңілдіктер беру мен мадақтау, сол сияқты заңмен 
қарастырылмаған кез келген қатыгездікпен ұстау тəртібі мен жағдайы 
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прокурордың кінəліні тіпті қылмыстық жауапкершілікке тартуға дейін əре-
кет жасауға баратын заңды өрескел бұзушылық деп танылады. 

Қолданыстағы заңнамалар сотталғандарды қоғамнан оқшаулаумен бай-
ланысы жоқ (ҚР ҚК ІІІ-бөлімі), атқару тəртібі ҚР Қылмыстық атқару ко-
дексімен реттелетін (ІІ-бөлім) бірталай шараларды қолдануды қарастыра-
ды. Прокурордың міндеті осы жазаларды атқару кезінде заң талаптарының 
қатаң сақталуын қадағалау болып табылады. 

Өтеуі түзеу жұмыстарына тағайындалған адамдарға қатысты жазаны ат-
қару заңдылығына қадағалауды жүзеге асыра отырып, прокурор үкімді 
орындауға бөгет жағдайлардың бар-жоқтығын анықтайды. Мысалы, егер 
түзеу жұмыстарына сотталған адам үкім заңды күшіне енген сəттен бастап 
ауырып қалған болса, онда прокурор түзеу жұмыстары инспекциясына сот-
талғанды жеңіл жұмысқа орналастыру үшін дəрігерлік комиссияға жіберуді 
ұсынады. Сотталған адам еңбекке жарамсыз деп танылған болса, сот түзеу 
жұмыстарын одан жеңілірек жазаға ауыстыру жағын қарастырады. 

Прокурор сонымен бірге тиісті органдар сотталғандардың еңбек ақысы-
нан мемлекет пайдасына ұстау мен ұсталған соманы аударудың дұрыс жүр-
гізілуін қадағалауға міндетті. 

Заң бұзушылықты болғызбау мақсатында прокурор қылмыстық-атқару 
инспекцияларының қызметіндегі заңдылықта, сондай-ақ түзеу жұмыстары-
на сотталғандарды еңбекке пайдалану жөніндегі мекемелер мен ұйымдар-
дың əкімшіліктерін жүйелі түрде тексеріп отыруға міндетті. 

Айыппұл төлеумен байланысқан үкімді атқаруды жүргізу туралы сөз 
қозғалғанда, прокурор басты назарын борышкерлердің жағдайының жеткі-
ліксіздігі туралы сот орындаушысының жасаған актісіне аударуы тиіс. 
Мұндай актілердің заңсыздығы сотталғанның мүліктік жағдайын қайта тек-
серген кездерде байқалады. 

Прокурорлық қадағалауды жүзеге асру кезінде ескеретін жай, бас бос-
тандығынан айырумен байланысы жоқ жазаларды атқаруды бақылау жəне 
Қазақстан Республикасындағы соттар мен басқа да органдардың атқарушы 
құжаттарын мəжбүрлеп толтыру сот приставтарына жүктелген. Сот прис-
тавтары соттардың жанында болады, олардың бөліністері аудандық (қала-
лық), облыстық жəне соларға теңестірілген соттарда құрылады. Жергілікті 
соттардағы соттық приставтардың жұмыстарын ұйымдастыру Жоғарғы сот 
жанындағы сот əкімішілік жөніндегі комитетке жүктелген. Жоғарғы сот 
жанындағы сот приставтарының жұмыстарын бақылауды Жоғарғы сот 
Төрағасы жүзеге асырады. 

Сөйтіп, прокурор атқару сатысы кезіндегі заңдылықты қадағалау ке-
зінде түзеу мекемелеріндегі адамдардың құқықтары мен заңды мүдделерін, 
ұстай режимінің заңдылығының бұзылуын дер кезінде əшкерелеуге, жолын 
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кесуге жəне ескертуге көмек көрсетуге, сондай-ақ өзінің барлық қызметін-
де сотталғандардың түзелуіне, сотталғандар мен өзге де адамдардың жаңа-
дан қылмыс жасауын ескертуге жағдай туғызуға міндетті. 

 

6.2. Жазаны атқару сатысындағы заңдылықты 
қадағалауды жүзеге асыру кезіндегі прокурордың 
өкілеттілігі 

Прокурор алдына қойылған міндеттерді шеше отырып, бас бостандығы-
нан айырылған жəне өзге де мəжбүрлеу шараларына тартылған адамдар 
заңмен белгіленген негіздер мен тəртіптер бойынша ұсталуына қадағалау-
ды жүзеге асырады. Осы сияқты адамдарға қатысты мұндай негіздер заңды 
күшіне енген үкім не мəжбүрлеу шараларын қолдану туралы сот қаулысы 
болып табылады. Қадағалауды жүзеге асыру барысында прокурор сонмен 
бірге осы орындардан заң талаптарын бұза отырып босатуға жол берілмеу-
ін қадағалайды. 

Құқық бұзушылықты ескерту мақсатында мыналарға құқылы: 
1. Сотталғандардың сот тағайындаған жаза түрiн өтеудiң тəртiбi мен 

жағдайлары, өздерiнiң құқықтары мен мiндеттерi туралы ақпарат алуға 
құқығы бар. Ақпаратты жазаны атқарушы мекеме немесе орган бередi. 

2. Сотталғандар жазаны атқарушы мекеменiң немесе органның əкiмшi-
лiгiне, жазаны атқарушы мекемелер мен органдардан жоғары тұрған басқа-
ру органдарына, сотқа, прокуратура органдарына, мемлекеттiк өкiмет ор-
гандарына, қоғамдық бiрлестiктерге, сондай-ақ адам құқығы мен бостанды-
ғын қорғау жөнiндегi халықаралық ұйымдарға ауызша жəне жазбаша ұсы-
ныстар, өтiнiштер жасауға жəне шағымдануға құқылы. 

3. Сотталғандар түсiнiктеме беруге жəне хат алысуға, сондай-ақ осы 
баптың 2-тармағында аталғанындай ана тiлiнде немесе өзi бiлетiн кез кел-
ген басқа тiлде ұсыныстар, өтiнiштер жасауға жəне шағымдануға, қажет 
болған жағдайларда аудармашының қызметiн пайдалануға құқылы. Соттал-
ғандарға жауап өтiнiш жасаған тiлiнде қайтарылады. Өтiнiш жасаған тiлде 
жауап қайтаруға мүмкiндiк болмаған жағдайда ол Қазақстан Республикасы-
ның мемлекеттiк тiлiнде немесе ресми қолданылатын орыс тiлiнде берiледi. 
Жауапты өтiнiш жасаған тiлге аударуды жазаны атқарушы мекеме немесе 
орган қамтамасыз етедi. 

4. Сотталғандар адвокаттардың, сондай-ақ осындай көмек беруге уəкi-
леттi басқа адамдардың заң көмегiн пайдалануға құқылы. 

5. Сотталғандардың əлеуметтiк қамтамасыз етiлуге, оның iшiнде Қазақ-
стан Республикасының заңдарына сəйкес зейнетақы алуға құқығы бар. 
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6. Қамауға немесе бас бостандығынан айыруға сотталғандар өздерiнiң 
денсаулығын сақтау үшiн қажеттi материалдық-тұрмыстық жəне медицина-
лық-санитариялық қамсыздандырылу құқығын пайдаланады. 

7. Соттың үкiмi бойынша бас бостандығынан айыру орындарында ұста-
латын адамдарды қоспағанда, сотталғандардың мемлекеттiк органдарды 
жəне жергiлiктi өзiн-өзi басқару органдарын сайлауға жəне оларға сайлану-
ға, сондай-ақ республикалық референдумға қатысуға құқығы бар. 

8. Жазасын өтеген жəне сотталуына байланысты атқарып жүрген қыз-
метiнен босатылған адамдардың Қазақстан Республикасының заңдарына 
сəйкес еңбекке жəне тұрмыстық жағынан орналасуға, əлеуметтiк көмектiң 
басқа түрлерiн алуға құқығы бар. 

9. Жазасын өтеп жүрген адамдардың қызметкерлер тарапынан сыпайы-
лық көру құқығы бар. Олар қатаң немесе адамшылық қасиетiн қорлайтын-
дай қарауға ұшыратылмауға тиiс. Сотталғандарға мəжбүрлеу шараларын 
заң негiзiнен өзгеше қолдануға болмайды. 

10. Қамауға немесе бас бостандығынан айыруға сотталған шетелдiктер-
дiң өз мемлекеттерiнiң дипломатиялық өкiлдерiмен жəне консулдық меке-
мелермен, ал Қазақстан Республикасында дипломатиялық жəне консулдық 
мекемелерi жоқ елдердiң азаматтарының — олардың мүдделерiн қорғауды 
өз мойнына алған мемлекеттердiң дипломатиялық өкiлдiктерiмен немесе 
оларды қорғаумен айналысатын халықаралық ұйымдармен байланыс жа-
сауға құқығы бар. 

11. Сотталғандардың құқықтарын iске асыру тəртiбi осы Кодекспен, Қа-
зақстан Республикасының заңдарымен жəне өзге де нормативтiк құқықтық 
актiлермен, Қазақстан Республикасы бекiткен мемлекетаралық шарттармен 
белгiленедi. 

Сотталғандардың жəне басқа адамдардың тарапынан сотталушының же-
ке басына қарсы қылмыс жасау қаупi туындаған кезде ол қамау немесе бас 
бостандығынан айыру түрiндегi жазаны атқарушы мекеменiң кез келген 
лауазымды адамына өзiн мұндай қатер жоқ қауiпсiз орынға ауыстыру ту-
ралы өтiнiш жасауға құқылы. Бұл жағдайда лауазымды адам сотталушыны 
қауiпсiз орынға ауыстыру жөнiнде дереу шаралар қолдануға мiндеттi. 

Сотталғандардың негiзгi мiндеттерiне Қазақстан Республикасы Құқық-
тық-атқару кодексіменен, өзге де нормативтiк құқықтық актiлермен жəне 
үкiммен белгiленген құқықтық шектеулерден туындайтын талаптарды сақ-
тау кіреді. Сотталғандар жазаларды атқарушы мекемелер мен органдар 
əкiмшiлiктерiнiң өздерiнiң мiнез-құлқына арнап белгiлеген заңды талапта-
рын орындауға мiндеттi. Сотталғандардың өздерiне жүктелген мiндеттердi, 
сондай-ақ жазаларды атқарушы мекемелер мен органдар əкiмшiлiгiнiң заң-
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ды талаптарын орындамауы Қазақстан Республикасының заңдарында белгi-
ленген жауаптылыққа əкеп соғады. 

Атқару ісінің заңдылығына қадағалауды жүзеге асыру кезінде прокурор 
қадағалаудың барлық түріне арналған, сол сияқты қарастырып отырған са-
лалардың қызметіне байланысты ғана арнайы өкілеттілікке ие болады. 

Атқару ісінің заңдылығына қадағалауды жүзеге асыруға арналған про-
курордың өкілеттілігі биліктік-өкімдік сипатқа ие болады; оларды шартты 
түрде заң бұзушылықты əшкерелеу мақсатында қолданылатын құралдарға 
бөлуге болады (заңдарыдң сақталуын тексеру, құжаттармен танысу, соттал-
ғандарға сұрақтар қою, əкімшіліктің тиісті бұйрықтары, өкімдерінің заңға 
сəйкес келуін тексеру жəне т. б.); құқық бұзушылықты жою мен ескерту 
(заңға қайшы нормативтік құқықтық актілерге наразылық білдіру жəне 
т. б.). 

Прокурордың құқықтарды қорғау мен бұзылған құқықтарды қалпына 
келтірудегі кез келеген заңдылықты бұзушылықты əшкерелеу мен жою 
жəне кінəлілерді заңмен белгіленген жауапкершілікке тарту жөніндегі ша-
раларға қатысуы туралы жалпы ережелері атқарушылық ісін жүргіздегі заң-
дылықты қадағалауға да жатады. 

Прокурордың арнайы өкілеттілігіне тексеру мақсатында кез келген бас 
бостандығынан айыру орындарына жəне сотпен тағайындалатын өзге де 
мəжбүрлеу шаралары сипатындағы жазаны атқаратын басқа да мекемелер-
ге кіре алу құқығы жатқызылады. Заң оның тексерулер жүргізуіне шектеу 
қоятындай ешқандай формалды негіздемені белгілемеген. Керісінше, оны 
өткізу мақсатында ол қадағалауға жататын мекемелерге заңдылықты бұзу-
шылық туралы хабардың түспегеніне қарамастан тəуліктің кез келген мез-
гілінде барып кіре алады. Прокурордың қанша тексеру жүргізетіндігіне 
шек қойылмаған, ол тексеру тағайындау туралы арнаулы қаулының да қа-
жеті болмайды; тексеру жүргізудің уақытын оның өзі белгілейді. Олардың 
кез-келгені күні бұрын хабарланбай, кенеттен болуы да мүмкін. Сонымен 
қоса, оған əсіресе жұмыстан тыс уақытында уақытша ұстау оқшаулағыш-
тарындаға адамдарды ұстаудың заңдылығын тексеру де жүктеледі. 

Прокурорға мəжбүрлеу сипатындағы шараларға тартылған сотталғандар 
мен адамдарды тексеру барысында оларға сұрақ қою құқығы да берілген. 
Аталған адамдарға сұрақ қою сотталғандарға жəне өзге де адамдарға қа-
тысты рұқсат етілмейтін құралдарды, қаруларды жəне заң талаптарына қай-
шы келетін басқа да əдістерді қолдану сияқты заңдылықты елеулі түрде 
бұзушылықтарды əшкерелеуге мүмкіндік береді. 

Қадағалауындағы мекемелерде прокурор қамаудағы барлық адамдармен 
шектеусəз аралас алады, сондай-ақ соларға қатысты барлық құжаттарды да 
қарай алады. Ол осы адамдар жазасын өтеп жатқандығы туралы құжаттар-
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ды сұратып ала алады, сондай-ақ, өзге де мəжбүрлеу шараларына тартыл-
ғандармен таныса алады. 

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңы прокурорға 
кең мағынадан алғанда тек қана заңдардың орындалуын қадағалап қана 
қоймай, сонымен бірге заңға жататын актілерді де қадағалауды, жазаларды 
атқаратын органдар мен мекемелердің заңдық актілерінің Конституция мен 
Қазақстанның басқа заңдарына сəйкестігін тексеруді міндеттейді. Мұндай 
талап қамауда ұстаудың тəртібі мен шарттарын реттейтін заңдадардың 
едəуір баптары шығарып салма сипаттарға ие болуына негізделген. Қадаға-
лаудың шегін басқаша түсіндіру прокурордың қылмыстық жазаларды атқа-
рушы мекемелер мен органдар əкімшіліктерінің бұйрықтарының, өкімдері 
мен қаулыларының заңға сəйкестігін тексеруін міндеттейтін «Прокуратура 
туралы» Заңға қайшы келген болар еді. 

Прокурор сондай-ақ заңмен белгіленген жағдайларда жаза атқарушы ор-
гандар мен мекемелер əкімшіліктерінің актілерін санкциялауға яғни рұқсат 
беруіне құқылы. Ол осы органдар мен мекемелердің құқықтық актілерінің 
заңға сəйкестігін олардың заңға қайшы екендігі туралы мəлімдеулер мен 
арыз-шағым түсуіне қарай тексеріп қоймай, оларды өз бастамшылығымен 
де тексере алады. Құқықтық актілер — бұлар, ең алдымен мəжбүрлеу сипа-
тындағы шараларға тартылған, қоғамдық пайдалы еңбекке тартылған сот-
талғандардың жалпы білім алуына, кəсіби даярлықтан жəне басқалардан 
өтетін сотталағандар мен адамдарды ұстаудың тəртібі мен шарттары рет-
телетін бұйрықтар, өкімдер мен қаулылар. 

Заң бұзушылыққа итермелейтін себептер мен жағдайларды анықтау 
мақсатында, прокурор лауазымды адамдардан əкімшілік қызметіндегі заң-
дылықты бұзушылық туралы тексерілетін кез келген мəселе бойынша түсі-
нік беруді талап етуге құқылы. 

Прокурорлық тексеру нəтижелері бойынша, əдетте, барлық анықталған 
заң бұзушылықтар, оларды жасауға итермелеген мəн-жайлар мазмұндала-
ған, бұзылған нақты заң нормалары мен олардың бұзылуына жол берген 
лауазымда адамда көрсетілген, анықталған бұзушылқтарды жою жөніндегі 
нақты шаралар ұсынылған тексеру актісі жасалады. Тексеру актісі тиісті 
органдар мен мекемелердің бастықтарымен қол қойылып, көшірмесі солар-
ға тапсырылады. 

Прокурор өзінің қаулысымен дереу түрде бас бостандығынан айыру ор-
нында немесе мəжбүрлеу сипатындағы шараларды атқару мекемелеріндегі 
заңсыз қамалғандардың əрқайсысын босатуға; бас бостандығынан айыру 
орнында жазасын өтеп жатқан адамға заңсыз тағайындалған тəртіптік жаза-
лауды тоқтатуға, оларды өзінің қаулысымен айыптық оқшаулағыштан, ка-
мералық орыннан немесе карцерден босатуға міндетті. 
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Тексеру нəтижелеріне байланысты прокурор өзінің құзыреті шегінде ҚР 
«Прокуратура туралы» Заңының 3-тарауында көрсетілген құқықтық құрал-
дарды пайдалануға құқылы. 

Прокурорлық тексеру өткізуі үшін жалпы негіздеме заң бұзушылық ту-
ралы келіп түскен мəлімдемелер, хабарламалар жəне басқа да ресми дерек-
тер, заң бұзушылық белгілерін тікелей көріп-сезу жəне жоғары тұрған про-
курордың тапсырмасы болып табылады. 

Бас бостандығынан айыру орындарында адамдарды заңсыз қамауда ұс-
тау деп, үкімнің қағазға дұрыс түсіріліп көрсетілмеуі, заңды күшіне енген 
үкімнің болмауы, не рақымшылық, кешірім жасау жəне басқа да актілерді 
қолдану салдарынан тағайындалған мерзімді қысқарту шамадан артық қол-
данылуы танылады. 

Прокурорға осы саладағы заңға сəйкес келмейтін əрекеттерге жəне құ-
қықтық қатынасқа қатысушылар актілеріне наразылық білдіру құқығы бе-
рілген. Мұның негіздемесі мен тəртібі ҚР «Прокуратура туралы» Заңының 
19-бабында көрсетілген. 

Ол бойынша прокурор Конституцияға, заңдарға жəне Республика Пре-
зидентiнiң актiлерiне қайшы келетiн нормативтiк жəне өзге де құқықтық 
актiлерге, мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардың шешiмдерi 
мен iс-əрекеттерiне наразылық жасайды. Наразылық оны шығарған органға 
немесе жоғары тұрған органға берiледi. Лауазымды адамның заңсыз ше-
шiмдерi мен iс-əрекеттерiне наразылық нақ осындай тəртiппен жасалады. 

Прокурордың наразылығын тиiстi орган немесе лауазымды адам он күн 
мерзiм iшiнде қарауға тиiс. Орган немесе лауазымды адам наразылықтың 
қаралатын күнi туралы прокурорға хабарлауға мiндеттi. Наразылықтың 
сотта қаралу мерзiмi заңдарда белгiленедi. Наразылықта прокурор заңсыз 
актiнiң күшiн жоюды не оны Конституцияға жəне заңдарға сəйкес келтiру-
дi, сондай-ақ лауазымды адамның заңсыз əрекеттерiн тоқтатуды жəне бұ-
зылған құқықты қалпына келтiрудi талап етедi. Прокурор наразылық жа-
салған актiнiң не iс-əрекеттiң орындалуын наразылық бойынша шешiм қа-
былданғанға дейiн тоқтата тұруға хақылы. Заңдарға жасалған наразылық 
олардың қолданылуын тоқтатпайды. 

Заң қадағалушы прокурорға əкімшіліктің заңсыз əрекетін наразылық 
білдіргенге дейін тоқтата тұру, ал содан кейін наразылық білдіру құқығын 
берген. Сөйтіп, əкімшілік əректінің орындалуын тоқтата тұру мен оған на-
разылық білдіру — құқық бұзушылық əрекет етудің дербес түрі жəне оны 
бөлек қолдануға болады. 

Тоқтата тұру мен наразылық білдіру арасында тексеру үшін қажетті 
кейбір уақыт аралығы болуы мүмкін. Егер мұқият тексерістен кейін проку-
рор шығарылған бұйрық заңға сəйкес келтірілді деген тұжырымға келетін 
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болса, онда наразылық ұсынылмайды. Наразылық білдірілген бұйрықты 
орындауды тоқтата тұру тиісті орган немесе лауазымды адам қарағаннан 
кейін тиісті күшіне ентін болады. 

Заңмен заңға қайшы келетін əкмішіліктің бұйрықтарына, өкімдері мен 
қаулыларына наразылық білдірімей-ақ басқаша қарапайым жолмен əрекет 
ету де қарастырылған. Жеңілдетілген мұндай шаралар əсіресе сотталған-
дарға немесе қамауға алынғандарға тəртіптік жаза тағайындау туралы əкім-
шілік акітісіне таратылады. Заңсыз немесе негізсіз тəртіптік жаза қолда-
нылған жағдайда прокурор ондай адамдарды өзінің қаулысымен бір мезгіл-
де карцерден, айыптық (тəртіптік) оқшаулағыштан немесе камералық тип-
тегі орынна босата алады. Қаулы дереу орындалуы тиіс. 

Заңда аталған қабылданатын шешімдердің заңдылығына қосымша ке-
пілдік қажет болған жағдайда алдын ала қамауға алу жəне бас бостандығы-
нан айыру орындары əкімшілігінің актілері қадағалаушы прокурордың 
санкциялауына жатады. 

Санкциялауға қамауға алынғандар мен сотталғандардан алынған ақша-
лар мен құнды заттарды мемлекет кірісіне айналдыру; адамды оқшаулап 
оңаша камерада қамауда ұстау; сотталғанға бас бостандығынан айыру ор-
нынан қысқа мерзімді шығу құқығын бер жəне басқалар туралы қаулылар 
жатады. Аталған жағдайларда əкімшілік прокурорға тиісті материалдар 
ұсынады. Прокурор болса не əкімішіліктің пікірімен келісіп, оның жүзеге 
асырылуына келісімін береді, не ұсынылып отырғын амал негізсіз деп сана-
ған жағдайда санкция беруден бас таратып, сонысымен заңның бұзылуына 
жол бермеуге тырысады. Санкция не оны беруден бас тарту прокурормен 
лауазымды адамның қаулысына қарар түрінде қойылып, бекітіледі. 

Іс жүзіндегі тəжірибеде жаза атақарудағы заңдылыққа прокурорлық қа-
дағалауды Бас прокуратураның тиісті құрылымды бөліністері мен соларға 
бағынышты прокуратуралар қамтамасыз етеді. 

Осы бағыттағы жұмыстың едəуір көлемі Бас прокуратураның жаза-
ларды атқару жəне азаматтарды ақтау заңдылығын қадағалау жөніндегі бө-
лімге, облыстардың осындай бөлімдерге, прокурорлардың аға көмекшілері 
мен көмекшілеріне жүктелген. Бөлімдірдің өкілеттілігін бөлу қағидалары, 
осы бағыттағы қызмет міндеттері Бас Прокурордың салалық бұйрықтарын-
да, нұсқаулары мен өкімдерінде егжей-тегжейлі қарастырылған. 
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6.3. Жазаларды атқару сатысындағы заңдылықтарды 
қадағалау жөніндегі жұмыстарды ұйымдастыру 

Жазаларды атқару сатысындағы заңдылықтарды прокурорлық қадаға-
лаудың əсерлілігі жұмыстарды жалпы ұйымдастыруға байланысты болады. 
Прокурор алда тұрған жұмыстардың көлемі мен сипатын айқын көре білуі, 
олардың келешегін болжап, осы бағыттағы объектілердің сан-салалығын 
ескеріп, заңдылықты нығайтуда бастамашылық мен табандылық танытып, 
өзінің күш-жігерін прокурорлық қадағалау мақсатына, прокуратура орган-
дары алдына қойылған міндеттерді орындауда табысқа жетуге жұмылдыра 
білуі тиіс. 

Прокурордың қызметі, егер ол мақсатты жəне ғылымға негізделгенде, 
прокуратураның əрбір қызметкері тұрақты, айқын белгіленген міндеттер 
шеңберіне ие болғанда ғана жемісті болары сөзсіз. 

Бас бостандығынан айыру орындарындағы заңдылықтардың сақталуына 
қадағалауды жүзеге асыру міндеті Қазақстан Республикасының Бас проку-
ратурасына жəне оған бағынышты прокурорларға жүктелген. 

Бұл ретте басты назар бас бостандығынан айыру орындарындағы заңды-
лықтардың сақталуына қадағалауды жүзеге асырудағы прокурорлардың 
қызметін реттейтін Бас Прокурордың бұйрықтарының орындалуын бақы-
лауды жүзеге асыруға бөлінген. 

Бас бостандығынан айыру орындарындағы заңдылықтардың сақталуын 
қадағалау жөніндегі прокурорлардың жұмысын ұйымдастырудың осы сала-
дағы прокурорлық қадағалауға əсер ететін өзіндік кейбір ерекшеліктері бар 
(арыз-шағымдардың, мəлімдемелердің жəне өзге де дабыл қағудың түсу-
түспеуіне қарамастан заңдылыұтардың сақталуын тексеру, бас бостандығы-
нан айыру орындары əкімшіліктерінің кейбір əрекеттерін санкциялау, бас 
бостандығынан айыруға сотталғандардың жазасын өтеу ережелерін қатыс-
ты бас бостандығынан айру орындары əкімшіліктерінің заңсыз бұйрықтары 
мен өкімдерін тоқтата тұру жəне т. б.). Мұндай ерекшеліктер міндетті түр-
де жұмысты ұйымдастыру кезінде прокурормен ескерілуі тиіс. 

Қамауға алынғандар мен сотталғандардың құқықтарын сақтау Респуб-
ликамызда адам құқықтарын сақтаудың ең маңызды бөліктері болып сана-
лады. Бұл жөнінде Қазақстан Республикасы Конституциясының 17-бабын-
да: «Адамның қадiр-қасиетiне қол сұғылмайды. Ешкiмдi азаптауға, оған 
зорлық-зомбылық жасауға, басқадай қатыгездiк немесе адамдық қадiр-қа-
сиетiн қорлайтындай жəбiр көрсетуге не жазалауға болмайды» делінген. 

Қамауға алынғандар мен сотталғандардға адамгершілікпен қару қағида-
сы қолданыстағы заңнамаларда да, сол сияқты адам құқықтары жəне сот-
талғандарға қарау туралы көптеген халықаралық актілерде бекітілген. Мə-
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селен, Азаматтық құқық туралы Халықаралық пактінің 10-бабында «бас 
бостандығынан айырылған барлық адамдар адамзатқа тəне адамгершілік-
пен қарау жəне қадірін құрметтеу құқығына ие болған», деп айтылған. 

Қамаудағы адамдардың құқықтарын қорғау принциптері кеңінен тұжы-
рымдалған негізгі құжат Қамаудағыларға қараудың минималды стандартты 
ережелері болып табылады, Осы Қамаудағыларға қараудың минималды 
стандартты ережелерін одан əрі дамыта түсу үшін 1988 жылы Біріккен Ұлт-
тар Ұйымы Бас Ассамблеясымен қандайда жолмен болмасын ұсталған не-
месе қамауға алынған адамдарды қорғау принциптерінің Жинағы, ал 1990 
жылы Қамауға алынғандарға қараудың Негізгі принциптері қабылданды. 

Қазақстан Республикасы 1987 жылдың 29-маусымында Азаптау дəне 
басқа да қатал, адамгершіліксіздік немесе адамның ар-намысын қорлайтын 
қараушылық түрлері мен жазалауға қарсы Конвенцияға қол қойған бола-
тын. 

Прокуратура органдары жұмысын ұйымдастыруды жалпы қағидалары-
на қарай, заңдардың орындалуын қадағалауда əсерлі тиімділікке қол жеткі-
зу үшін прокурор өз жұмысын бас бостандығынан айыру орындарындағы 
заңдылықтың ахуалын ескере отырып жəне жоғары тұрған прокуратураның 
жоспарлы тапсырмаларына қарай жоспарлауы тиіс. Жоспар нақты жəне бас 
бостандығынан айыру орындарындағы заңдылықтың сақталуын қадағалау-
ды жүзеге асыру жөніндегі жұмыстарды бүтіндей қамтитын болуы керек. 
Жоспарда жаспарланған шаралар, оларды орындау уақыты мен олардың 
нақты орындаушылар көрсетіледі. Жұмыс жоспарына сондай-ақ бас бос-
тандығынан айыру орындарында тексеру жүргізу де енгізілуі керек. Бұл 
ретте қайда, қашан жəне прокуратура қызметкерлерінен кімнің тексеру 
жүргізілетіндігі анықталуы керек. Бас бостандығынан айыру орындарын-
дағы заңдылықты тексеру бүтіндей (кешенді тексеру), сол сияқты бас бос-
тандығынан айыру орындарындағы қызметтерге байланысты жекелеген мə-
селелер (мысалы, сотталғандарды жазасын өтеуден шартты мерзімінен бұ-
рын босату туралы заңының сақталуы, сотталғандарды қамауда күзетіп ұс-
таудың заңдылығы жəне т. б.) жоспарлануы мүмкін. Тексеруді жоспарлау 
нақты объектілерді көрсетіп жасалады. 

Жұмыстарды тоқсандық (жартыжылдық) жоспарлаумен бірге ұзағырақ 
мерзімге арналған (мүмкіндігінше бір жылға) келешектік жоспар жасаған 
орынды. Оларда мыналар қарастырылады: бас бостандығынан айыру орын-
дарындағы заңдылықтың ахуалын жəне олардағы прокурорлық қадағалау 
тəжірибесін қорыту; бас бостандығынан айыру орындары мен прокуратура 
органдарының қызметтерін сипаттайтын деректерді талдау; кеңестер мен 
оқу-əдістемелік семинарларын өткізу; қолданыстағы заңнамаларды түсіндіру 
жəне тағы басқалар. Бас бостандығынан айыру орындарындағы қадағалау 
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жөніндегі белгіленген іс-шараларды қажет болған жағдайда еңбекпен түзеу 
мекемелеріндегі қылмыстары туралы қылмыстық істерге тергеу жүргізу 
мен соттармен қаралу нəтижесін, заңдылықтың ахуалын жəне басқаларды 
ескере отырып өткізу қажет. 

Іс жүзіндегі тəжірибеде кешенді жəне мақсатты тексерулер болады. Мұ-
ның біріншісі прокурорлық қадағалаудың бүкіл кешенін қамтыса, ал мақ-
сатты тексеру оның бір бөлігін ғана қамтиды. Бас Прокурордың талаптары-
на сəйкес кешенді тексеру қадағаланатын мекемелерде күнтізбелік жыл іш-
інде екі реттен кем өткізілмеуі тиіс. Тек қана тергеу оқшаулағыштарында 
заңға сəйкес ай сайын тексеру өткізіліп отырылады. Əрбір мекемелердегі 
тексерулердің жүйелілігі — қадағалаудың осы бағытына тəн басқаша ерек-
шелік. 

Тексерулердің жүйелілігі сотпен тағайындалған жазаларды атқарушы 
бас бостандығынан айыру орындары мен өзге де мəжбүрлеу сипатындағы 
шараларды атқару орындары əкімшіліктерінің заңдарды орындауын қада-
ғалауды əсерлі жүзеге асыруға, дер кезінде бұзушылықтырды əшкерелеу 
мен оларды болдырмауға, қадағалаудың басымды бағыттарын анықтауға 
мүмкіншілік тудырып қана қоймай, сонымен бірге төменгі буындағы про-
курорлардың қызметтерін бақылауға мүмкіншілік тудырады. 

Тексеруге жататын мəселелердің шеңбері мейлінше əралуан жəне əр ме-
кемеге тəн ерекше болады. Мекемелердің түрлеріне қарамастан адамдарды 
қамауда ұстау заңдылықтары, оларда ұстаудағы тұрмыстық жəне санитар-
лық-гигиеналық жағдай, дəрігерлік қызмет көрсету, режимдік шектеулерді 
сақтау, тəртіптік тəжірибе, қайталап жасалатын қылмыстардың алдын алу 
туралы, арыз-шағымдар мен өтініштерді қарау тəртібі туралы заң талапта-
рын орындау, əкімшілік бұйрықтары мен өкімдерінің, босату негіздемесі 
мен тəртіптерінің заңдылықтары тексеріледі. 

Тергеу оқшаулағыштарындағы заңдарды орындауды тексеру кезінде 
аталған мəселелермен бірге, ерекше назар түрлі санаттағы қамалғандарды 
оқшаулау талаптары мен қамауда ұстау мерзімін сақтауға аударылады. Ко-
лонияларда мəжбүрлеу сипатындағы шараларды атқару мен өзге де үкім-
мен жазылған шектеулерге; сотталғандарды еңбекке тарту, жұмыстың 
қауіпсіздік жағдайлары, еңбегіне қарай ақы төлеу мен одан ұстап қалу, со-
ның ішінде қылмыспен келтірген шығындарын қайтару жəне басқалар ту-
ралы ережелердің сақталуына назар аударылады. 

Прокурор ең алдымен заңды күшіне енген сот үкімнің немесе қаулының 
бар-жоқтығына жəне сотпен тағайындалған жазаның түзеу мекемесінің тү-
ріне сай келетініне көз жеткізіп алуы тиіс. Бұл мақсатта прокурор жазаға 
тартылған адамның негізге алынған құжаттарының бəрін шектеусіз қарау 
құқығына ие болған. 
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Прокурор мұндай құжаттардың құзыретті органдардан шыққанын жəне 
олардың заңға дəлме-дəл сəйкестікпен жасалғанын, тиісті үлгіде толтырыл-
ғанын, жазаның жəне өзге де мəжбүрлеу шаралары мерзімінің өтпегендігін 
тексеруге міндетті. Тексеруге сонымен бірге статистикалық деректерді тал-
дау, ұсынылған құжаттарды зерделеу, тұрғын жəне өндірістік орындарды 
аралап көру жазаға тартылған адамдарға сұрақтар қою, жеке қабылдау, түс-
кен арыз-шағымдар мен өтініштерді тексеру де қосылады. Бұған түрлі бағ-
дардағы мамандар да қатыстырылуы мүмкін. Прокурордың қажетті мəлі-
меттермен, құжаттармен жəне мамандармен қамтамасыз ету жөніндегі ме-
кеме əкімшілігіне жəне оның басқарушы органдарына ұсынған талаптары 
жазбаша беруді талап етпейді жəне ол тəртіп бойынша дереу орындалуға 
жатады. 

Прокурор заңның сотталғандардың бөлек-бөлек орналастырылуы тура-
лы талаптарының, атап айтқанда, ерекектер мен əйелдердің, ересектер мен 
кəмелетке толмағандардың, бірінші сотталғандардың бұрын бас бостанды-
ғынан айыруға сотталғандардан бөлек орналастырылуы жөніндегі талап-
тардың сақталуын тексеруге тиісті. Қылмыстық-атқару кодексі сотталған-
дар құқықтарының кең шеңберін қарастырады, сондақтан сотталғандардың 
тамақ өнімдерін, тұрмысқа бірінші қажетті заттарды, əдебиеттер, жазу құ-
ралдарын, сəлемдеме алу, туған туыстарымен жəне басқа адамдармен кез-
десу, сондай-ақ басқа да құқықтарын əкімшіліктің сақтайтындығын анық-
тауы тиіс. 

Тексерудің ұзақтығы прокурордың өзімен белгіленеді жəне ол мекеме-
дегі заңдылықтың деңгейіне, прокурордың тəжірибесіне жəне тексерілетін 
мəселелердің ауқымына байланысты. Тексеру мекеме қызметкерлерін күн-
делікті қызметінен алаңдатумен жанасатын болғандықтан прокурор тексе-
ру олардың қызметіне кері əсер етпейтін жағын ойластыруы керек. 

Тексеріс нəтижесі бөлек актімен немесе анықтамамен белгіленіп бекіті-
леді. Актінің (анықтаманың) міндетті түрдегі белгісі прокурордың анық-
талған заң бұзушылықты болдырмау туралы ұсынысы, оларды туғызатын 
себептер мен жағдайлар болып табылады. Бұл ұсыныстар заңмен дəлелден-
ген ұйғарымның бір түрі болып саналады, биліктік-өкімдік сипатқа ие бо-
лады жəне міндетті түрде прокурордың белгіленген мерзімінде сөзсіз орын-
далуға тиісті. Қамалғандарға, сотталғандарға жəне мəжбүрлеу сипатындағы 
шараларға тартылған адамдарға сұрақтар қою заңдылықтың бұзылуын 
əшкерелеу жолдарының бірі болып табылады. 

Жеке қабылдау өткізудің өзіндік ерекшеліктері бар. Сотталғандарды же-
ке мəселелері бойынша қабылдау үшін прокурор ай сайын əрбір түзеу ме-
кемелеріне арнайы барып отыруы тиіс. Бір мезгілде айыптық, тəртіптік оқ-
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шаулағыштарға, карцерге жəне камералық үлгідегі орынға қамалғандардың 
заңды қамалғандары тексеріледі. 

Заңнамалармен қамауға алынғандар мен сотталғандардың арыз-шағым 
беру құқығын сақтаудың ерекше кепілдігі белгіленген. Олар қамау орын-
дарда болған болған кезде прокурормен еркін жəне толықтай оңаша кезде-
сіп, сөйлесу құқықтарына ие болған (əрине, қажетті қауіпсіздік сақтай оты-
рып). 

Заң бұзушылықтың мəн-жайлары туралы прокурор қамаудағы соттал-
ғандардан, əкімшілік өкілдерінен, іскери қызметкерлерден ауызша да, жəне 
сол сияқты сұрақ қойылғандардан өтініш түрінде немесе жазбаша түсі-
ніктеме түрінде де жауап алуға құқылы. 

Ұсыныстар, өтініштер мен арыз-шағымдар прокурорға жазбаша түрінде 
берілуі мүмкін. Мұндай жағдайда əкімшілік олардың тəуліктің ішінде про-
курорға жолдауға міндетті. Олар тексеруге, цензурадан өткізуге жатпайды. 
Əкімшілік тарапына өтініш берушінің кез-келген ізіне түсушілік заңды 
өрескел бұзғандық болып саналады. 

Егер тексеру барысында бас бостандығынан айыру орнында заңсыз 
отырған немесе заңды бұза отырып өзге де мəжбүрлеу шаралары бойынша 
ұсталған адам анықталатын болса, онда прокурор ондай адамды өзінің мөр 
басылған қаулысымен босата алады. Мұндай жағдайда прокуратура басшы-
лырымен келісу, қаулыны бекіту талап етілмейді. 

Жазаны атқару сатысындағы заңдылықты қадағалау жұмысын ұйымдас-
тырудың негізгі ережелері осындай. Дегенмен, бұл істе түзеу мекемелері 
қызметін тексеру тəртібі туралы мəселе өте маңызды мəнге ие болады. 

Белгілі бір колонияны тексеруді түзеу мекемесі бастығының кабинетіне 
колонния бөліністірінің барлық басшылырын шақыртып, жинап алып, 
оларға тиісті мəліметтер мен материалдар дайындаулары жөнінде тапсырма 
беруден бастаған жөн. Мəліметті тексеріліп отырған кезең бойынша жəне 
көрсеткіштірді салыстыру мен тиісті талдау жасау үшін өткен жылғы осы 
кезеңдегі мəліметтерді де сұратып алу керек. Осыдан кейін прокурор лауаз-
ымды тұлғаның қатысуымен тұрған, коммуналдық-тұрмыстық, қызметтік 
жəне өндірістік объектілерді аралап шығуы тиіс. Сотталғандарға сұрақ 
қоюмен олардың құқықтарының белгіленген заң бойынша сақталуы, олар-
дың арыз-шағым мен өтініш беру мүмкіндіктерінің бар-жоқтығы, колония 
басшылығының сотталғандарды жеке қабылдауын қалай ұйымдасты-
рылғандығы анықталады. Прокурор, тəртіп бойынша, жеке қабылдауды 
колония қызметкерлерінің қатысуынсыз өткізеді. 

Тексеру нəтижелері тексерілетін мекеме бастығы танысып, қол қойған 
актімен немесе анықтама қағазымен бекітіледі. Актіде мекеме бастығына 
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əшкереленген заң бұзушылықты жою мен басқа да кемшіліктердің орында-
рын толтыру жөніндегі ұсыныстар көрсетіледі. 

Құқықтық қатынастың осы саласындағы қадағалау жөніндегі жұмысты 
ұйымдастыра отырып, прокурор Қазақстан Республикасы Əділет министр-
лігінде 2002 жылғы 5-желтоқсанда тіркелген Азаматтардың жазаларын 
өтеуі мен ақталуы заңдылығын прокурорлық қадағалау туралы Нұсқаула-
рында көрсетілген талаптарды солық көлемде ескеруі тиіс. 

Сонымен бірге, облыс прокурорлары, жазаларды атқару заңдылығын қа-
дағалау жөніндегі бөлімдер (аға көмекшілер, көмекшілер), маманданды-
рылған, қалалық, аудандық жəне соларға теңестірілген прокурорлар айына 
бір рет тергеу оқшаулағыштарын тексеруді, күнтізбелік жыл ішінде кемін-
де екі реттен барлық түзеу мекемелеріндегі заңның орындалуын кешенді 
тексеруді, кемінде жылына екі реттен Қазақстан Республикасы Əділет ми-
нистрлігі жүйесіндегі қылмыстық атқару Комитеті инспекцияларының қыл-
мыстық-атқару қызметіндегі заңдылықтың ахуалын тексеруді ұйымдас-
тырады. 

Нұсқауға сəйкес, аталған прокурорлар жазаны атқарудағы заңдылыққа 
прокурорлық қадағалау тəжірибесін жүйелі түрде талдап, одан кейін қоры-
ту материалдарын құзыретті органдарына заңдардың бұзылуын болдырмау 
үшін пайдалану мақсатында ұсынады. Қолданыстағы заңнамаларды жүзеге 
асыру үшін бұқаралық ақпарат құралдарын пайдалана отырып құқықтық 
насихат жөніндегі жұмыстырды ұтымды жүргізіп отыру керек. 
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