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Введение 
 

Вот уже практически четверть века Россия провозглашена соци-

альным государством, внешняя и внутренняя политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойный уровень 

жизни граждан (статья 7 Конституции Российской Федерации). На до-

стижение достойного уровня жизни направлен комплекс мер, проводи-

мых государством.   

Положения Основного Закона страны определяют необходимость 

создания надежной и эффективно действующей системы социальной и 

правовой защищенности населения, что отражает одну из базовых 

функций государства. 

Достойный уровень социальной и правовой защищенности сотруд-

ников органов внутренних дел (далее – сотрудники) реализуется в со-

ответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации 

различного уровня, которыми предусмотрены социальные гарантии 

сотрудникам и членам их семей, а также иные гарантии, связанные с 

прохождением службы. 

Ввиду изложенных обстоятельств комплексное исследование соци-

альной и правовой защищенности сотрудников является актуальным. 

Целью учебного пособия является раскрытие содержания отдель-

ных вопросов, касающихся социальной и правовой защищенности со-

трудников, характеристика юридических норм, составляющих средства 

защиты сотрудников в рассматриваемых направлениях. 
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§ 1. Общетеоретическая характеристика и современное 
состояние социальной и правовой защищенности  

сотрудников органов внутренних дел 
 
Изменения, связанные с реформированием управленческой дея-

тельности, происходящие в настоящее время в обществе, затронули все 
сферы жизнедеятельности Российского государства. В рамках прово-
димой в органах внутренних дел правовой реформы одним из направ-
лений деятельности является надлежащее обеспечение правовой и со-
циальной защиты сотрудников.  

Для создания условий службы в органах внутренних дел, повышения 
престижа данной службы сформирован соответствующий государствен-
но-правовой механизм правовой и социальной защиты и защищенности 
сотрудников. Закрепление социальных гарантий для сотрудников, а так-
же дальнейшее совершенствование правового, организационного и фи-
нансового механизма их реализации должны внести свой вклад в дело 
повышения законности в деятельности органов внутренних дел.  

В целом социальная защита представляет собой деятельность госу-
дарства по воплощению в жизнь целей и приоритетных задач социаль-
ной политики по осуществлению законодательно закрепленных эконо-
мических, правовых и социальных гарантий, обеспечивающих реали-
зацию социальных прав. Социальная защита направлена на предотвра-
щение неблагополучного воздействия социальной среды на людей или 
смягчение последствий таких воздействий

1
. 

Что касается социальной защиты сотрудников, то она может быть 
определена как функция государства, предусматривающая реализацию 
их прав и свобод, гарантий и компенсаций, совершенствование орга-
нами государственной власти механизмов и институтов их защиты, 
охрану их жизни и здоровья, а также иные меры, направленные на со-
здание условий жизни и деятельности, соответствующих характеру 
службы в органах внутренних дел и роли в обществе.  

Социальная защита сотрудников является одним из важнейших ас-
пектов деятельности компетентных органов государственной власти по 
созданию благоприятных условий для осуществления сотрудниками, 
гражданами, уволенными со службы, и членами их семей общеграж-
данских прав, различного рода гарантий и компенсаций, установлен-
ных нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Результатом деятельности компетентных органов государственной 
власти является социальная защищенность, обеспечивающая каче-

                                                 
1
 Социальная политика: сущность и механизм реализации. URL: http://modern-

econ.ru/micro/dohody/soc-politika.html. 
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ственную реализацию прав и свобод сотрудников, выраженная в их 
устойчивом благополучии, высоком уровне благосостояния и стабиль-
ности. Другими словами, социальная защищенность – это такие соци-
ально-экономические и культурные реальности, которые создают воз-
можности для благоприятного индивидуального существования и разви-
тия сотрудника, реализации его профессиональных и творческих воз-
можностей и способностей. 

Вместе с тем правовая защита сотрудников по своему содержанию 
является частью их социальной защиты и представляет собой деятель-
ность государства и его должностных лиц по созданию комплекса 
юридических средств и условий, направленных на предотвращение 
ущемления прав сотрудников, а в случае нарушения – их восстановле-
ние, чем и обеспечивается социальная защищенность. 

Реализация правовой защиты способна предоставить сотрудникам 
право на воплощение таких социальных гарантий, как денежное до-
вольствие, страховые выплаты в целях возмещения ущерба, причинен-
ного их здоровью, право на жилищное, медицинское и пенсионное 
обеспечение, иных гарантий, установленных законодательством РФ. 

Результатом правовой защиты является правовая защищенность, 
т.е. высокая степень защиты сотрудников, которая характеризуется 
предоставлением сотрудникам широких правомочий, установленных 
нормативными правовыми актами РФ и наличием эффективного меха-
низма (сил, способов, средств) воплощения их в действительность. 

Рассматривая правовую и социальную защиту сотрудников, мы 
подчеркиваем, что это государственно-организационная властная дея-
тельность компетентных органов и их должностных лиц по обеспече-
нию реализации сотрудниками своих прав и свобод на основе их обще-
го и специального правового статуса как государственных служащих

1
. 

Обеспечение правовой и социальной защиты и защищенности 
означает, во-первых, создание на федеральном уровне необходимых 
условий для нормальной служебной деятельности сотрудников при 
неукоснительном соблюдении каждым из них законодательства Рос-
сийской Федерации, во-вторых, обеспечение сотрудников всеми вида-
ми гарантий, а также предоставление членам их семей социальных га-
рантий и льгот, предусмотренных законодательством Российской Фе-
дерации.  

Правовая и социальная защита и защищенность сотрудников тес-
ным образом связана с правовой системой, правовой действительно-
стью, правовыми нормами и правоотношениями.  

                                                 
1
 Анохина С.Ю. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов 

внутренних дел: теоретические аспекты: дис. … канд. юрид. наук. М., 2006. С. 109. 



6 

§ 2. Денежное довольствие сотрудников  
органов внутренних дел 

 
Согласно пункту 4 ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 30.11.2011 

№ 342-ФЗ (ред. от 01.07.2017) «О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» (далее – Закон о службе в ОВД) 

денежное довольствие является основным средством материального 

обеспечения и стимулирования сотрудника органов внутренних дел. 

Денежное довольствие сотрудников органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации, согласно приказу МВД России № 65
1
 от 31 января 

2013 г., состоит из должностного оклада и оклада по специальному 

званию, которые составляют оклад денежного содержания, ежемесяч-

ных и иных дополнительных выплат. Размеры должностных окладов 

устанавливаются Постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 03.11.2011 № 878 (ред. от 04.04.2018) «Об установлении окла-

дов месячного денежного содержания сотрудников органов внутрен-

них дел Российской Федерации».  

Согласно пункту 6 ст. 2 Федерального закона от 19 июля 2011 г. 

№ 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации» (далее – Закон о социальных 

гарантиях), сотрудникам устанавливаются следующие ежемесячные 

дополнительные выплаты. 

1. Ежемесячная надбавка к окладу денежного содержания за стаж 

службы (выслугу лет) устанавливается в соответствии с п. 7 ст. 2 Зако-

на о социальных гарантиях и составляет при стаже службы (выслуге): 

от 2 до 5 лет – 10%; от 5 до 10 лет – 15%; от 10 до 15 лет – 20%; от 15 

до 20 лет – 25%; от 20 до 25 лет – 30%; 25 лет и более – 40%. 

В стаж службы (выслугу лет) в органах внутренних дел включают-

ся: период замещения сотрудником органов внутренних дел должно-

стей в органах внутренних дел; период нахождения сотрудника орга-

нов внутренних дел в распоряжении федерального органа исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа 

или подразделения в случаях, предусмотренных Законом о службе в 

ОВД; период прикомандирования сотрудника органов внутренних дел 

                                                 
1
 Об утверждении Порядка обеспечения денежным довольствием сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: приказ 

МВД России от 31 января 2013 г. № 65. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-

сультантПлюс». 
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в соответствии со ст. 32 Закона о службе в ОВД; период приостановле-

ния сотрудником органов внутренних дел службы в органах внутрен-

них дел в соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона о службе в ОВД и т.д. 

2. Ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификаци-

онное звание. 

В соответствии с приказом МВД России от 10.01.2012 № 1 (ред. от 

25.08.2016) «Об утверждении Инструкции о порядке присвоения ква-

лификационных званий сотрудникам органов внутренних дел Россий-

ской Федерации» с учетом уровня профессионального образования, 

стажа службы в органах внутренних дел или стажа (опыта) работы по 

специальности, профессиональных знаний и навыков присваиваются 

квалификационные звания. Закон о социальных гарантиях определяет 

следующие значения ежемесячных надбавок к должностному окладу: 

 специалист третьего класса – 5%;  

 специалист второго класса – 10%;  

 специалист первого класса – 20%,  

 мастер – 30%. 

Звание «специалист третьего класса» присваивается сотрудникам, 

имеющим стаж службы в органах внутренних дел не менее трех лет 

или стаж (опыт) работы по специальности не менее шести лет, выдер-

жавшим испытания по всем видам профессиональной служебной и фи-

зической подготовки в соответствии с установленными критериями для 

данного квалификационного звания (сотрудникам, имеющим ученую 

степень кандидата наук либо ученое звание доцента). 

Квалификационное звание «специалист второго класса» присваива-

ется сотрудникам по истечении трех лет с момента присвоения квали-

фикационного звания «специалист третьего класса», выдержавшим ис-

пытания по всем видам профессиональной служебной и физической 

подготовки (сотрудникам, имеющим ученую степень доктора наук ли-

бо ученое звание профессора). 

Квалификационное звание «специалист первого класса» присваи-

вается сотрудникам по истечении трех лет с момента присвоения ква-

лификационного звания «специалист второго класса»; сотрудникам, 

награжденным нагрудным знаком «Почетный сотрудник МВД». 

Мастер (высшее квалификационное звание) присваивается сотруд-

никам по истечении трех лет с момента присвоения квалификационно-

го звания «специалист первого класса»; сотрудникам, замещающим 

должности высшего начальствующего состава; сотрудникам – победи-

телям заключительных этапов всероссийских конкурсов профессио-

нального мастерства среди сотрудников органов внутренних дел на 

звание «Лучший по профессии». 
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3. Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые усло-

вия службы (далее – НОУС). Порядок установления и размеры ежеме-

сячной надбавки к должностному окладу за особые условия службы 

определены Постановлением Правительства РФ от 08.12.2011 № 1021 

(ред. от 04.10.2017) «О ежемесячной надбавке к должностному окладу 

за особые условия службы сотрудникам органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации». Значения НОУС начисляются в зависимости от 

штатной должности сотрудника, например, служба в подразделениях 

участковых уполномоченных полиции, по делам несовершеннолетних, 

по вопросам миграции – до 40; служба в центральном аппарате Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации – до 80 и т.д. 

При расчете денежного довольствия сотрудника значения НОУС 

должны суммироваться, но в целом надбавка не должна превышать 

100% должностного оклада сотрудника. 

4. Ежемесячная надбавка к должностному окладу за работу со све-

дениями, составляющими государственную тайну. 

Согласно ст. 21 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государ-

ственной тайне» правом пользования данной гарантией сотрудник 

МВД обладает только при условии допуска к сведениям, составляю-

щим государственную тайну, только на постоянной основе.  

Перечень должностей сотрудников, федеральных государственных 

гражданских служащих и работников структурных подразделений по 

защите государственной тайны в структуре МВД России приведен в 

Приложении к Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 

13.06.2007 № 519. 

Размер ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу 

за работу со сведениями, имеющими степень секретности, определен-

ный Постановлением Правительства Российской Федерации от 

18.09.2006 № 573 (ред. от 25.03.2013) «О предоставлении социальных 

гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на посто-

янной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите 

государственной тайны», составляет: «особой важности» 50-75%, «со-

вершенно секретно» 30-50%, «секретно» при оформлении допуска с 

проведением проверочных мероприятий 10-15%, без проведения про-

верочных мероприятий 5-10%. 

5. Пункт 12 ст. 2 Закона о социальных гарантиях предусматривает 

возможность выплаты премии за добросовестное выполнение служеб-

ных обязанностей из расчета трех окладов денежного содержания в 

год.  

Премия выплачивается ежемесячно из расчета 25% оклада денеж-

ного содержания. В расчетный период для выплаты премии включается 
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также время обучения, отпусков, временной нетрудоспособности. На 

основании приказа премия может не выплачиваться в случаях, преду-

смотренных приказом МВД России № 65 от 31.01.2013 (ред. от 

09.01.2018), например, временного отстранения от выполнения слу-

жебных обязанностей, отстранения сотрудника от выполнения обязан-

ностей, связанных с возможным применением физической силы, спе-

циальных средств и огнестрельного оружия, на основании приказа ру-

ководителя сотрудникам, имеющим дисциплинарное взыскание «стро-

гий выговор» и т.п., в течение одного месяца со дня привлечения к от-

ветственности. 

Сотрудникам из числа курсантов и слушателей образовательных 

учреждений системы МВД премия выплачивается ежемесячно в зави-

симости от результатов прошедшей промежуточной аттестации или 

итоговой государственной аттестации. 

6. Согласно п. 13 ст. 2 Закона о социальных гарантиях ежемесячные 

поощрительные выплаты устанавливаются сотрудникам органов внут-

ренних дел за особые достижения в службе в процентах от должност-

ного оклада. Поощрительные выплаты выплачиваются в размере до 

100% должностного оклада в месяц. Приказ МВД России от 19.12.2011 

№ 1258 (ред. от 09.06.2016) «Об утверждении Порядка установления 

поощрительных выплат за особые достижения в службе сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации» предусматривает вы-

платы тем, кто имеет ученую степень, ученое звание и замещает долж-

ности в образовательных учреждениях, научно-исследовательских ор-

ганизациях системы МВД России доцента, старшего научного сотруд-

ника и профессора, имеет спортивные звания (спортивные разряды, 

почетные спортивные звания) и т.д. 

При наличии у сотрудника права на установление ежемесячной по-

ощрительной выплаты по двум и более основаниям, предусмотренным 

пунктами 4.6, 4.7 и 4.9, ежемесячная поощрительная выплата устанав-

ливается по одному из оснований, по которому предусмотрен 

наибольший размер. 

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 

24.12.2011 № 1122 (ред. от 28.04.2018) «О дополнительных выплатах 

военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, сотруд-

никам органов внутренних дел Российской Федерации за выполнение 

задач, связанных с риском (повышенной опасностью) для жизни и здо-

ровья в мирное время» содержит в себе перечень условий выполнения 

задач, непосредственно связанных с риском (повышенной опасностью) 

для жизни и здоровья в мирное время.  
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Надбавка устанавливается и выплачивается сотрудникам в следу-

ющих размерах: до 100% – за выполнение водолазных работ; до 50% – 

за службу, связанную с выполнением взрывотехнических работ и др.; 

до 30% – за диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных и др. 

8. Коэффициенты (районные, за службу в высокогорных районах, 

за службу в пустынных и безводных местностях) и процентные над-

бавки к денежному довольствию за службу в районах Крайнего Севера, 

приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприят-

ными климатическими или экологическими условиями, в т.ч. в отда-

ленных, высокогорных районах, пустынных и безводных местностях, 

определены Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 № 1237 

(ред. от 29.12.2016). Для применения коэффициентов и процентных 

надбавок в составе денежного довольствия в соответствии с ч. 15 ст. 2 

Закона о социальных гарантиях учитываются: должностной оклад; 

оклад по специальному званию; ежемесячная надбавка к окладу де-

нежного содержания за стаж службы; ежемесячная надбавка к долж-

ностному окладу за квалификационное звание; ежемесячная надбавка к 

должностному окладу за особые условия службы; ежемесячная надбав-

ка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими 

государственную тайну. 

Приказ МВД России № 65 предусматривает и иные дополнитель-

ные выплаты для сотрудников органов внутренних дел. Так, «сотруд-

никам, имеющим высшее юридическое образование и замещающим 

должности, в служебные обязанности которых входит проведение пра-

вовой экспертизы правовых актов, проектов правовых актов, подготов-

ка и редактирование проектов правовых актов и их визирование в каче-

стве юриста или исполнителя, выплачивается ежемесячная надбавка в 

размере до 50% должностного оклада в зависимости от объема и слож-

ности проводимых сотрудниками правовых экспертиз правовых ак-

тов».  

За стаж службы в структурных подразделениях по защите государ-

ственной тайны выплачивается ежемесячная процентная надбавка к 

должностному окладу. Перечень должностей регламентируется прика-

зом МВД России от 13 июня 2007 г. № 519. На основании приказа ру-

ководителя, с учетом документально подтвержденного стажа службы, в 

таких подразделениях выплачиваются следующие проценты от долж-

ностного оклада при стаже работы: от 1 до 5 лет – 10%, от 5 до 10 – 

15%, от 10 и выше – 20%. 

Ежемесячно выплачивается процентная надбавка сотрудникам, за-

нимающим должности, связанные с шифровальной работой (см. п. 46 

приказа МВД № 65). 
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В течение календарного года сотрудникам органов внутренних дел 

оказывается материальная помощь в размере не менее одного оклада 

денежного содержания в год (см. ч. 2 ст. 3 Закона о социальных гаран-

тиях). 

Материальная помощь оказывается на основании рапорта сотруд-

ника при уходе сотрудника в основной отпуск или в иные сроки. Если 

в течение календарного года сотрудник не обращался с рапортом о вы-

плате ему материальной помощи, то материальная помощь оказывается 

ему на основании приказа руководителя в декабре текущего года 

(п. 136 приказа МВД России от 29.08.2016 № 500). 

В пределах средств, выделенных на денежное довольствие, сотруд-

нику может быть оказана дополнительная материальная помощь в слу-

чае смерти близких родственников; нуждаемости в медицинской по-

мощи; утраты или повреждения имущества, рождения у сотрудника 

ребенка или при наличии иных уважительных причин. 

При переезде сотрудников на новое место службы в другой насе-

ленный пункт (в т.ч. на территорию и с территории иностранного госу-

дарства) в связи с назначением на иную должность, или в связи с за-

числением в образовательную организацию высшего образования 

МВД, срок обучения в котором составляет более одного года, или в 

связи с передислокацией органа (подразделения), сотрудникам и чле-

нам их семей производятся выплаты подъемного пособия (в размере 

одного оклада денежного содержания на сотрудника и одной четвертой 

части оклада денежного содержания на каждого члена его семьи) и су-

точные в размере, определяемом Правительством Российской Федера-

ции для командированных сотрудников за каждый день нахождения в 

пути.  

Денежные выплаты сотрудникам при увольнении со службы в ор-

ганах внутренних дел. Согласно ст. 140 Трудового кодекса РФ с со-

трудником ОВД при увольнении со службы должен быть произведен 

полный расчет, выплата всех сумм, причитающихся работнику от ра-

ботодателя, производится в день увольнения работника. 

В соответствии с пунктом 100 Порядка обеспечения денежным до-

вольствием сотрудников органов внутренних дел Российской Федера-

ции, утвержденным приказом МВД России от 31 января 2013 г. № 65, 

сотрудникам, увольняемым из органов внутренних дел, выплата де-

нежного довольствия производится: замещавшим ко дню увольнения 

должности – по день увольнения включительно; состоявшим ко дню 

увольнения в распоряжении в связи с сокращением замещаемой со-

трудником должности – по день увольнения, но не свыше двух месяцев 

(п. 11 ст. 36 Закона о службе в ОВД). 
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Сотрудникам, увольняемым из органов внутренних дел в связи с 

сокращением замещаемой должности, по их желанию выплачивается 

денежная компенсация за не использованный в год увольнения основ-

ной отпуск полностью, за неиспользованные дополнительные отпус-

ка – пропорционально периоду службы в году увольнения. 

Размер денежной компенсации за неиспользованные отпуска 

увольняемым сотрудникам определяется путем умножения количества 

дней неиспользованных отпусков на размер дневного денежного до-

вольствия на день увольнения. 

Дневное денежное довольствие определяется путем деления суммы 

оклада денежного содержания и ежемесячных дополнительных выплат 

в составе денежного довольствия сотрудника за тот месяц, в котором 

производится выплата, на среднемесячное число календарных дней. 

В соответствии с Законом о социальных гарантиях, сотрудникам, 

общая продолжительность службы в органах внутренних дел которых 

составляет 20 лет и более, при увольнении со службы в ОВД выплачи-

вается единовременное пособие в размере семи окладов денежного со-

держания, а сотрудникам, общая продолжительность службы в ОВД 

которых составляет менее 20 лет, при увольнении со службы в органах 

внутренних дел выплачивается единовременное пособие в размере 

двух окладов денежного содержания. Сотрудникам, удостоенным в 

период прохождения службы в ОВД государственных наград (государ-

ственной награды) СССР или Российской Федерации либо почетного 

звания, размер единовременного пособия увеличивается на один оклад 

денежного содержания. 

Гражданам, уволенным со службы в органах внутренних дел без 

права на пенсию, проходившим службу в органах внутренних дел и 

имеющим общую продолжительность службы в органах внутренних 

дел менее 20 лет, ежемесячно в течение одного года после увольнения 

выплачивается оклад по специальному званию. 

Выплата осуществляется исходя из размера оклада по специально-

му званию, получаемого сотрудником на день увольнения со службы, в 

т.ч. и при несвоевременном обращении за ее назначением. По общему 

правилу выплата за прошлое время производится, если обращение со-

трудника последовало до истечения трех лет со дня возникновения 

права на ее получение. 

Для получения выплаты увольняемый (уволенный) сотрудник по-

дает руководителю рапорт (заявление), в котором указывает способ 

получения выплаты (через кассу по месту службы, где сотрудник со-

стоял на денежном довольствии перед увольнением; перечислением на 
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личный счет в банке; почтовым переводом с уплатой почтового сбора 

за счет получателя; иным способом). 

В случае призыва сотрудника на военные сборы выплата приоста-

навливается на срок прохождения военных сборов. При этом период 

прохождения военных сборов засчитывается в общий срок выплаты. 

Сотрудникам, которые в период получения выплаты вновь посту-

пают на военную службу, а также на службу в органы внутренних дел, 

Государственную противопожарную службу, учреждения и органы 

уголовно-исполнительной системы, таможенные органы, в Следствен-

ный комитет Российской Федерации или органы прокуратуры Россий-

ской Федерации в качестве сотрудников, имеющих специальные зва-

ния, выплата прекращается со дня поступления на военную службу 

(службу). 
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§ 3. Нормативное регулирование вопросов получения жилого 
помещения или единовременной выплаты  

на его приобретение (строительство) 
 

Жилищная проблема продолжает оставаться актуальной и насущ-

ной и для сотрудников органов внутренних дел, поэтому задачей госу-

дарства является разработка и реализация действенных механизмов ее 

разрешения. 

В соответствии с положениями ст. 44 Федерального закона «О по-

лиции» и ст. 4-9 Федерального закона от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О со-

циальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел РФ и внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации» основными формами жилищного обеспечения сотрудников по-

лиции являются: 

 предоставление единовременной социальной выплаты (далее – 

ЕСВ) на приобретение жилого помещения; 

 предоставление жилого помещения в собственность; 

 предоставление жилого помещения по договору социального 

найма; 

 предоставление служебного жилого помещения (жилого поме-

щения специализированного жилищного фонда). 

Порядок и условия реализации каждой формы конкретизированы 

иными нормативными правовыми актами, в частности, принятыми в 

соответствии с вышеназванными законами, постановлениями Прави-

тельства РФ. 

Общим для вышеперечисленных форм (кроме предоставления слу-

жебного жилого помещения) является учет нормы предоставления. 

Данная норма установлена ст. 7 Закона о социальных гарантиях и со-

ставляет 33 м
2
 общей площади жилого помещения на одного человека; 

42 м
2
 общей площади жилого помещения на семью из двух человек; 

18 м
2
 общей площади жилого помещения на каждого члена семьи – на 

семью из трех и более человек. 

Этой же статьей установлен круг лиц, имеющих право на дополни-

тельную площадь жилого помещения размером 20 м
2
. Такое право 

предоставлено сотрудникам, которым присвоено специальное звание 

полковника полиции (юстиции, внутренней службы) и выше, сотруд-

никам, имеющим ученые степени или ученые звания, а также гражда-

нам РФ, имеющим такие специальные звания, ученые степени или уче-

ные звания на день увольнения со службы в органах внутренних дел. 

При наличии у сотрудника права на дополнительную площадь жилого 
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помещения по нескольким основаниям размер такой площади не сум-

мируется. 

Рассмотрим особенности каждой формы. 

1. Предоставление единовременной социальной выплаты на приоб-

ретение жилого помещения. Часть 1 ст. 4 Закона о социальных гаран-

тиях определяет, что право на единовременную социальную выплату 

имеет сотрудник органов внутренних дел РФ, имеющий стаж службы в 

органах внутренних дел не менее 10 лет в календарном исчислении. 

Воспользоваться этим правом указанный сотрудник может только один 

раз за весь период службы в органах внутренних дел. 

Нуждающимися в улучшении жилищных условий признаются сле-

дующие категории сотрудников:  

1) Не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения 

по договору социального найма либо собственниками жилого помеще-

ния или членами семьи собственника жилого помещения. 

2) Являющиеся нанимателями жилых помещений по договору со-

циального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма либо собственниками жилого помещения 

или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные 

общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее 

15 м
2
. 

В данных пунктах речь идет о ситуациях, когда у сотрудников и 

членов их семей нет права собственности на жилое помещение или 

права пользования жильем на основании договора социального найма, 

либо такие имущественные права есть, но на одного члена семьи при-

ходится менее учетной нормы жилого помещения, составляющей 

15 м
2
.   

Наибольшую сложность в практическом применении данных зако-

нодательных положений вызывает определение круга лиц, входящих в 

состав членов семьи сотрудника. Для решения вопроса об отнесении 

сотрудника ОВД к члену семьи того или иного лица судами, помимо 

правил, изложенных в ст. 1 Закона о социальных гарантиях, также ис-

пользуются положения Жилищного кодекса РФ. В соответствии со 

ст. 31 ЖК РФ к членам семьи собственника жилого помещения отно-

сятся проживающие совместно с данным собственником в принадле-

жащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители 

данного собственника. Другие родственники, нетрудоспособные ижди-

венцы и в исключительных случаях иные граждане могут быть призна-

ны членами семьи собственника, если они вселены собственником в 

качестве членов своей семьи. Практическое применение данного поло-

consultantplus://offline/ref=72D533F66B0F69EDA77A98843FE7EA1419E81F0F791D31FE0CD889CCDB4019152EF42B24BF0CE7U9v3D
consultantplus://offline/ref=72D533F66B0F69EDA77A98843FE7EA1419E81F0F791D31FE0CD889CCDB4019152EF42B24BF0CE7U9v3D
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жения иллюстрирует следующий пример. Сотрудник ОВД проживал со 

своей супругой и сыном в квартире, принадлежащей на праве соб-

ственности отцу супруги. Он обратился в жилищно-бытовую комиссию 

ГУ МВД России по Новосибирской области с заявлением о принятии 

его и членов его семьи (супруги и сына) на учет для получения едино-

временной социальной выплаты. Получив отказ жилищно-бытовой ко-

миссии в постановке на учет, сотрудник обжаловал его в суд. Судами 

нижестоящих инстанций принимались различные решения. Однако 

Верховный Суд РФ признал, что сотрудник ОВД является членом се-

мьи отца его супруги, поскольку вселен им в принадлежащее ему жи-

лое помещение в качестве члена семьи. При этом факт раздельного 

проживания с собственником, по мнению суда, правового значения не 

имеет
1
. Подобные разъяснения неоднократно давались Верховным Су-

дом РФ и применительно к другим родственникам сотрудников ОВД 

(родителей
2
, матери супруга

3
 и т.д.). 

3) Проживающие в помещении, не отвечающем установленным для 

жилых помещений требованиям, независимо от размеров занимаемого 

жилого помещения. Признание жилого помещения непригодным для 

проживания осуществляется на основании Постановления Правитель-

ства РФ от 28.01.2006 № 47, утвердившего «Положение о признании 

помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для 

проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу 

или реконструкции»
4
.  

4) Являющиеся нанимателем жилого помещения по договору соци-

ального найма или членом семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма либо собственником жилого помещения 

или членом семьи собственника жилого помещения, если в составе се-

мьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического за-

болевания, при которой совместное проживание с ним в одной кварти-

ре невозможно, и не имеет иного жилого помещения, занимаемого по 

договору социального найма либо принадлежащего на праве собствен-

ности.  

Перечень заболеваний, при наличии которых совместное прожива-

ние с больным в одной квартире невозможно, установлен приказом 

                                                 
1
 Определение Верховного Суда РФ от 05.02.2018 № 67-КГ17-23 [Электронный 

ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 Определение Верховного Суда РФ от 05.10.2015 № 32-КГ15-11 [Электронный 

ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 Определение Верховного Суда РФ от 22.08.2016 № 45-КГ16-12 [Электронный 

ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4
 Собрание законодательства РФ. 2006. № 6. Ст. 702. 
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Минздрава России от 29.11.2012 № 987н «Об утверждении перечня 

тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно 

совместное проживание граждан в одной квартире»
1
. К их числу, в 

частности, относятся: активные формы туберкулеза, гангрена конечно-

стей, эпилепсия с частыми припадками, злокачественные новообразо-

вания, сопровождающиеся обильными выделениями, и т.д. 

5) Проживающие в коммунальной квартире независимо от разме-

ров занимаемого жилого помещения. Коммунальной является кварти-

ра, в которой, наряду с местами общего пользования, имеется несколь-

ко жилых помещений (комнат), предоставленных (переданных) лицам 

на праве пользования (собственности) по отдельным договорам (сдел-

кам). 

6) Проживающие в общежитии. В соответствии со ст. 94 ЖК РФ 

жилые помещения в общежитиях предназначены для временного про-

живания граждан в период их работы, службы или обучения. Под об-

щежития предоставляются специально построенные или переоборудо-

ванные для этих целей дома либо части домов. 

7) Проживающие в смежной неизолированной комнате либо в од-

нокомнатной квартире в составе двух семей и более независимо от 

размеров занимаемого жилого помещения, в т.ч. если в состав семьи 

входят родители и постоянно проживающие с сотрудником и зареги-

стрированные по его месту жительства совершеннолетние дети, состо-

ящие в браке. 

Правила предоставления единовременной социальной выплаты 

утверждены Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 № 1223 

«О предоставлении единовременной социальной выплаты для приоб-

ретения или строительства жилого помещения сотрудникам органов 

внутренних дел РФ»
2
. Данным постановлением установлен порядок 

принятия на учет на получение ЕСВ, определения ее размера и выплаты.  

Следует учитывать, что если сотрудник намеренно ухудшил свои 

жилищные условия, он не имеет права претендовать на постановку на 

учет на получение ЕСВ в течение 5 лет со дня совершения соответ-

ствующих действий. К намеренным действиям, повлекшим ухудшение 

жилищных условий, относится отчуждение жилого помещения или 

частей жилого помещения, имеющихся в собственности сотрудника и 

совместно с ним проживающих членов его семьи. Вместе с тем в су-

дебной практике встречаются ситуации, когда в суде устанавливается 

                                                 
1
 Российская газета. 2013. 25 февраля. 

2
 Собрание законодательства РФ. 2012. № 3. Ст. 430. 
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непреднамеренность такого отчуждения, наличие для этого уважитель-

ных причин
1
. 

2. Предоставление жилого помещения в собственность. 

Статьей 5 Закона о социальных гарантиях предусмотрены катего-

рии лиц, которым может быть предоставлено в собственность жилое 

помещение, приобретенное (построенное) за счет бюджетных ассигно-

ваний федерального бюджета. К ним относятся:  

1) члены семьи сотрудника, погибшего (умершего) вследствие уве-

чья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполне-

нием служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, получен-

ного в период прохождения службы в органах внутренних дел (поме-

щение предоставляется в равных долях); 

2) инвалиды I и II групп, инвалидность которых наступила вслед-

ствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с 

выполнением служебных обязанностей либо вследствие заболевания, 

полученного в период прохождения службы в органах внутренних дел. 

Порядок предоставления жилого помещения в собственность опре-

делен Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 № 1235 «О по-

рядке предоставления жилого помещения в собственность отдельным 

категориям граждан»
2
.  

3. Предоставление жилого помещения по договору социального 

найма. 

Статьей 6 Закона о социальных гарантиях определено, что сотруд-

никам, гражданам РФ, уволенным со службы в органах внутренних 

дел, принятым на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях 

соответствующим территориальным органом федерального органа ис-

полнительной власти в сфере внутренних дел, иным федеральным ор-

ганом исполнительной власти, в котором проходят службу сотрудники, 

до 1 марта 2005 г., и совместно проживающим с ними членам их семей 

указанным федеральным органом предоставляются жилые помещения 

жилищного фонда РФ по договору социального найма с последующей 

передачей этих помещений в муниципальную собственность.  

Порядок учета сотрудников, нуждающихся в улучшении жилищ-

ных условий и распределению жилой площади в ОВД РФ, регламенти-

руется приказом МВД России № 345 от 24 мая 2003 г. (в ред. от 

27.07.2004) «Об упорядочении учета лиц, нуждающихся в улучшении 

                                                 
1
 Апелляционное определение СК по гражданским делам Алтайского краевого 

суда от 9 июля 2013 г. (Извлечение) // Архив Алтайского краевого суда. 
2
 Собрание законодательства РФ. 2012. № 3. Ст. 434. 

garantf1://109828211.0/
garantf1://109828211.0/
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жилищных условий, и распределения жилой площади в органах внут-

ренних дел»
1
.  

По договору социального найма жилое помещение должно предо-

ставляться сотрудникам по месту их жительства (в черте соответству-

ющего населенного пункта), как правило, в виде отдельных квартир 

или жилых домов, общей площадью на одного человека не менее нор-

мы предоставления. Стоит отметить, что размер общей площади жи-

лых помещений, предоставляемых в собственность (ст. 5 Закона о со-

циальных гарантиях) и по договору социального найма (ст. 6 Закона о 

социальных гарантиях) может превышать размер нормы предоставле-

ния (с учетом конструктивных и технических параметров многоквар-

тирного или жилого дома), но не более чем на 9 м
2
 общей площади жи-

лого помещения (ст. 7 Закона о социальных гарантиях). 

В отношении возможности превышения нормы предоставления 

Жилищный кодекс РФ в ч. 2 ст. 58 содержит следующее правило: 

«Жилое помещение по договору социального найма может быть предо-

ставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на 

одного человека, но не более чем в два раза, если такое жилое помеще-

ние представляет собой одну комнату или однокомнатную квартиру, 

либо предназначено для вселения гражданина, страдающего одной из 

тяжелых форм хронических заболеваний, указанных в перечне, утвер-

ждаемом Правительством РФ (ч. 2 ст. 58 ЖК РФ)». Предоставление 

жилья по договору социального найма общей площадью, превышаю-

щей допустимые значения нормы предоставления, указанные выше, 

влекут признание договора социального найма недействительным и 

выселение нанимателя из такого жилого помещения
2
.  

4. Предоставление служебного жилого помещения. 

Данная форма обеспечения жильем урегулирована ст. 8 Закона о 

социальных гарантиях. В соответствии с правилами, изложенными в 

данной статье, сотруднику, не имеющему жилого помещения в насе-

ленном пункте по месту службы, и совместно проживающим с ним 

членам его семьи может предоставляться служебное жилое помещение 

или жилое помещение в общежитии, относящиеся к жилым помещени-

ям специализированного жилищного фонда.  

На получение служебного жилого помещения могут претендовать 

сотрудники, отвечающие следующим требованиям:  

                                                 
1
 Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 

2003. № 50.   
2
 Определение Верховного Суда РФ от 16.12.2014 № 83-КГ14-10 // Бюллетень 

Верховного Суда РФ. 2015. № 8. 
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1) не являющиеся нанимателем жилого помещения по договору со-

циального найма или членом семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма либо собственником жилого помещения 

или членом семьи собственника жилого помещения; 

2) являющиеся нанимателем жилого помещения по договору соци-

ального найма или членом семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма либо собственником жилого помещения 

или членом семьи собственника жилого помещения, но не имеющие 

возможности ежедневно возвращаться в указанное жилое помещение в 

связи с удаленностью места его нахождения от места службы. 

Порядок предоставления жилых помещений специализированного 

жилищного фонда органов внутренних дел РФ урегулирован приказом 

МВД России от 06.05.2012 № 490
1
. С сотрудником заключается дого-

вор, в котором определяется порядок предоставления, оплаты, содер-

жания и освобождения жилого помещения специализированного жи-

лищного фонда. Срок данного договора – не менее 6 месяцев и не бо-

лее 2 лет, по истечении которых договор может быть продлен. Но в 

любом случае этот срок не может превышать период службы (работы) 

сотрудника.  

В правоприменительной практике нередко возникают вопросы о 

возможности выселения из служебного жилья без предоставления дру-

гого жилого помещения лиц, уволенных со службы в органах внутрен-

них дел по выслуге лет с правом на пенсию, нуждающихся в улучше-

нии жилищных условий
2
. Необходимо учитывать, что в соответствии с 

п. 28 Постановления Правительства РФ от 17.12.2002 № 897 «Об 

утверждении типового положения о находящемся в государственной 

собственности служебном жилищном фонде, переданном в оператив-

ное управление органам внутренних дел, органам Федеральной службы 

безопасности, органам по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, таможенным органам Российской 

Федерации и внутренним войскам Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации»
3
 сотрудник после прекращения службы не может 

быть выселен без предоставления другого жилого помещения при 

наличии у него выслуги в правоохранительных органах не менее 

                                                 
1
 Об организации работы по предоставлению жилых помещений специализиро-

ванного жилищного фонда органов внутренних дел Российской Федерации (слу-

жебных жилых помещений и жилых помещений в общежитиях): приказ МВД Рос-

сии от 06.05.2012 № 490 (ред. от 20.08.2014) // Рос. газ. 2012. 13 июня. 
2
 Определение Верховного Суда РФ от 19.07.2016 № 24-КГ16-5 [Электронный 

ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 Собрание законодательства РФ. 2002. № 51. Ст. 5087. 



21 

10 лет. По мнению Судебной коллегии по гражданским делам Верхов-

ного Суда РФ, выраженном в определении от 18 апреля 2017 г. № 67-

КГ17-5, указанный нормативный акт является действующим и подле-

жит применению к соответствующим правоотношениям
1
. 

В заключение отметим, что ст. 9 Закона о социальных гарантиях 

предусмотрены специальные правила обеспечения служебным жильем 

сотрудников, замещающих должность участкового уполномоченного 

полиции. Данные сотрудники обеспечиваются жилым помещением 

специализированного жилищного фонда в течение шести месяцев со 

дня вступления в указанную должность. Если такое жилое помещение 

отсутствует, то орган местного самоуправления обязан предоставить 

жилое помещение муниципального жилищного фонда. Если на терри-

тории муниципального образования жилые помещения специализиро-

ванного или муниципального жилищного фонда отсутствуют, то тер-

риториальный орган федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел арендует в соответствии с законодательством РФ 

для сотрудника, замещающего должность участкового уполномоченно-

го полиции, и совместно проживающих с ним членов его семьи иное 

жилое помещение. 

В случае перевода участкового уполномоченного на иную долж-

ность указанный сотрудник и совместно проживающие с ним члены 

его семьи обязаны освободить жилое помещение, предоставленное в 

соответствии со ст. 9 Закона о социальных гарантиях. Дальнейшее 

обеспечение его жилым помещением осуществляется в общем порядке. 

  

                                                 
1
 Определение Верховного Суда РФ от 18 апреля 2017 г. № 67-КГ17-5 [Элек-

тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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§ 4. Медицинское обеспечение  
и санаторно-курортное лечение 

 
Объем прав сотрудников на бесплатное получение медицинской 

помощи конкретизирует статья 11 Закона о социальных гарантиях, ко-
торая в ч. 1 предусматривает право сотрудника на бесплатное получе-
ние медицинской помощи, в т.ч. на изготовление и ремонт зубных про-
тезов (за исключением зубных протезов из драгоценных металлов и 
других дорогостоящих материалов), бесплатное обеспечение лекар-
ственными препаратами для медицинского применения по рецептам на 
лекарственные препараты, бесплатное обеспечение медицинскими из-
делиями по назначению врача в медицинских организациях МВД Рос-
сии. 

При отсутствии по месту службы, месту жительства или иному ме-
сту нахождения сотрудника медицинских организаций МВД России 
либо при отсутствии в них отделений соответствующего профиля, спе-
циалистов либо специального медицинского оборудования сотрудник 
имеет право на получение медицинской помощи в медицинских орга-
низациях государственной и муниципальной системы здравоохранения 
(далее – медицинские организации) при наличии соответствующего 
договора, заключенного с данной организацией. Расходы, связанные с 
оказанием медицинской помощи сотруднику, возмещаются медицин-
ским организациям в порядке, установленном Правительством РФ за 
счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, предусмотрен-
ных на эти цели МВД России.  

Члены семьи сотрудника и лица, находящиеся на иждивении со-
трудника, имеют право на медицинское обслуживание в медицинских 
организациях и подлежат обязательному медицинскому страхованию 
на общих основаниях либо на медицинское обеспечение в медицинских 
организациях МВД России (постановление Правительства о порядке 
оказания медицинской помощи). При лечении в амбулаторных условиях 
они обеспечиваются лекарственными препаратами для медицинского 
применения за плату по розничным ценам, за исключением случаев, ес-
ли в соответствии с законодательством РФ плата не взимается.  

Закон о социальных гарантиях в ст. 1 содержит исчерпывающий 
перечень членов семей сотрудников и граждан РФ, уволенных со 
службы в органах внутренних дел с правом на пенсию и имеющих стаж 
службы в органах внутренних дел 20 лет и более (в т.ч. в льготном ис-
числении), и лиц, находящихся на их иждивении, на которых распро-
страняются предусмотренные в нем гарантии, в т.ч. на оплату проезда 
в отпуск, медицинское обеспечение и санаторно-курортное лечение. К 
таким лицам относятся: 1) супруга (супруг), состоящие в зарегистриро-
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ванном браке с сотрудником; 2) супруга (супруг), состоявшие в зареги-
стрированном браке с погибшим (умершим) сотрудником на день его 
гибели (смерти) (до повторного вступления в брак); 3) несовершенно-
летние дети, дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения 
ими возраста 18 лет, дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образо-
вательных организациях по очной форме обучения; 4) лица, находящи-
еся (находившиеся) на полном содержании сотрудника (гражданина 
РФ, уволенного со службы в органах внутренних дел) или получающие 
(получавшие) от него помощь, которая является (являлась) для них по-
стоянным и основным источником средств к существованию, а также 
иные лица, признанные иждивенцами в порядке, установленном зако-
нодательством Российской Федерации. 

Законодателем регламентировано право на медицинское обеспече-
ние гражданам РФ, уволенным со службы в органах внутренних дел с 
правом на пенсию и имеющим стаж службы в органах внутренних дел 
20 лет и более (в т.ч. в льготном исчислении) (ч. 5 ст. 11 Закона о соци-
альных гарантиях), за исключением граждан, уволенных со службы в 
органах внутренних дел по следующим основаниям, предусмотренным 
ч. 8 ст. 3 Закона о социальных гарантиях. К таким основаниям отнесе-
ны следующие: 1) грубое нарушение служебной дисциплины; 
2) неоднократное нарушение служебной дисциплины при наличии у 
сотрудника дисциплинарного взыскания, наложенного в письменной 
форме приказом руководителя федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел или уполномоченного руководителя; 
3) отказ сотрудника от перевода на нижестоящую должность в органах 
внутренних дел в порядке исполнения дисциплинарного взыскания; 
4) нарушение условий контракта сотрудником; 5) несоблюдение со-
трудником ограничений и запретов, установленных федеральными за-
конами; 6) утрата доверия; 7) представление сотрудником подложных 
документов или заведомо ложных сведений при поступлении на служ-
бу в органы внутренних дел, а также в связи с представлением сотруд-
ником в период прохождения службы в органах внутренних дел под-
ложных документов или заведомо ложных сведений, подтверждающих 
его соответствие требованиям законодательства РФ в части, касающей-
ся условий замещения соответствующей должности в органах внутрен-
них дел, если это не влечет за собой уголовную ответственность; 
8) осуждение сотрудника за преступление, а также в связи с прекраще-
нием в отношении сотрудника уголовного преследования за истечени-
ем срока давности, в связи с примирением сторон, вследствие акта об 
амнистии, в связи с деятельным раскаянием; 9) совершение проступка, 
порочащего честь сотрудника; 10) нарушение сотрудником обязатель-
ных правил при заключении контракта. 
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Кроме того, право на медицинское обеспечение, санаторно-
курортное лечение и оздоровительный отдых в медицинских организа-
циях МВД России сохраняется за вдовами (вдовцами) (до повторного 
вступления в брак) сотрудников, погибших (умерших) вследствие уве-
чья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполне-
нием служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, получен-
ного в период прохождения службы в органах внутренних дел, а также 
умерших граждан РФ, уволенных со службы в органах внутренних дел 
вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в свя-
зи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболева-
ния, полученного в период прохождения службы в органах внутренних 
дел, до истечения одного года после их увольнения со службы в орга-
нах внутренних дел вследствие увечья или иного повреждения здоро-
вья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо 
вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы в 
органах внутренних дел (ч. 6.1 ст. 11 Закона о социальных гарантиях) 
(данное право введено с 2007 г.). 

За гражданином РФ, уволенным со службы в органах внутренних 
дел и ставшим инвалидом вследствие увечья или иного повреждения 
здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанно-
стей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения 
службы в органах внутренних дел, сохраняется право на бесплатное 
медицинское обеспечение, в т.ч. на изготовление и ремонт зубных про-
тезов (за исключением зубных протезов из драгоценных металлов и 
других дорогостоящих материалов), на бесплатное обеспечение лекар-
ственными препаратами для медицинского применения по рецептам на 
лекарственные препараты, медицинскими изделиями по назначению 
врача в медицинских организациях МВД России, а также на лечение в 
санаторно-курортных организациях МВД России за плату в размере 
25% стоимости путевки, определяемой руководителем федерального 
органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (ч. 7 ст. 11 За-
кона о социальных гарантиях). 

Постановлением Правительства РФ от 15.12.2018 № 1563
1
 установ-

лен детальный Порядок оказания сотрудникам органов внутренних дел 
РФ, отдельным категориям граждан РФ, уволенных со службы в орга-

                                                 
1
 О порядке оказания сотрудникам органов внутренних дел Российской Федера-

ции, отдельным категориям граждан Российской Федерации, уволенных со служ-

бы в органах внутренних дел, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, членам их семей и лицам, находящимся на их 

иждивении, медицинской помощи и обеспечения их санаторно-курортным лече-

нием: постановление Правительства РФ от 15.12.2018 № 1563 // СЗ РФ. 2018. 

24 дек. № 52. Ст. 8290. 
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нах внутренних дел, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, членами их семей и лицам, находя-
щимся на их иждивении, медицинской помощи и обеспечения их сана-
торно-курортным лечением (далее – Постановление № 1563). 

Так, Постановлением № 1563 утверждены четыре Правила, три из 
которых посвящены регламентации медицинского обеспечения со-
трудников, отдельных категорий граждан РФ, уволенных со службы в 
органах внутренних дел, и членов их семей в медицинских организаци-
ях МВД России и в медицинских организациях государственной и му-
ниципальной системы здравоохранения. Четвертые Правила устанав-
ливают порядок предоставления путевок в санаторно-курортные орга-
низации МВД России. 

Санаторно-курортное обеспечение. Законом о социальных гаран-
тиях установлено, что сотрудники, члены их семей и лица, находящие-
ся на их иждивении, имеют право на санаторно-курортное лечение и 
оздоровительный отдых в медицинских организациях (санаторно-
курортных организациях) МВД России за плату в размере, устанавли-
ваемом федеральным органом, если иное не предусмотрено законода-
тельством РФ (ст. 11 Закона о социальных гарантиях). 

Аналогичное право на приобретение путевок на лечение в меди-
цинские организации (санаторно-курортные организации) МВД России 
имеют граждане РФ, уволенные со службы в органах внутренних дел с 
правом на пенсию и имеющие стаж службы в органах внутренних дел 
20 лет и более (в т.ч. в льготном исчислении), а также члены их семей и 
лица, находящиеся на их иждивении, за плату в размере соответствен-
но 25% и 50% стоимости путевки (определяемой МВД России). Кроме 
того, данной категории граждан РФ и сотрудникам установлено право 
на бесплатное получение путевки при направлении на долечивание 
(реабилитацию) в медицинские организации (санаторно-курортные ор-
ганизации) МВД России непосредственно после лечения в стационар-
ных условиях. 

В случае если перечисленным выше лицам не может быть предостав-
лена путевка на лечение в медицинских организациях (санаторно-
курортных организациях) МВД России, такому сотруднику или гражда-
нину РФ в порядке, определенном МВД России, и в пределах бюджетных 
ассигнований федерального бюджета может быть приобретена путевка в 
иную санаторно-курортную организацию соответствующего профиля. 

Сотрудникам, выполнявшим задачи по обеспечению правопорядка 
и общественной безопасности в отдельных регионах РФ, а также со-
трудникам, проходящим службу в условиях особых правовых режимов, 
связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья, при нали-
чии показаний к медико-психологической реабилитации в 3-дневный 
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срок предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью до 
30 суток. Предусмотренная медико-психологическая реабилитация та-
кого сотрудника проводится бесплатно (ч. 11 ст. 11 Закона о социаль-
ных гарантиях). 

Правила № 4 Постановления № 1563
1
 определяют, что путевки на 

долечивание (реабилитацию) предоставляются бесплатно в соответ-
ствии с заключением врачебной комиссии (военно-врачебной комис-
сии) медицинской организации о необходимости направления сотруд-
ника (гражданина, уволенного со службы в органах внутренних дел с 
правом на пенсию, гражданина на долечивание (реабилитацию)). Ме-
дицинская организация МВД России по месту лечения или прикрепле-
ния на медицинское обеспечение сотрудника (гражданина, уволенного 
со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию) на основа-
нии заключения врачебной комиссии (военно-врачебной комиссии) 
направляет в подразделение МВД России, выполняющее функции го-
ловного подразделения в области медицинского обеспечения и сана-
торно-курортного лечения, запрос о предоставлении путевки с прило-
жением копии заключения врачебной комиссии (военно-врачебной ко-
миссии) и выписки из медицинской карты стационарного больного. 
При этом подразделение МВД России на основании представленных 
документов направляет в соответствии с профилем заболевания со-
трудника (гражданина, уволенного со службы в органах внутренних 
дел с правом на пенсию) именную путевку в санаторно-курортную ор-
ганизацию МВД России и информирует медицинскую организацию 
МВД России, направившую запрос о предоставлении путевки сотруд-
нику (гражданину, уволенному со службы в органах внутренних дел с 
правом на пенсию), с указанием места и даты начала проведения доле-
чивания (реабилитации) в санаторно-курортной организации. 

Подводя итог, следует отметить актуальность вопросов медицинско-
го обеспечения и санаторно-курортного лечения сотрудников, которое 
продолжает совершенствоваться с учетом возникающих потребностей.  
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 О порядке оказания сотрудникам органов внутренних дел Российской Федера-

ции, отдельным категориям граждан Российской Федерации, уволенных со служ-

бы в органах внутренних дел, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, членам их семей и лицам, находящимся на их 

иждивении, медицинской помощи и обеспечения их санаторно-курортным лече-

нием: постановление Правительства РФ от 15 декабря 2018 г. № 1563 // СЗ РФ. 

2018. 24 дек. № 52. Ст. 8290. 
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§ 5. Порядок и условия пенсионного обеспечения  
в органах внутренних дел 

 

Формирование в России демократического, правового, социального 

государства обусловило повышение интереса к правовому регулирова-

нию социальных отношений, особенно связанных с правовой и соци-

альной защитой, поддержкой государством лиц, подвергшихся воздей-

ствию таких социальных рисков, как старость, инвалидность, потеря 

кормильца.  

Совершенствование пенсионного обеспечения как части правовой 

и социальной защиты сотрудников является неотъемлемой внутренней 

политикой государства. Реально действующая система социально-

экономических гарантий лицам, уволенным со службы, и членам их 

семей в значительной мере определяет отношение общества к данным 

сотрудникам.  

Работа по пенсионному обеспечению сотрудников и их семей осу-

ществляется в МВД России пенсионными органами во взаимодействии 

с финансовыми, кадровыми, медицинскими подразделениями, подраз-

делениями центрального аппарата МВД России и подразделениями, 

непосредственно подчиненными МВД России. 

Деятельность по пенсионному обеспечению включает в себя, во-

первых, своевременное назначение и перерасчет пенсий, организацию 

их выплат пенсионерам и их семьям, во-вторых, назначение и выплату 

пособий и компенсаций, установленных законодательством РФ со-

трудникам и их семьям, в-третьих, ведение персонального учета пен-

сионеров и их семей, пенсионных дел, в-четвертых, контроль за полно-

той и своевременностью выплаты пенсий, пособий и компенсаций 

учреждениями Сберегательного банка РФ.  

Основным нормативным правовым актом, регулирующим пенси-

онное обеспечение сотрудников и членов их семей, является Закон от 

12 февраля 1993 г. № 4468-1 (далее – Закон № 4468-1)
1
. Данным зако-

ном (ст. 1) определен круг лиц, на которых распространяются условия, 

нормы и порядок пенсионного обеспечения, к которым, в частности, 

                                                 
1
 О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в ор-

ганах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учрежде-

ниях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, и их семей [Электронный ресурс]: закон Российской Фе-

дерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
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относятся лица рядового и начальствующего состава, проходившие 

службу в органах внутренних дел РФ.  

Вместе с тем на основаниях, установленных ст. 2 Закона № 4468-1, 

также назначаются пенсии бывшим лицам начальствующего состава 

органов внутренних дел, лишенным в установленном законодатель-

ством порядке специальных званий, и их семьям при наличии у них 

права на пенсионное обеспечение. 

Сотрудники имеют право на следующие виды пенсии: 1) за выслу-

гу лет, если они имеют предусмотренную Законом № 4468-1 выслугу 

за службу в органах внутренних дел; 2) по инвалидности, если они ста-

ли инвалидами при условиях, предусмотренных Законом № 4468-1. 

Право на пенсию за выслугу лет в соответствии со ст. 13 Закона 

№ 4468-1 имеют сотрудники, выслуга которых составляет 20 лет и бо-

лее, а также сотрудники, достигшие 45-летнего возраста, имеющие об-

щий трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не менее 

12 лет 6 месяцев составляет служба в органах внутренних дел (военная 

служба).  

При определении права на пенсию за выслугу лет в общий трудо-

вой стаж включаются: 

а) трудовой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, кото-

рый был установлен для назначения и перерасчета государственных 

пенсий до дня вступления в силу Федерального закона от 17 декабря 

2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ» (далее – Закон о трудо-

вых пенсиях);  

б) страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, ко-

торый установлен для назначения и перерасчета трудовых пенсий За-

коном о трудовых пенсиях; 

в) страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, ко-

торый установлен для назначения и перерасчета страховых пенсий За-

коном о страховых пенсиях. 

Сотрудникам пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих 

размерах: 

а) имеющим выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет – 50% соот-

ветствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного ст. 43 

Закона № 4468-1; за каждый год выслуги свыше 20 лет – 3% указанных 

сумм денежного довольствия, но всего не более 85% этих сумм;  

б) имеющим общий трудовой стаж 25 календарных лет и более, 

из которых не менее 12 лет 6 месяцев составляет служба в органах 

внутренних дел: за общий трудовой стаж 25 лет – 50% соответству-

ющих сумм денежного довольствия, предусмотренного ст. 43 Закона 
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№ 4468-1; за каждый год стажа свыше 25 лет – 1% указанных сумм 

денежного довольствия. 

Сотрудникам, имеющим право на пенсионное обеспечение, пенсии 

назначаются и выплачиваются после увольнения их со службы. Пенсии 

по инвалидности этим лицам и пенсии по случаю потери кормильца их 

семьям назначаются независимо от продолжительности службы. Пен-

сионерам из числа сотрудников при поступлении их на службу в орга-

ны внутренних дел выплата назначенных пенсий на время службы 

приостанавливается. В случае повторного определения на службу в 

органы внутренних дел выплата пенсии сотрудникам, получавшим 

пенсию, при последующем увольнении их со службы возобновляется 

исходя из выслуги и общего трудового стажа на день последнего 

увольнения. 

Сотрудникам и их семьям, имеющим одновременно право на раз-

личные пенсии в соответствии с Законом о государственном пенсион-

ном обеспечении, устанавливается одна пенсия по их выбору (за ис-

ключением случаев, предусмотренных ст. 7 Закона № 4468-1).  

Вместе с тем сотрудники при наличии условий для назначения 

страховой пенсии по старости имеют право на одновременное получе-

ние пенсии за выслугу лет или пенсии по инвалидности, предусмот-

ренное ст. 16 Закона № 4468-1, и страховой пенсии по старости (за ис-

ключением фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости). 

В выслугу лет для назначения пенсии уволенным со службы офи-

церам и лицам начальствующего состава органов внутренних дел мо-

жет засчитываться также время их учебы до определения на службу (но 

не более пяти лет) из расчета один год учебы за шесть месяцев службы. 

Время прохождения службы в особых условиях подлежит зачету в 

выслугу лет для назначения пенсии сотрудникам в льготном исчисле-

нии. Согласно части 2 ст. 18 Закона № 4468-1 порядок исчисления вы-

слуги лет для назначения пенсии данным сотрудникам, а также со-

трудникам, уволенным со службы, пенсионерам-инвалидам из числа 

этих лиц и членам семей умерших пенсионеров определяется поста-

новлением Правительства о порядке исчисления выслуги лет. 

Пенсии сотрудникам и членам их семей исчисляются из денежного 

довольствия лиц рядового и начальствующего состава органов внут-

ренних дел. Для исчисления им пенсии учитываются оклад по должно-

сти, оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за 

службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых 

условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу 

лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного 

довольствия. 
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Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении 

пенсии. С 1 января 2018 г. размер денежного довольствия для исчисле-

ния пенсии остался прежним (72,23%), а кроме того, с указанной даты 

Постановлением Правительства РФ от 21 декабря 2017 г. № 1598 

«О повышении денежного довольствия военнослужащих и сотрудни-

ков некоторых федеральных органов исполнительной власти» оклады 

денежного содержания (оклад по должности и оклад по званию) со-

трудников повышены в 1,04 раза, в связи с чем всем пенсионерам МВД 

России пересмотрены пенсии. 

Порядок назначения и выплаты пенсии, оформления соответству-

ющих документов для назначения и выплаты пенсий сотрудникам 

устанавливается Инструкцией по пенсионному обеспечению в МВД 

России. 

Основанием для исчисления пенсии является выписка из приказа о 

перемещении сотрудника по указанным основаниям, в которой должно 

быть оговорено право сотрудника при увольнении со службы на ис-

числение пенсии из оклада по должности, которую он занимал до пе-

ремещения, а также указывается оклад по этой должности.  

Кроме того, в сумму пенсии включаются соответствующие повы-

шения и надбавки, предусмотренные ст. 8, 16, 17 и 45 Закона № 4468-1, 

исчисленные в соответствии со ст. 46 данного закона.  

Пенсионерам из числа сотрудников и членов их семей, проживаю-

щим в местностях, где к заработной плате рабочих и служащих уста-

навливаются районные коэффициенты на период проживания их в этих 

местностях, пенсии, надбавки к этим пенсиям и повышения (кроме 

предусмотренных ст. 45 Закона № 4468-1) исчисляются с применением 

соответствующего районного коэффициента, установленного в данной 

местности для рабочих и служащих непроизводственных отраслей.  

При расчете суммы пенсии с 1 января 2018 г. учитывается: оклад 

по штатной должности; оклад по специальному званию; процентная 

надбавка за выслугу лет (за стаж службы); размер денежного доволь-

ствия (с 1 февраля 2017 г. – 72,23%); размер пенсии за выслугу лет, 

дающую право на пенсию (за 20 лет – 50%, а свыше 20 лет – по 3% за 

каждый год, но не более 85%); районный коэффициент; надбавки к 

пенсии. 

Формула расчета пенсии: ((1+2+3)  72,23%  процент пенсии + 

надбавки)  районный коэффициент (например, 1,15 для территории 

Алтайского края). 

Пример. Начальник ОМВД России, подполковник полиции: 

выслуга лет – 36, служба в ОВД – 34 года, должностной оклад – 

21 840 рублей, оклад по специальному званию – 12 480 рублей, надбав-
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ка за стаж службы 40% – 13 728 рублей, сумма денежного доволь-

ствия – 48 048 рублей, районный коэффициент 15% – 4424 рубля 90 

копеек.  

Итого: 48 048  72,23%  85% + 4424,90 = 33 924 рубля 21 копейка. 

Следует также иметь в виду, что выслуга лет для назначения пен-

сии и стаж службы для установления процентной надбавки за выслугу 

лет могут быть разными, т.к. порядок их исчисления различный. Без-

условно, уровень пенсионного обеспечения сотрудников и членов их 

семей является не только показателем отношения государства к право-

защитникам, но и прямо влияет на качество комплектования силовых 

структур. 

Условия назначения пенсии по случаю потери кормильца, опреде-

ляющие право на данный вид пенсии, а также размер пенсии и надбав-

ки к ней регулируются разделом IV Закона № 4468-1.  

Пенсии по случаю потери кормильца назначаются членам семей 

сотрудников, если их смерть (гибель) наступила в период прохождения 

службы или не позднее 3 месяцев со дня увольнения со службы, или 

позднее этого срока, но вследствие ранения, контузии, увечья или за-

болевания, полученных в период прохождения службы. Семьям пенси-

онеров МВД России указанный вид пенсии назначается, если кормилец 

умер в период получения пенсии или не позднее 5 лет после прекраще-

ния ее выплаты. 

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспо-

собные члены семьи умершего (погибшего), состоявшие на его ижди-

вении. 

Порядок исчисления размера пенсии по случаю потери кормильца 

исчисляется из денежного довольствия лиц рядового и начальствующе-

го состава органов внутренних дел. Для исчисления пенсии учитыва-

ются оклады по должности, воинскому или специальному званию (без 

учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных 

местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за вы-

слугу лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного доволь-

ствия. Размер пенсии по случаю потери кормильца зависит от причины 

смерти (гибели) кормильца. 

Пенсия по случаю потери кормильца на каждого члена семьи по-

гибшего вследствие военной травмы сотрудника не может быть ниже 

200% расчетного размера пенсии (10 360 рублей 48 копеек без учета 

районного коэффициента), а умершего от заболевания, полученного в 

период прохождения службы, – 150% (7770 рублей 36 копеек без учета 

районного коэффициента). Указанные суммы размера пенсии исчис-
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ляются из расчетного, определенного на 1 апреля 2018 г., в сумме 5180 

рублей 24 копейки.  

Право на пенсию на льготных условиях имеют супруги погибших 

сотрудников по случаю потери кормильца по достижении ими 55 и 50 

лет (соответственно мужчины и женщины), а занятые уходом за ребен-

ком умершего, не достигшим 8-летнего возраста, имеют право на ука-

занную пенсию независимо от возраста, трудоспособности и от того, 

работают они или нет, в т.ч. независимо от того, проходят они службу 

в органах внутренних дел или нет. 

Каждый из родителей лиц, погибших при исполнении служебных 

обязанностей, имеет право на пенсию по случаю потери кормильца по 

достижении ими возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и 

женщины) независимо от того, находились ли они на иждивении 

умерших (погибших). 

В случае смерти инвалида вследствие военной травмы родителям 

для решения вопроса о назначении второй пенсии необходимо заклю-

чение военно-врачебной комиссии о причинной связи смерти с ранени-

ем, контузией, увечьем или заболеванием, полученным при исполне-

нии обязанностей военной службы (служебных обязанностей). Также 

пенсии за выслугу лет, по инвалидности и по случаю потери кормильца 

назначаются в соответствии с Законом № 4468-1 (ст. 45). Кроме того, 

следует отметить, что повышение размера пенсии по случаю потери 

кормильца на основании ст. 45 Закона № 4468-1 осуществляется только 

в случае, если получатель пенсии сам обладает одним из статусов, пе-

речисленных в данной статье, а не умерший (погибший) сотрудник. 

Расчет повышенной пенсии по случаю потери кормильца произво-

дится по той же формуле, что и пенсия сотруднику, плюс надбавка за 

звание Героя Советского Союза, Героя России, Кавалера ордена Славы 

(п. «а» ст. 45 Закона № 4468-1). 

Рассматривая вопрос о гибели или смерти сотрудников, необходи-

мо отметить, что их семьи при наличии условий, предусмотренных За-

коном о страховых пенсиях, приобретают право на пенсию по случаю 

потери кормильца. Семьи умерших пенсионеров из числа сотрудников 

имеют право на пенсию по случаю потери кормильца на общих осно-

ваниях с семьями лиц, умерших в период прохождения службы. 

Нельзя не отметить тот факт, что в случае если супругам или роди-

телям, потерявшим двух и более кормильцев (супруга и (или) детей) из 

числа сотрудников (за исключением случаев, когда смерть указанных 

лиц наступила в результате их противоправных действий) вследствие 

причин, перечисленных в п. «а» ст. 21 Закона № 4468-1, пенсия по слу-

чаю потери кормильца, предусмотренная ст. 30 Закона № 4468-1, уста-
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навливается в связи со смертью (гибелью) одного из указанных кор-

мильцев по выбору этих лиц. 

Обобщая вышеизложенное, необходимо отметить, что вопросы 

пенсионного обеспечения сотрудников и членов их семей имеют важ-

нейшее значение в аспекте развития и совершенствования системы со-

циальных гарантий в органах внутренних дел, а также с точки зрения 

повышения уровня мотивационной направленности у сотрудников на 

добросовестное и качественное выполнение своих должностных обя-

занностей. 

  



34 

§ 6. Иные социальные гарантии сотрудников  
органов внутренних дел 

 

Закон о социальных гарантиях в своем содержании рассматривает и 

иные социальные гарантии, к числу которых можно отнести как оплату 

проезда сотрудникам и членам их семьи, так и меры социальной под-

держки членов семей сотрудников, погибших (умерших), пропавших 

без вести при выполнении служебных обязанностей. 

Закон о социальных гарантиях частью 5 ст. 3 определяет перечень 

случаев оплаты проезда сотрудникам и членам их семей, в число кото-

рых входят следующие: 

1. Использование личного транспорта в служебных целях.  

2. Проезд железнодорожным, воздушным, водным и автомобиль-

ным (за исключением такси) транспортом к месту:  

1) лечения либо медицинского освидетельствования и обратно (в 

случае направления на лечение либо медицинское освидетельствование 

врачебной комиссией (военно-врачебной комиссией) медицинской ор-

ганизации МВД России); 

2) долечивания (реабилитации) в санаторно-курортной организации 

МВД России и обратно (в случае направления на долечивание (реаби-

литацию) врачебной комиссией (военно-врачебной комиссией) меди-

цинской организации МВД России); 

3) проведения медико-психологической реабилитации и обратно 

сотрудникам, выполнявшим задачи по обеспечению правопорядка и 

общественной безопасности в отдельных регионах РФ, а также сотруд-

никам, проходящим службу в условиях особых правовых режимов, при 

наличии показаний к медико-психологической реабилитации в трехме-

сячный срок предоставляется дополнительный отпуск продолжитель-

ностью до 30 суток. Причем указанная медико-психологическая реаби-

литация сотрудников проводится бесплатно. Перечень показаний к ме-

дико-психологической реабилитации и соответствующая им продол-

жительность медико-психологической реабилитации, перечень катего-

рий сотрудников, подлежащих при наличии указанных показаний ме-

дико-психологической реабилитации, порядок и место проведения ме-

дико-психологической реабилитации определяются приказом МВД 

России от 10 января 2012 г. № 5 «О медико-психологической реабили-

тации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации». 

3. Сотрудникам, проходящим службу в районах Крайнего Севера, 

приравненных к ним местностях и других местностях с неблагоприят-

ными климатическими или экологическими условиями, в т.ч. отдален-

ных, или в органе внутренних дел, дислоцированном в субъекте РФ, 
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входящем в Уральский, Сибирский или Дальневосточный федеральные 

округа, либо за пределами территории РФ, а также одному из членов 

их семей оплачивается стоимость проезда к месту проведения основно-

го (каникулярного) отпуска на территории (в пределах) РФ согласно 

приказу МВД России от 16 мая 2012 г. № 514 (далее – Порядок оплаты 

проезда).  

Так, в частности, согласно Порядку оплаты проезда оплачиваются 

(компенсируются) расходы, связанные с проездом железнодорожным, 

воздушным, водным и автомобильным транспортом (за исключением 

такси), в т.ч.: за пользование постельными принадлежностями, за про-

езд в вагонах повышенной комфортности, за комплекс услуг, включае-

мых в стоимость плацкарты, за оплату установленных на транспорте 

дополнительных сборов (за исключением добровольного страхового 

сбора, а также других дополнительных услуг, направленных на повы-

шение комфортности пассажира, в т.ч. изменение классности билета, 

расходов, связанных с доставкой билетов, переоформлением билетов 

по инициативе пассажиров, доставкой багажа, сдачей билета в связи с 

отказом от поездки (полета) или опозданием на поезд, самолет, авто-

бус, судно). 

Акцент в Порядке оплаты проезда (п. 3) сделан на то, что расходы, 

связанные с проездом, оплачиваются (компенсируются) в пределах 

стоимости проезда по кратчайшему или беспересадочному маршруту. 

В случае проезда с разрывом маршрута или с отклонением от кратчай-

шего маршрута, в т.ч. различными видами транспорта, оплате (компен-

сации) подлежат фактические расходы, но не превышающие стоимости 

проезда по кратчайшему (или беспересадочному) маршруту в соответ-

ствии с установленными категориями проезда. Оплата (компенсация) 

стоимости проезда в данном случае осуществляется на основании 

справок о стоимости перевозки на выбранном виде транспорта, выдан-

ных транспортными организациями, выполнявшими регулярные пере-

возки по кратчайшему или беспересадочному маршруту в период осу-

ществленного выезда, или их уполномоченными агентами. 

Для оплаты (компенсации) стоимости проезда в подразделение фи-

нансового или пенсионного обеспечения МВД России представляются 

документы, подтверждающие факт пребывания в местах проведения 

отпуска, лечения, медицинского освидетельствования, долечивания 

(реабилитации), медико-психологической реабилитации, погребения, и 

документы, подтверждающие фактические расходы, связанные с про-

ездом (подтверждающие факт оплаты туристической путевки). К таким 

документам, подтверждающим указанные факты пребывания, относят-

ся: отпускное удостоверение с соответствующими отметками органа, 
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организации, подразделения МВД России и заверенный гербовой печа-

тью документ, удостоверяющий личность гражданина РФ, по которому 

гражданин РФ осуществляет выезд из Российской Федерации и въезд в 

Российскую Федерацию, содержащий отметки о пересечении государ-

ственной границы, справка медицинской организации, санаторно-

курортной организации, подписанная руководителем и заверенная пе-

чатью организации, отрывной талон к путевке, посадочные талоны. 

При следовании члена семьи сотрудника к месту проведения от-

пуска на территории Российской Федерации и обратно отдельно от 

сотрудника, в т.ч. на личном транспорте, документом, подтверждаю-

щим факт пребывания в месте проведения отпуска, является справка 

территориального органа МВД России на региональном или район-

ном уровне, дислоцированного по месту пребывания члена семьи со-

трудника в отпуске, выдаваемая по заявлению члена семьи сотрудни-

ка или его законного представителя. 

При приобретении билетов, оформленных в бездокументарной 

форме, оплате топлива при проезде личным транспортом, документа-

ми, подтверждающими расходы по оплате проезда, провозу багажа, 

являются: чеки контрольно-кассовых машин; слипы, чеки электронных 

терминалов при проведении операций с использованием банковской 

карты, держателем которой является подотчетное лицо, другие доку-

менты, установленные законодательством Российской Федерации (п. 7 

Порядка оплаты проезда). 

Оплата (компенсация) стоимости проезда личным транспортом 

производится при документальном подтверждении факта пребывания в 

месте проведения отпуска, лечения, медицинского освидетельствова-

ния, долечивания (реабилитации) в санаторно-курортной организации 

МВД России, медико-психологической реабилитации, погребения в 

размере фактически произведенных расходов на оплату стоимости из-

расходованного топлива, но не выше стоимости проезда, рассчитанной 

на основе норм расхода топлива, установленных для соответствующего 

транспортного средства, и исходя из кратчайшего маршрута следова-

ния (п. 10 Порядка оплаты проезда). 

При приобретении сотрудниками и членами их семей, а также чле-

нами семьи или родителями погибшего (умершего) сотрудника про-

ездных или перевозочных документов в иностранной валюте оплата 

(компенсация) стоимости проезда осуществляется в рублях по курсу, 

установленному Центральным банком Российской Федерации, на дату 

приобретения перевозочных документов, а в случае отсутствия в пере-

возочных документах даты приобретения – на дату выезда, указанную 

в перевозочных документах (п. 11 Порядка оплаты проезда). 
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Вместе с тем пунктом 12 Порядка оплаты проезда установлены ка-

тегории проезда и их оплаты в зависимости от специального звания 

сотрудника или занимаемой должности. 

При проезде чартерным рейсом к месту проведения отпуска и об-

ратно, в случае отсутствия в проездном документе (билете) указания о 

стоимости проезда дополнительно предоставляется справка транспорт-

ной организации, осуществившей перевозку, транспортного или тури-

стического агентства о стоимости чартерной перевозки (п. 15 Порядка 

оплаты проезда). 

Если оба супруга являются сотрудниками, оплата расходов по про-

езду каждому из супругов производится по месту прохождения их 

службы. Оплата же расходов по проезду членов семьи данных сотруд-

ников производится по месту прохождения службы одного из супругов 

на основании справки, выданной по месту прохождения службы друго-

го супруга, с указанием в ней сведений о том, что по месту прохожде-

ния службы денежные средства на проезд членов семьи не выдавались 

(пункт 17 Порядка оплаты проезда). 

В случае проезда сотрудников или членов их семей личным транс-

портом в несколько мест проведения отпуска стоимость проезда опла-

чивается только к одному из этих мест по выбору сотрудника, а также 

стоимость обратного проезда от того же места к месту постоянного 

жительства по фактическим расходам (при условии проезда по крат-

чайшему маршруту следования) или на основании справки транспорт-

ных организаций о стоимости проезда в соответствии с установленны-

ми категориями проезда, но не более фактически произведенных рас-

ходов (п. 19 Порядка оплаты проезда). 

При проезде сотрудников и членов их семей воздушным транспор-

том для определения стоимости перевозки по территории РФ исполь-

зуются сведения о значениях ортодромических расстояний (вычисле-

ние кратчайшей линии между двумя географическими точками). Опла-

те подлежит процент от произведенных расходов, соответствующий 

проценту ортодромического расстояния перевозки по территории РФ. 

При проезде другими видами транспорта оплачиваются расходы, свя-

занные с проездом до ближайшей к границе станции, пристани, бли-

жайшему порту, пункту пропуска через государственную границу, на 

основании справки транспортной организации.  

Сотрудникам и членам их семей в случаях, когда право на выплату 

стоимости проезда установлено законодательством Российской Феде-

рации, подразделением финансового обеспечения по месту прохожде-

ния службы могут выдаваться воинские перевозочные документы для 



38 

обмена на проездные документы в порядке, установленном приказом 

МВД России от 22 августа 2003 г. № 667. 

Порядок компенсации оплаты проезда по территории (в пределах) 

Российской Федерации членам семьи и родителям погибшего (умерше-

го) сотрудника осуществляется в соответствии с перечисленными кате-

гориями проезда (п. 22 Порядка оплаты проезда).  

Компенсация оплаты проезда членам семьи, а также родителям по-

гибшего (умершего) сотрудника производится на основании паспортов 

членов семьи или родителей погибшего (умершего) сотрудника, свиде-

тельства о смерти, путевки санаторно-курортной организации с прило-

жением вышеуказанных документов. 

Кроме того, Законом о социальных гарантиях и Правилами возме-

щения расходов на проезд предусмотрено возмещение расходов на 

проезд к избранному месту жительства и перевозку до 20 тонн личного 

имущества в контейнерах железнодорожным транспортом, а там, где 

нет железнодорожного транспорта, другими видами транспорта (за ис-

ключением воздушного при перевозке личного имущества), либо рас-

ходы на перевозку личного имущества в отдельном вагоне, багажом 

или мелкой отправкой, но не выше стоимости перевозки в контейнере, 

следующим сотрудникам: 

1) переезжающим на иное место жительства в связи с переводом на 

новое место службы в другой населенный пункт по решению Прези-

дента Российской Федерации или Министра внутренних дел Россий-

ской Федерации, руководителя иного федерального органа исполни-

тельной власти, в котором проходят службу сотрудники, или уполно-

моченного ими руководителя, и членам их семей;  

2) проходившим службу в районах Крайнего Севера, приравненных 

к ним местностях и других местностях с неблагоприятными климати-

ческими или экологическими условиями, в т.ч. отдаленных, или за пре-

делами территории Российской Федерации и переезжающим на из-

бранное место жительства в связи с увольнением со службы в органах 

внутренних дел, и членам их семей.  

Рассматривая меры социальной поддержки членов семей сотрудни-

ков, погибших (умерших), пропавших без вести при выполнении слу-

жебных обязанностей, необходимо отметить, что данный вопрос уре-

гулирован ст. 12 Закона о социальных гарантиях и предусматривает 

возможность проезда членам семьи, а также родителям сотрудника, 

погибшего (умершего) вследствие увечья или иного повреждения здо-

ровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, 

либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения 
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службы в органах внутренних дел, пропавшего без вести при выполне-

нии служебных обязанностей: 

а) к месту лечения в санаторно-курортной организации федераль-

ного органа исполнительной власти в сфере внутренних дел и обратно 

(один раз в год);  

б) к месту погребения погибшего (умершего) сотрудника и обрат-

но, в т.ч. за пределами территории РФ (один раз в год). 

Вместе с тем право на социальные гарантии, установленные Зако-

ном о социальных гарантиях, а также членам семей сотрудников, 

гражданам Российской Федерации, уволенным со службы в органах 

внутренних дел, и лицам, находящимся на иждивении сотрудников, 

сохраняется за ними в случае: 

1) гибели (смерти) сотрудника вследствие увечья или иного повре-

ждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обя-

занностей, либо вследствие заболевания, полученного в период про-

хождения службы в органах внутренних дел; 

2) смерти гражданина Российской Федерации, уволенного со служ-

бы в органах внутренних дел, вследствие увечья или иного поврежде-

ния здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязан-

ностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохожде-

ния службы в органах внутренних дел, до истечения одного года после 

его увольнения со службы в органах внутренних дел вследствие увечья 

или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением 

служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в 

период прохождения службы в органах внутренних дел.  

Составной частью мер социальной поддержки членов семей со-

трудников, погибших (умерших), пропавших без вести при выполне-

нии служебных обязанностей, является проведение лечебно-

оздоровительных и реабилитационных мероприятий. Социальная рабо-

та с членами семей погибших, пропавших без вести сотрудников, а 

также сотрудников, ставших инвалидами вследствие военной травмы, 

проводится в центральном аппарате МВД России, территориальных 

органах МВД России, образовательных, научных, медицинских (в т.ч. 

санаторно-курортных) организациях системы МВД России, окружных 

управлениях материально-технического снабжения системы МВД Рос-

сии, а также в иных организациях и подразделениях, созданных для 

выполнения задач и осуществления полномочий, возложенных на ор-

ганы внутренних дел Российской Федерации. 
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Заключение 
 

Подводя общий итог, следует отметить, что деятельность по орга-

низации социальной и правовой защищенности сотрудников должна 

быть направлена, во-первых, на повышение уровня безопасности жиз-

ни и здоровья, чести и достоинства сотрудников и членов их семей по-

средством создания организационных и правовых основ реализации их 

прав при исполнении ими служебных обязанностей, во-вторых, на 

надлежащую реализацию предусмотренных нормативными правовыми 

актами средств социальной и правовой защиты.  

Основное назначение социальной и правовой защищенности со-

трудников заключается в том, чтобы с помощью нормативных право-

вых, экономических, финансовых, социально-психологических и ор-

ганизационно-технических средств осуществлять защиту и поддерж-

ку объективно нуждающихся в этом сотрудников, а также членов их 

семей.  

Социальная и правовая защищенность призвана обеспечивать мак-

симум условий, необходимых для процесса успешной профессиональ-

ной деятельности и социального функционирования сотрудников и 

членов их семей. 

Вместе с тем необходимо еще раз акцентировать внимание на том, 

что социальная и правовая защищенность является одним из важней-

ших элементов правового специального (видового) статуса сотрудни-

ков, позволяющим компенсировать или минимизировать возложение 

исключительной по своему объему и характеру (даже в сравнении с 

сотрудниками иных правоохранительных органов) ответственности по 

защите жизни и здоровья граждан, противодействию преступности и 

охране общественного порядка. 
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