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ІШКІ ІСТЕР ОРГАНДАРЫ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ҚЫЗМЕТІНІҢ КЕЙБІР МƏСЕЛЕЛЕРІ 
 
 

    Ішкі істер органдарының экологиялық қызметі — табиғатты қорғау заңнамасын қолдану, 
экологиялық құқық бұзушылықтардың себебін анықтау мен оларды ескерту жəне жою бой-
ынша шаралар əзірлеу аясындағы қызметтер.  
Қазақстан Республикасы Ішкі істер органдарының экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз 
етудің заңнамалық негіздерін 2 топқа бӛліп кӛрсетуге болады:  
1. Қазақстан Республикасы Конституциясы жəне жалпы маңызға ие табиғатты қорғау 
аясындағы нормативті құқықтық актілер;  
2. Қоршаған табиғи ортаны қорғау аясындағы шараларға Ішкі істер органдарының міндет-ті 
түрде қатысуын қамтамасыз ететін тікелей ұйғарымдарға ие құқықтық актілер.  
Қазақстан Республикасы Конституциясы жəне жалпы маңызға ие табиғатты қорғау аясын-
дағы нормативтік құқықтық актілерге сəйкес, Ішкі істер органдарының экологиялық қауіпсіз-
дікті қамтамасыз ету аясындағы қызметі халыққа қызмет етуге жəне жеке тұлғалардың 
құқықтарын, бостандықтарын жəне заңды мүдделерін, қоғамның, мемлекеттің, заңды тұлға-
лардың заңды мүдделерін қылмыстық жəне ӛзге де құқыққа қайшы қол сұғушылықтардан 
қорғауға, сонымен қатар елдегі экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету жəне заңнамаларға 
сəйкес əрекет етуге арналған.  
Қоршаған табиғи ортаны қорғау аясындағы шараларға Ішкі істер органдарының міндетті 
түрде қатысуын қамтамасыз ететін тікелей ұйғарымдарға ие құқықтық актілердің негізі бо-
лып 2014 жылы 23 сəуірде қабылданған «Қазақстан Республикасының ішкi iстер органдары 
туралы» Заңы табылады.  
Аталған заң нормаларына сəйкес, ішкі істер органдарының экологиялық қауіпсіздікті қам-
тамасыз ету аясындағы міндеттерін келесідей жіктеп кӛрсетуге болады:  
- қоғамдық тəртiптi (соның ішінде экологиялық) сақтау жəне қоғамдық қауiпсiздiктi (соның 
ішінде экологиялық) тӛтенше жағдайы ахуалында қамтамасыз ету;  
- қылмыстар мен əкiмшiлiк құқық бұзушылықтардың алдын алу, анықтау, жолын кесу, 
қылмыстарды ашу жəне тергеу (соның ішінде экологиялық), сондай-ақ қылмыскерлерді 
іздестіру;  
- экологиялық істер бойынша заңнамада белгiленген ӛздерiнiң құзыретi шегiнде алдын ала 
тергеу, анықтау мен əкiмшiлiк iс жүргiзудi жүзеге асыру;  
- қажет болған жағдайларда мемлекеттік ӛртке қарсы қызмет органдарына ӛрт қауіпсізді-гін 
қамтамасыз етуде жəрдем кӛрсету (орман, қорықтарда);  
- мемлекеттік жəне ӛзге де табиғи объектілерді күзету;  
- ӛзге мемлекеттік органдармен бірлесіп, оның ішінде тӛтенше жағдайлар кезінде каран-
тиндік, санитариялық жəне табиғат қорғау шараларын жүргізуге қатысу, табиғат қорғау ор-
гандарына браконьерлікке қарсы күресуде жəрдем кӛрсету;  
- Қазақстан Республикасының заңнамасына сəйкес лицензиялық жəне рұқсат етушілік 
қызметті жүзеге асыру (браконьерлікке қатысты қару-жарақ мəселесі бойынша);  
- Қазақстан Республикасының айрықша маңызды жəне айрықша режимді табиғи объекті-
лерінде, аумақтарында режимдік жəне күзет шараларын жүзеге асыру; 142  



- iшкi iстер органдарының қарауына жатқызылған экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету 
мəселелері бойынша халықаралық ынтымақтастықты жүзеге асыру1.  
Ішкі істер органдарының экологиялық қызметтерінің бағыттарын əртүрлі критерийлер 
бойынша бӛліп кӛрсетуге болады — қорғау объектісі бойынша жəне жұмыс түрі бойынша.  
Қорғалатын объектісі бойынша келесідей бӛлінеді:  
- дифференцирленген объектілерді қорғау бойынша:  
1. Жерді пайдалану тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
2. Аң аулау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
3. Балық аулау мен балық қосалқы қорларын қорғау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
4. Ормандарды қорғау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
5. Суларды қорғау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
6. Атмосфералық ауаны қорғау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
- Кешенді объектілерді қорғау бойынша:  
1. Тұрғылықты мекендерде адамды қоршаған ортаны қорғау тəртібін сақтауды қамтама-сыз 
ету.  
2. Ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды қорғау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету.  
3. Курорттық жəне рекреационды аймақтарды қорғау тəртібін сақтауды қамтамасыз ету2, 472.  
Ішкі істер органдарының экологиялық қызметі бағытының екінші критерий бойынша бӛліну 
негізіне жұмыс түрлері жатқызылады. Осыған байланысты үш бағытты бӛліп кӛрсетеді:  
1) экологиялық құқық бұзушылықтардың алдын алу;  
2) бақылау-қадағалау функцияларын жүзеге асыру;  
3) табиғатты қорғау туралы заңнаманың талаптарын бұзғаны үшін заңды жауапкершілік 
шараларын қолдану.  
Экологиялық құқық бұзушылықтардың алдын алу табиғатты пайдаланушылардың эколо-
гиялық дүниетанымдарының қалыптасуын туғызатын жағдайлар мен себептерді анықтауда-ғы 
құқық бұзушылықтарды ескерту бойынша қызметті кӛрсетеді.  
Ішкі істер органдарымен қолданылатын, экологиялық құқық бұзушылықтардың алдын алудың 
əртүрлі формалары мен əдіс-тəсілдері бар. Оларға келесілерді жатқызуға болады: экологиялық 
құқық бұзушылықтар фактілері бойынша сəйкес органдарға ұсыныс енгізу; по-тенциалды 
экологиялық құқық бұзушыларды анықтау бойынша жұмыстар; тəрбиелік, үгіт-насихат 
жұмыстары (дəрістер оқу, табиғатты қорғау тақырыптарына əңгімелер жүргізу, ра-дио, 
теледидар, баспа беттері арқылы сӛйлеу); табиғатты қорғаумен байланысты территория-ларда 
бекеттер мен күзет орындарын қою, шолғындау.  
Бақылаудың да, қадағалаудың да белгілері кӛрініс табатын ішкі істер органдарының қыз-меті 
бақылау-қадағалау қызметінің түсінігін қамтиды. Бұл қызмет туралы нақты деректер 
жоғарыда аталып ӛтілді.  
Экологиялық құқық бұзушылықтар үшін заңды жауапкершілік шараларын қолдану — бұл 
ішкі істер органдары қызметкерлерінің құқық бұзушыларға əрекет ету, санкция шараларын 
қолдануымен байланысты қызметтері. Кінəлі тұлғалар экологиялық құқық бұзушылықтың 
қоғамдық қауіптілік дəрежесіне тəуелді түрде тəртіптік, материалдық, əкімшілік, азаматтық — 
құқықтық жəне қылмыстық жауапкершіліктерге тартыла алады. Алайда ІІО белсенді əре-кет 
еткеніне қарамастан, заңды жауапкершіліктің барлық шаралары нақты ІІО қызметкер-лерімен 
қолданыла алмайды. Мысалы, тəртіптік жəне материалдық жауапкершілік шаралары 
кəсіпорындар мен мекемелердің əкімшілігімен қолданылса, зиянның орнын толтыру сот 
арқылы жүргізіледі.  
Тəжірибенің талдауы ІІО-ның экологиялық қызметінде бірқатар кемшіліктер мен ретке 
келтірілуі тиісті мəселелер бар екенін кӛрсетті, оларға:  
- Ұйымдастырушылық бағыттағы;  
- Арнайы мамандандырылған бӛлімшелердің материалдық-техникалық жағынан аз жасақ-
талуы;  
- Табиғатты қорғау органдарымен ӛзара əрекеттесудің əлсіз болуы;  
- Жемқорлықтың болуы.  
ІІО қызметкерлерінің техникалық қамтамасыздандырылмағаны. Заңсыз аң аулап, сататын-
дардың қалтасы ақшаға толы болғандықтан, олар соңғы маркадағы авто-мото техникаларын 
қолданады, əрине, бұндай шығындарды мемлекет бюджеті кӛтере алмайды. Тағы бір айта 



кететін жағдай, əлсіз ведомстволық бақылау, қылмыстық аң аулау бизнесінің жоғары табыс-
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1 Қазақстан Республикасының Ішкi iстер органдары туралы 2014 жылғы 23 сəуірдегі № 199-V ҚРЗ Заңы. // 
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2 Бекишева С. Д. Экологическое право Республики Казахастан: Учеб. пос. — Караганда, 2009.  
тылығы жағдайында ұйымдасқан топтардың қылмыстық схемасына кӛбінесе браконьерлерге 
кӛмек кӛрсетуші əртүрлі мемлекеттік органдардың қызметкерлерінің араласуы қалыптасқан 
жағдайды қазіргі таңда ушықтыра түседі. Шекаралық қызмет Каспий теңізінің 12 мильдік 
шекара аймағына басқа мемлекеттік қызметтерді жібермейді. Бұл ерекшелік оларға теңіздің 
кең аймағын толықтай бақылауға мүмкіндік бермейді, осыған байланысты заңсыз балық 
аулауға жағдай жасауға мүмкіндік береді.  
ІІО қызметін жетілдіру бойынша шаралар:  
- экологиялық құқық бұзушылықтармен күресу үшін ІІО-ның бӛлімдерін материалдық-
техникалық жасақтау;  
- ІІО мен табиғатты қорғау органдары арасындағы ӛзара əрекеттесуді күшейту;  
- Қазақстан Республикасы ІІМ жүйесінде экологиялық полиция бӛлімін құру мəселесін 
қарастыру қажет;  
- Қазақстан Республикасы ІІО туралы заңында ІІО-ның экологиялық функциясын нақты-лап, 
экологиялық міндеттері мен құқықтарды кеңейту қажет. 


