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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА КƏСІПКЕРЛІККЕ САЛЫҚ САЛУ ЖƏНЕ САЛЫҚТЫ ТӨЛЕУДЕН 
ЖАЛТАРУДЫҢ КЕЙБІР ӨЗЕКТІ МƏСЕЛЕЛЕРІ 

Егеменді қазақ елінің Ұлттық қауіпсіздігінің түпқазығы саналатын экономикалық қауіп-
сіздіктің күре тамыры салық жүйесіндегі қоғамға қауіпті əрекеттер болып отыр. Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық кодексінің 244-ші «Азаматтың салық жəне (немесе) бюджетке 
тӛленетiн басқа да мiндеттi тӛлемдердi тӛлеуден жалтаруы» жəне 245-ші «Ұйымдарға салы-
натын салықты жəне (немесе) бюджетке тӛленетiн басқа да мiндеттi тӛлемдердi тӛлеуден 
жалтару» баптарында кӛзделген жалпы салықты тӛлеуден жалтару қылмыстарының теория-
лық жəне қолданбалы шешімдері талданған.  
Еліміздің мемлекеттік бюджетін құрайтын түсімдердің ең басты кӛзі — салықтар. Тіпті 
мемлекетіміздің Негізгі Заңы — Атазаңда заңды түрде белгіленген салықтарды, алымдарды 
жəне ӛзге де міндетті тӛлемдерді тӛлеу əркімнің борышы əрі міндеті болып табылатыны ту-
ралы айқын кӛрсетілгендігі салықтардың елдің, қоғамның тұрмыс-тіршілігі үшін қаншалық-ты 
маңызды екендігін кӛрсетсе керек1.  
Салықтың негізгі түрлеріне жеке жəне заңды тұлғалардың табыс салығы жатады, сонымен 
қатар, ӛндірістік бірлестіктер, кəсіпорындар, капитал иелері ӛздері жариялаған мəлімдемеле-рі 
бойынша салық тӛлейді. Сонымен қатар, халықаралық қарым-қатынастар тəжірибесі 
аңғартатындай республикадағы табыстардың бір бӛлігі сыртқы экономикалық қызметтегі 
кедендік түсімдер арқылы да құралады.  
Кəсiпкepлiккe сaлық сaлу қaзipгi тaңдa ӛзeктiлiгiн apттыpудa. Сeбeбi Қaзaқстaн Peспубли-
кaсының сaясaты кəсiпкepлiктi қoлдaу бapысындa сaлық сaлу aуыpтпaлығын тӛмeндeту 
сaясaтын iскe aсыpудa. Бapшaғa бeлгілi шaғын жəнe opтa кəсiпкepлiк субъeктiлepi үшiн 
apнaулы сaлық peжимi бap. Oл peжимдe кəсіпкepлep пaтeнт нeгiзiндe, oңaйлaтылғaн дeклapa-
ция нeгiзiндe жəнe шapуa фepмepлep үшiн apнaулы сaлық peжимін тaңдaй aлaды.  
Нарықтық экономика жолын ұстанған егемен елімізде шағын жəне орта бизнес барысына 
кедергі келтірмейтін салық жүйесін қалыптастыру ӛзекті мəселелер қатарынан орын алып 
отыр. Осы мақсатта елімізде шағын бизнес субъектілеріне арнайы салық режимі 
қолданылады.  
Салық режимі — Салық кодексінде белгіленген салықтарды жəне бюджетке тӛленетін басқа 
да міндетті тӛлемдерді тӛлеу жӛніндегі барлық салық міндеттемелерін есептеу кезінде салық 
тӛлеуші қолданатын салық заңдары нормаларының жиынтығы.  
Салық режимдері екі топқа бӛлінеді: жалпы режим; арнаулы салық режимі.  
Жалпы салық режимі — салық тӛлеушілердің барлық саннаттары үшін белгіленетін жəне 
барлық салық жəне басқа да бюджетке тӛленетін басқа міндеттердің түрлерін есептеу мен 
тӛлеудің, сондай-ақ олар бойынша салық есептілігін берудің жалпы тəртібін қолдануды 
кӛздейтін тəртіп.  
Арнаулы салық режимі (бұдан əрі — АСР) — салық тӛлеушілердің жекеленген санаттары 
үшін белгіленетін жəне жекеленген салық түрлері жер учаскесін пайдаланғаны үшін 
тӛлемақыны есептеу мен тӛлеудің, сондай-ақ олар бойынша салық есептілігін табыс етудің 
оңай-латылған тəртібін қолдануды кӛздейтін бюджетпен есеп айырысудың ерекше тəртібі2.  
Кӛптeгeн eлдepдe шaғын жəнe opтa кəсiпкeрлiккe сaлық сaлу мeмлeкeт жəнe сaлық тӛлeу-
шiлepдiң apaсындaғы қaжeттiлiгiн қaнaғaттaндыpу тeпe-тeңдiгiн ұйымдaстыpмaғaн. Сoл 
сeбeптeн eлiмiз ӛзiнiң сaлық peфopмaлapын тиiмдi жaсaу шapaлapын жүpгiзeдi. Сoндaй-aқ 
мeмлeкeт жəнe сaлық тӛлeушiлepдiң жaғдaйын eскepe oтыpып жaңa нeмeсe oңтaйлы шeшiм 
тaбуғa тыpысaды.  
Бұл ретте, міндетті түрде айта кетуіміз қажет, Елбасы Н. Ə. Назарбаев ӛзінің 2014 жылғы 17 
қаңтардағы «Қазақстан жолы — 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты Қазақстан 
хал-қына Жолдауында «Бүгінде дамығандықтың іргелі кӛрсеткіштерін Экономикалық 
ынтымақ-тастық жəне даму ұйымына (ЭЫДҰ) мүше мемлекеттер кӛрсетіп отыр. Оған əлемдік 
ішкі жал-пы ӛнімнің 60 пайыздан астамын ӛндіретін 34 ел кіреді. Ұйымға мүше барлық елдер 



терең жаңғыру жолынан ӛтті, инвестицияның, еңбек ӛнімділігінің, шағын жəне орта бизнесті 
дамы-тудың, халық ӛмірі стандарттарының жоғары кӛрсеткішіне ие болып отыр.  
Мен Қазақстанда ЭЫДҰ-ның бірқатар қағидаттары мен стандарттарын енгізу жӛнінде міндет 
қойдым.  
Экономикада ішкі жалпы ӛнімнің жыл сайынғы ӛсімін 4 пайыздан кем қылмау жоспарла-нуда. 
Инвестиция кӛлемін қазіргі 18 пайыздан бүкіл ішкі жалпы ӛнім кӛлемінің 30 пайызына дейін 
ұлғайту керек.  
Қазақстан əлемде адамдар үшін қауіпсіз жəне тұруға жайлы елдің біріне айналуға тиіс. 
Бейбітшілік пен тұрақтылық, əділ сот жəне тиімді құқық тəртібі дегеніміз — дамыған елдің 
негізі», — деп атап кӛрсетті3.  
Əрине, қазақ елінің бүгіні мен болашағы, əлемдік аренадағы алатын орны, оған қалай же-ту 
жəне онда қалай орнығу мəселелері Президенттің үнемі назарында, бақылауында жəне 
қадағалауында.  
Бұл мəселелер жайында, Елбасы 2013 жылы 20 желтоқсанда Индустрияландыру картасы 
жобаларының тұсаукесерінде шағын жəне орта бизнестің қазіргі салынып жатқан жаңа инно-
вациялық кəсіпорындар тӛңірегінде дамуы туралы, ол — Үкіметтің, Ұлттық палатаның, 
кəсіпкерлер мен барлық деңгейдегі əкімдердің міндеті екендігін жəне бизнеске жүргізілген 
заңсыз тексерістер үшін шенеуніктерді жазалауды қатайту жӛнінде қосымша шаралар қолда-
ну маңыздылығына зейін салды.  
Бipaқ сaлық тӛлeушiлep мeмлeкeт тapaпынaн жaсaлғaн жeңiлдiктepдi eскepмeй, ӛздepiнiң 
тaбыстapын минимaлды түpдe кӛpсeтiп, ӛздepiнiң тaбыстapын жaсыpуғa тыpысaды.  
Салық қылмыстарының жасырын болуы жоғары дəрежеде. Бұл салықтарды тӛлеуден жал-
таруды саралаудың күрделілігімен, қылмыстық əрекетті жасағанын дəлелдеу мəселелерімен, 
құқық қорғау органдары қызметкерлерінің кəсіби дайындығының тӛмендігінен салық сала-
сындағы құқық бұзушылықтарды анықтаумен жəне қарсы іс-қимыл жасаумен, қолданыстағы 
заңнаманың тұрақсыздығымен жəне қарама-қайшылығымен байланысты.  
Заңсыз қарулы құрамаларды, бандаларды, қылмыстық ұйымдарды қаржылық қолдау, атап 
айтқанда, фискалдық алаяқтық нəтижесінде алынған ақшалай қаражаттың кӛмегімен жүзеге 
асырылатындығы туралы шындыққа жанасатын болжамдарды назардан тыс қалдыруға бол-
майды. Қаралып отырған қылмыс сыбайлас жемқорлықпен де сӛзсіз байланысты.  
Салықтарды белгілеу жəне алу мемлекет тарапынан бір жақты — ӛктем түрде жүзеге асы-
рылатындықтан, салық тӛлеушінің материалдық сипаттағы белгілі бір залал шегетіні əрі 
мəжбүрлеуге ұшырайтыны баршаға мəлім. Қоғамымызда саналы салық тӛлеушілермен қоса 
ӛздерінің заңи міндеттеріне салғырт, немқұрайлы қарайтын салық тӛлеушілер де жетіп арты-
лады.  
Сондай-ақ, Қазақстан Республикасының салық жүйесі мен шағын жəне орта кəсіпорын-дарға 
салық салу жүйесінің негізгі жетіспеушіліктерін келесілерді атап ӛтсек болады:  
1. Салық салу жүйесі салық тӛлеушілер үшін күрделілігінде. Яғни, салықтық декларация-ны 
толтырудың ӛзі қиыншылық туғызады. Бұл жерде тек салықтық құқықтарды білуге талап 
қойылмай, оларды қатесіз құжаттық, техникалық толтырылуына талап қою. Бұл жерде тек 
салықтық құқықтық білімге талап жоғары, сонымен қатар техникалық жабдықтау күрделі 
болып келеді. Əрдайым декларацияны ӛздігінен толтыра алмайтын тұлғалардың саны ӛсуде. 
Салықтарды есептеу жəне декларацияны тапсыру тек уақытты ғана алып қоймай, жіберілген 
қателіктердің нəтижесінде материалдық шығындарға да алып келеді. 1 Ермекбаев Б. Ж. Салықтар жəне салық 
салу: Оқу құралы. — Алматы, 2003.  

2 Салық жəне бюджетке тӛленетін басқа да міндетті тӛлемдер туралы (Салық кодексі) 2008 жылғы 10 
желтоқсан-дағы № 99-ІV Қазақстан Республикасының Кодексі, «Əділет» ақпараттық-құқықтық жүйесі // 
http://adilet.zan.kz  
3 Назарбаев Н. Ə. «Қазақстан жолы — 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты Қазақстан халқына 
Жол-дауы // Егемен Қазақстан. 2014. 17 қаңтар.  
4 Н. Ə. Назарбаевтың «100 нақты қадам» — Қазақстан Республикасының дамыған мемлекеттердің 
отыздығы-на кіру жӛніндегі жоспары 20 мамыр 2015 ж. Астана // www.akorda.kz  
2. Салықтық құқықтық нормалардың күрделілігін үйлестіру жəне міндетті сипаттағы басқа да 
тӛлемдер салықтық аяда басқару тиімділігін тӛмендететін факторы ретінде қалыпта-сады.  



3. Табыстарға салық салу бойынша салықтық артықшылықтарды бӛлуде біркелкі емес сипатқа 
ие болуда. Яғни, əлеуметтік жағдайдағы жəне табыстық деңгейі бірдей салық тӛлеу-шілер 
əртүрлі салықтарды тӛлейді.  
4. Салық заңдылығымен бекітілген кӛптеген бақыланбайтын салықтық жеңілдіктер ӛз 
тиімділігін жоғалтады. Яғни, салықтық жеңілдіктер халықтың əлеуметтік жағдайын жəне 
экономиканы кӛтеру үшін жасалынуы тиіс.  
5. Еліміздің халықтары үшін салықтық терминдердің кӛп болуы. Яғни білімі орта шағын жəне 
орта кəсіпорындардың қызметкерлері үшін кейбір салықтық терминдердің түсініксіздігі.  
6. Салықтық қызметтер бойынша білікті мамандардың жетіспеушілігі.  
Алайда, бұл мəселелермен күреспеу елдегі макроэкономикалық жайсыздықты туғызады, 
себебі шағын жəне орта кəсіпкерлік экономика дамуының қозғаушысы.  
Осыған байланысты Елбасының 5 президенттік реформаны жүзеге асыру үшін 100 нақты 
қадамда осы шағын жəне орта кəсіпкерлерінің біршама мəселелері шешімін табады4.  
Қазақстан Республикасының Салық кодексінде яғни «Салық жəне бюджетке тӛленетін басқа 
да міндетті тӛлемдер туралы» Заңында кейбіреуі тікелей кӛрсетілмесе де, мына келесі-дей 
мемлекеттік мəжбүрлеу шаралары кӛзделген: құжаттарды алып қою, салық қызметі ор-
гандарының салықтарды (берешектерді) еріксіз алуы, салық тӛлеушілердің банктік шоттар 
бойынша жасалатын шығыс операцияларын тоқтатып қоюы, салық тӛлеушінің мүлкіне шек-
теу қою жəне оны сату арқылы салық берешегін ӛндіріп алу, салық салу аясында орын алған 
салықтық заңдарды бұзу фактісін жою, салық мӛлшерін мəжбүрлеп ӛзгертіп, түзету, дамыған 
шетелдердің үлгісімен, шағын жəне орта кəсіпкерлік əкімшілігін құру.  
Бұл əкімшілік шағын жəне орта кəсіпкерлік саласының жағдайын үнемі зерттеп, мəселе-лерін 
анықтап, түрлі талдамалық материалдар дайындап, мемлекетке шағын жəне орта кəсіп-керлік 
саласына бағытталған стратегия құруға мүмкіндік жасайды, қолдаудың бағыттарын 
анықтайды. Сонымен қатар, Мемлекеттің осы салаға құйған бюджеттік қаражаттарының қай-
да жұмсалғанын қадағалап отырады.  
Салық тӛлеуден жалтарудың алдын алу үшін мемлекетімізбен жүргізіліп отырған қыл-мыстық 
саясат əлі де болса тиімсіз. Сол себепті еліміздің салық салу жүйесі қоғамдық қаты-настардың 
дамуына орай мемлекеттік ресурстарды қалыптастыруда алдыңғы қатарлы орынға шығуы 
заңды нəрсе. Салықтар жалпы мемлекеттік жəне жергілікті бюджеттердің бірден бір қайнар 
кӛзі болғандықтан мемлекеттің салық жүйесінің үнемі тиімді жұмыс істеу қажеттілі-гін 
айқындауы керек.  
Бүгінгі таңда Қазақстанда салық тӛлеуден жалтару қылмыстарын жасауға ешқандай да негіз 
жоқ. Қолданыстағы салық салу жүйесі оның негізгі талаптарына толыққанды жауап береді. 
Оның бір айғағы соңғы жылдары ішкі ӛнімнің артуы есебінен мемлекеттік бюджетке салық 
түсімінің кӛбеюі. 
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