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Предупреждение террористических угроз на объектах,  
уязвимых в террористическом отношении 

Аннотация. Совершение террористических и экстремистских преступлений 
порождает необходимость выработки мер по их противодействию. Особую опасность 
представляют теракты, совершаемые на объектах, уязвимых в террористическом 
отношении. В статье рассмотрены проблемы предупреждения такого рода 
террористических угроз. С целью предупреждения террористических угроз на объектах 
УТО необходимо принимать комплекс мер, направленных на невозможность или 
уменьшение возможности осуществления терактов, на защиту людских ресурсов, 
находящихся на объектах. Автором предложены конкретные меры, направленные на 
предупреждение террористических угроз на объектах УТО. Только совместными 
усилиями правоохранительных структур и администрацией объектов УТО возможна 
эффективная реализация антитеррористической безопасности. 
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Террористические акты (далее — теракты) — одна из главных угроз безопасности 
человечества. В последнее время увеличилось количество террористических актов, 
повлекших гибель людей. При совершении террористических актов погибают и получают 
ранения граждане, причиняется имущественный ущерб государству и частной 
собственности, возникает социальное напряжение. 

К сожалению, террористическая угроза стала злободневной реальностью, жертвой 
которой может стать любой гражданин нашей страны. 

Совершение террористических и экстремистских преступлений порождает 
необходимость выработки мер по их противодействию. 

Особую опасность представляют теракты, совершаемые на объектах, уязвимых в 
террористическом отношении (далее — УТО). 

С целью предупреждения террористических угроз на объектах УТО необходимо 
принимать комплекс мер, направленных на невозможность или уменьшение возможности 
осуществления терактов, на защиту людских ресурсов, находящихся на объектах. Для 
достижения этого следует: 

– осуществить строгий контроль над пропускным режимом, оборудовать объекты 
новейшим техническим охранным оснащением; 

– провести учебно-профилактические мероприятия по подготовке персонала объектов 
к выявлению возможных мест оставления взрывных устройств; 

– разработать планы по ликвидации угроз природного и техногенного характера, 
возникших в результате совершенного теракта; 

– организовать и обеспечить информационную безопасность объекта УТО [i]. 
В случае совершения или попытки совершения террористических актов руководители 

или сотрудники объектов УТО должны без промедления поставить в известность о 
случившемся правоохранительные и специальные органы, осуществляющие 
противодействие экстремизму и терроризму (Министерство внутренних дел Республики 
Казахстан, Комитет национальной безопасности, Антитеррористический центр), о 
совершенном преступлении и его последствиях. 

Для предупреждения терактов на объектах УТО, на наш взгляд, необходимо 
осуществить: 



– организацию высокоэффективной системы физической охраны и технической 
оснащенности объекта УТО, разработку планов обеспечения его безопасности, 
своевременное обслуживание, ремонт и совершенствование инженерных коммуникаций и 
оптоволоконных линий средств безопасности; 

– подготовку руководства и работников объекта УТО к действиям при совершении 
(угрозе) теракта, разработку необходимой системы профилактических мер. Для этого, 
необходимо установить сигналы тревоги и оповещения персонала и посетителей, пути их 
эвакуации, оперативную связь с правоохранительными и специальными органами; 

– реализацию комплекса организационных и технических мер по обеспечению 
безопасности информационных сетей объекта УТО [ii]. 

Для обеспечения полного объема профилактики терактов на объектах УТО 
необходимо устранить их детерминанты. 

Детерминантами терактов на объектах УТО являются: 
– халатное отношение ответственных лиц к недопущению проникновения на 

территорию объекта лиц, планирующих террористический акт; 
– невысокая степень организации безопасности, пропускного режима и охраны 

объекта; 
– недостаточное техническое оборудование объекта; 
– отсутствие или слабая организация регламентного обучения работников объекта 

УТО действиям при совершении (попытке) теракта; 
– ненадлежащее исполнение ответственными лицами актов, предписаний КНБ, МВД, 

КЧС по устранению условий наступления нежелательных последствий (установка 
интегрированной системы безопасности, контроль доступа, видеонаблюдения, охранная 
сигнализация и др.). 

Отметим, что отдельные объекты УТО подлежат государственной охране согласно 
Перечню объектов Республики Казахстан, утвержденному Постановлением Правительства 
Республики Казахстан «Некоторые вопросы обеспечения безопасности объектов, 
подлежащих государственной охране» от 4 сентября 2003 г. № 901 [iii]. Безопасность 
объектов УТО, не вошедших в данный Перечень, осуществляется частными охранными 
агентствами, имеющими лицензию на соответствующий вид деятельности. 

В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об охранной деятельности» от 19 
октября 2000 г. № 85 к субъектам, осуществляющим охранную деятельность, относятся: 

– специализированные охранные подразделения органов внутренних дел Республики 
Казахстан; 

– частные охранные организации; 
– частные охранники; 
– охранные подразделения индивидуальных предпринимателей и юридических лиц; 
– ведомственные охранные подразделения государственных органов. 
Субъекты, занимающиеся охранной деятельностью в Республике Казахстан, 

осуществляют организацию безопасности и охранных мероприятий тысяч объектов, 
основная часть которых является объектами УТО [iv]. 

Необходимо учитывать, что в большинстве случаев террористы свои преступные 
замыслых отят осуществить на объектах УТО, где они работали либо им известна 
специфика деятельности этого объекта. Данные знания необходимы для решения 
определенных целей, а именно: 

– ознакомления со спецификой деятельности объекта УТО; 
– объективной возможностью основательной подготовки теракта; 
– применения соответствующих технических средств, оружия и взрывных устройств; 
– выбора соисполнителей и пособников совершения теракта. 
В процессе организации антитеррористической защиты объектов УТО особое 

внимание следует уделить предотвращению возможности свободного доступа на них 
посторонних лиц. Данная мера устранит возможность проноса террористических средств, 



а также умышленного повреждения или уничтожения технических средств контроля, 
охранной сигнализации, связи объекта УТО. 

Необходимо учитывать, что радикалы модернизируют методы терактов, используют 
различные способы совершения подрывных действий, применяют взрывные устройства 
замедленного и дистанционного действия. 

Для совершенствования предупредительных мер предотвращения террористических 
актов на объектах УТО необходимо: 

1. Использовать отечественный и зарубежный опыт правоохранительных и 
специальных органов для составления реестра признаков подготовки терактов на объекты 
УТО. Для решения этой задачи нужно иметь информацию о террористических 
организациях, в практике которых использовались нападения на стратегически важные 
объекты, их тактике и способах совершения террористических актов. 

2. Обеспечить информацией правоохранительные и специальные органы о вероятной 
подготовке радикалами атак на объекты УТО. Во избежание трагических последствий 
следует устанавливать и доводить признаки подготовки терактов до вероятных источников 
обнаружения и поступления информации. На объектах УТО — это сотрудники служб 
безопасности или охраны, администрация объектов; работники объектов УТО, 
проживающие в расположении объектов УТО граждане. 

3. Для эффективных контрмер угрозам терроризма очень важно создавать модели 
вероятных сценариев совершения терактов на объектах УТО. Данные модели 
обеспечивают эффективность антитеррористических мер, тем самым, способствуют 
выработке адекватных механизмов предупредительных мер антитеррористической защиты 
на объектах УТО. 

Важной является выработка собственного алгоритма антитеррористической защиты 
для каждого объекта УТО с учетом его типа, специфики деятельности и особенностей 
оперативной обстановки в регионе. В данном алгоритме нужно указать роль и место 
каждого руководителя либо работника объекта УТО в системе организации 
антитеррористической защиты. Кроме того, там же должны быть отражены способы связи 
и взаимодействия с подразделениями правоохранительных и специальных органов, 
субъектами охранной деятельности, местными исполнительными органами и т. д. 

Руководители и работники обязаны принимать активное участие в выработке 
эффективных мер антитеррористической защиты на своих объектах УТО. Если 
сотрудники правоохранительных и специальных органов хорошо осведомлены о 
криминогенном состоянии региона, методах и приемах, используемых радикалами, то 
руководители и работники объектов УТО разбираются в специфике деятельности объекта, 
степени безопасности и обеспечения антитеррористической защиты. Только совместными 
усилиями правоохранительных структур и администрацией объектов УТО возможна 
эффективная реализация антитеррористической безопасности. Для выполнения 
вышеуказанной реализации полезным будет проведение на объектах, уязвимых в 
террористическом отношении, соответствующих учений. 

ТҮЙІН 
Мақалада террористік қатынастарға осал объектілердегі террористік қауіпті ескерту 

проблемалары қарастырылған. Сондай-ақ террористік қатынастарға осал объектілерде 
террористік қауіпті ескертуге бағытталған нақты шаралар ұсынылған. 

RESUME 
The article considers the problems of preventing terrorist threats on the objects, vulnerable 

in the terrorist relation. Specific measures aimed at preventing terrorist threats at facilities 
vulnerable to terrorism have been proposed. 
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