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КІРІСПЕ 
 

Қңқық және мемлекет теориясы: қалыптасуы және қазіргі даму 

тенденциясы — қңқықтық жҡйені және мемлекеттік қңрылысты жетілдіруге 

тікелей ықпал ететін, қңқық және мемлекет туралы ілімніҟ барлық 

салаларына арналған, әдістемелік маҟызы бар іргелі ғылым. Онсыз заҟ 

ғылымыныҟ салаларын, сондай-ақ, басқарудыҟ кәсіби пәндерін сәтті тереҟ 

меҟгеру мҡмкін емес.     

Қңқық және мемлекет теориясы: қалыптасуы және қазіргі даму 

тенденциясыныҟ жалпы ғылымдағы мәнді теоритикалық ңғымдарын тҡсіну, 

оныҟ негізгі міндеттері болып табылады. Оны зерделеуде бірқатар 

мақсаттарға қол жеткізу қажет: біріншіден, мемлекеттік-қңқықтық 

қңбылыстар туралы жалпы теориялық ілімдердіҟ кешенін білу, екіншіден, 

мемлекет және қңқықтыҟ заҟдылығын айқындайтын, негізгі санаттары 

туралы ңсыныстар алу, ҡшіншіден, алдағы тәжірибелік қызметтер ҡшін 

жалпы теориялық ілім мәнін анықтау. Әдетте, оныҟ мемлекеттік-қңқықтық 

даму заҟдылығы мен қарқынын ашатын сипаты мынадай,  нақты 

юридикалық ғылым мен пән ӛкілдері «ӛздерініҟ» зерттейтін 

қңбылыстарыныҟ жаҟа жағын және қырын байқауда немесе оны тҡсіндіруде 

және талдауда жаҟа кӛзқараспен қарау мҡмкіндігі туындайды. Сонымен қоса, 

нақты юридикалық ғылымдар ӛз зерттеу қызметінде қңқық және мемлекет 

теориясыныҟ мемлекеттік-қңқықтық аясын қамтитын, соныҟ ішінде мысалы: 

 - мемлекеттік ңйғарымныҟ императивтілігі, олардыҟ билік 

қңрылымыныҟ мәжбҡрлік кҡші арқылы нығайтылғандығы және шартсыз 

міндеттілік сипатыныҟ болуы;  

- қңқықтық актілер иерархиясыныҟ сақталу маҟыздылығы, соныҟ 

ішінде конституция еҟ жоғары кҡшіне ие сияқты  ңғымдық және 

тҡсініктемелік аппараттарды кеҟінен қолданады. 

- мемлекетке тән және оған қңқық бңзушылықпен кҡресуіне кеҟ 

мҡмкіндік беретін қңқық қорғау қызметі нысанын бӛліп қарастыруы. 

Сол сияқты қңқық және мемлекет теориясында қңзырет, заҟдық 

мәртебе, қңқық субъектілік, азаматтылық, иммунитет, депортация, 

қылмыстылық және қңқық бңзушылық, юридикалық (заҟ шығарушылық) 

техника, континуитет, легислатура және т.б. ңғымдар қазіргі таҟда 

юриспруденцияныҟ жалпы қңндылығы болып табылады. Юриспруденцияда 

қңқық және мемлекет теориясы интегративтік қңрылымын қңрады, яғни ӛзіне 

барлығын шоғырландыратын оныҟ квинтэссенциясы деуге болады.  

Жоғарыда айтылғандар, білім алушылардыҟ Қңқық және мемлекет 

теориясы: қалыптасуы және қазіргі даму тенденциясын оқып ҡйренуге деген 

нақты қатынасыныҟ маҟыздылығыныҟ кӛпе кӛрнеу ҡлгісі. Бңл оларға жалпы 

юриспруденция ҡшін кейбір іргелі және тҡйінді сауалдарға зейін аудару 

мҡмкіндігін береді, ондай білімдерге оларсыз кӛптеген салалық 

проблемаларды тҡсінуге жол бермейтін білімдер жатады. Осы ғылымныҟ 

теориялық-әдістемелік тңғырымен және оныҟ мазмңнымен 
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таныстығымыздыҟ арқасында білім алушылар юридикалық пәндердіҟ 

«қңпияларын» белсенді және табысты  игеру мҡмкіндігі бар.  

Отандық қңқық және мемлекет теориясы: қалыптасуы және қазіргі 

даму тенденциясы ӛзініҟ даму кезеҟінде кӛптеген қиындықтарды басынан 

ӛткерді, қоғам тңғырын идеалдандырып және саясиландырып тереҟ 

дағдарыстық кҡйге тҡсірген партиялық қағиданы жҡктеді, енді соныҟ 

ықпалынан шығуға тырысып жҡрміз. Қазіргі қабылдап жатқан шаралар, 

әзірше оны толық сауықтыруға жеткіліксіз, оныҟ дәлелі қазіргі қоғам 

деҟгейі. Алдымызда кеҟес дәуірініҟ мңрасынан толық қңтылу және қоғамныҟ 

мемлекеттік-қңқықтық ӛмірініҟ қазіргі болмысымен сусындалған 

ережелерімен  қңқық және мемлекет теориясын байыту міндеті тңр. Бңл 

ғылыми зерттеу мазмңнымен, әдістері, әдістемесімен және ӛмірлік процесс 

нәтижелері және байлам тҡйіндерімен де жанасады. Қңқық және мемлекет 

теориясын жаҟарту мен сауықтыруда қолданып жатқан шараларға білім 

алушы қауымын кеҟінен қатыстырған жӛн, оларды жетістіктерге сыни 

тңрғыдан қарауға жетелеу және дағдарысты жылдам жою жолдарын табуға 

бағыттау керек. Білім алушылар қауымы ғылымныҟ болашағы: біздіҟ 

ҡмітіміз де, келешігіміз де олармен байланысты; олардыҟ еҟбегі тезірек 

дербес ғылыми жңмыс қатарын толтырса, солай олардыҟ кӛзқарасы белгілі 

орынға ие болады. Қңқықтық мемлекет қалыптастыру жағдайында білім 

алушылар жалпы және қңқықтық мәдениеттіҟ, жаҟа заҟгерлік ойлаудыҟ, 

жоғары кәсібишіліктіҟ, заҟдылық пен әділеттілік сезімдердіҟ қалыптасуына, 

дамуына және бекітуіне зор ықпал жасайды. 

Қңқық және мемлекет теориясы: қалыптасуы және қазіргі даму 

тенденциясы бойынша бңл оқу қңралы ӛзініҟ қысқа мазмңны бойынша жалпы 

теориялык әдебиеттердіҟ барлығыныҟ орнын толтыра алмағанымен, жалпы 

теориялык мәселелермен танысуда ӛзінше бір жол кӛрсетушініҟ рӛлін атқаруға, 

білім алушыларды әрбір тақырып бойынша мейлінше маҟызды теориялык 

ережелермен, заҟ ғылымыныҟ ерекше тілімен, арнайы заҟ тҡсініктерімен 

таныстыруға бағытталған.  
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1. ҚОҒАМДЫҚ ҚАТЫНАСТАР ЖҤЙЕСІНДЕГІ ҚҦҚЫҚ. 

ҚҦҚЫҚТЫҢ ҚАЙНАР КӚЗДЕРІ ЖӘНЕ ҚҦҚЫҚТЫҚ  

ОТБАСЫН ТОПТАСТЫРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 
 

1.1. Қҧқық ҧғымы және мәні 

Қңқық - философиялық категория. Сондықтан, оныҟ мазмңнын, 

ӛмірге келуін, дамуын тҡсінуде әртҡрлі пікірлер бар. Бірақ, қңқықтық 

нормаларды пайдалануда сол арқылы қарым-қатынастарды реттеуде, 

мҡдде-мақсаттарды іске асыруда, орындауда адамдардыҟ, бірлестіктердіҟ, 

қоғамдық ңйымдардыҟ іс-әрекетінде, жңмысында ғажап бірлестік бар. 

Мңныҟ себебі адамдардыҟ, ңйымдардыҟ іс-әрекетініҟ, жңмыстарыныҟ 

қңқық арқылы басталуы, қңқық арқылы дамуы, кңқық арқылы орындалуы. 

Қңқықтыҟ мазмңнын тҡсінуде қоғам кӛлемінде нақты бірліктіҟ болуы. Бңл 

бірлестіктіҟ анықтылығы қоғамдық тәртіптіҟ дңрыс қалыптасуы, қарым-

қатынастардыҟ жақсы реттеліп, орындалуы. Қңқықтыҟ кҡнделігі 

қоғамдық салада барлық кңбылыстардыҟ шешуші негізі болуында. Бңл 

ғылыми қорытынды пікірді барлық мемлекеттердіҟ және адам қоғамыныҟ 

миллиондаған жылдар тарихы толық дәлелдеп отыр. Заҟ ғылымында 

"қңқық" термині бірнеше мағынада қолданылады. Біріншіден, "қңқық" 

деген ресми тҡрде танылған жеке және заҟды тңлғалардыҟ заҟға сҡйене 

отырып, әрекет жасау мҡмкіндігі. Мысалы, азаматтардыҟ еҟбек ету 

бостандығы, білім алу, меншік иесі болу, кәсіпкерлікпен шңғылдану қңқығы. 

Занды тңлғалардыҟ (мемлекеттік органдардыҟ, қоғамдық ңйымдардыҟ) да 

қңқықтық мҡмкіндіктері болады. Бңл кӛрсетілген жағдайларда "кңқық" 

тҡсінігі субъективтік мағынада қолданылады. Екіншіден, "қңқық" деген - 

қңқық нормаларыныҟ жҡйеге келтірілген жиынтығы. Бңл объективтік 

мағынадағы қңқық, олардыҟ қалыптасуы, жҡзеге асырылуы диалектикалық 

процесс арқылы жҡріп жатады. Мысалы, Қазақстанда мемлекеттік қңқығы 

туралы Конституцияныҟ 4-бабында былай делінген: "Қазақстан 

Республикасында қолданылатын қңқық Конституциясыныҟ, соған сай 

келетін зандардыҟ, ӛзге де нормативтік-қңқықтық актілері" болып 

табылады. Ҡшіншіден, "қңқық" термині оқу пәнін білдіретін ңғым ретінде 

қолданылады. Мысалы, конституциялық қңқық, әкімшілік қңқық, 

азаматтық қңқық, еҟбек қңқығы, қылмыстық қңқық, отбасы қңқығы т.б. 

Тӛртіншіден, "қңқық" термині субъективтік кңқық пен объективтік 

қңқықтыҟ жиынтығы ретінде де қолданылады. Мысалы, қңқық жҡйелері мен 

қңқықтық жҡйе. Сонымен, "қңқық" терминініҟ кӛптеген мәні бар, оны 

зерттеушілердіҟ кӛзқарасы бір жерден шығып, бір текті болады деп айтуға 

болмайды. Негізінен, қңқықты таптық және жалпы әлеуметтік тңрғыдан 

тҡсіндіру ғылымда кеҟ орын алып келді. Марксистік ілім: қңқықты, оған 

байланысты қңбылыстарды тек таптық тңрғыдан ғана зерттейді. Ал 

ӛркениеттік тңрғыдағы ілім бойынша қңқық қоғамдағы барлық 

адамдардыҟ еркін білдіріп мҡдделерін қорғайтын қңрал болып саналады. 

Ӛйткені адам тарихында болған қоғамдардыҟ бәрінде де таптық мҡддеге 

қоса қңқық жалпы қоғамдық мҡдде-максатты да реттеп-басқарып отырады. 
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Қазіргі замандағы ӛркениетті мемлекеттерде қңқық барлық 

азаматтардыҟ еркін білдіретін саяси қңралға айнала бастағанын мойындау 

керек. Қазақстан мемлекетінде қалыптасып келе жатқан қңқыққа да 

осындай жалпы әлеуметтік тңрғыдан қарау шындықка сай келеді десек 

қателеспейміз. Сонымен қңқық мемлекетпен бірге пайда болды, онымен 

ҡнемі тығыз байланыста болып, оныҟ қызметініҟ жемісі болып табылды. 

Мемлекет пайда болғаннан кейін қоғамға бңрын белгісіз жаҟа ережелер шыға 

бастады.  

Алғашқы қауымдық қңрылыста адамдар арасындағы қарым-қатынасты 

әдет-ғңрып реттестірді. Әдет-ғңрып — сан мәрте қайталану нәтижесінде 

әдетке айналған, адамдар арасындағы тарихи қалыптасқан мінез-қңлық 

ережесі. Халыққа кеҟінен таралған, негізгі қоғамдық қатынастарды реттеуші 

әдет-ғңрыптар: барлық адамдардыҟ теҟдігі (рулық қоғамдағы теҟсіздік 

адамдар арасындағы ӛзара қатынас нысаны ретінде танылмады), рудыҟ, 

тайпаныҟ берік мызғымастығын қорғаған, қанды кек, еҟбек ӛнімдерін 

ңжыммен теҟдей бӛліп алу, жерге, еҟбек қңралдарына қоғамдық меншік. 

Адамдар арасындағы қарым-қатынасты реттейтін әдет-ғңрыпта қңқық және 

міндеттілік ңғымдар болған жоқ, оныҟ орнына парыз, борыш, яғни, қоғамдық 

талап ретінде ңжымныҟ әрбір мҡшесі жеке міндеті деп саналды. Жеке және 

қоғамдық әдет-ғңрып — бірыҟғай бҡтін болып табылды. Алғашқы қауымдық 

қоғамдағы адамдар әдет-ғңрып нормаларын бңзу қңдайдыҟ қаһарына ңшырау 

деп болжам жасады. 

Мемлекетпен рңқсат етілген әдет-ғңрып қарапайым қңқықтыҟ 

қалыптасуына негіз болды. Мемлекетпен рңқсат етілген — әдет-ғңрыпқа 

заҟды кҡш берді, жазбаша және міндетті сипат әкелді. Әдет-ғңрып ертеде 

ӛмір сҡрген қоғамныҟ барлық қңқықтарын кӛрсетсе, әдет-ғңрып қңқығы оны 

мемлекеттіҟ жазбаша заҟдарымен ығыстырды.     

Қңқық — қоғамнан емес, мемлекеттен шыққан мінез-қңлық ережесі, 

яғни, ол қоғамныҟ барлық мҡддесін қорғамайды, тек, адамдардыҟ әлеуметтік 

теҟсіздігін бекітетін, жазбаша нңсқау. Яки, қңқық мемлекетпен бірге пайда 

болады және әдет-ғңрыптан, рулық қауымныҟ әлеуметтік нормаларынан 

айқын ерекшеленеді.  

Қҧқық  — бңл қоғамдық қатынастарды реттеуге бағытталған, 

мемлекетпен орнықтырылатын және қамтамасыз етілетін, жалпыға міндетті, 

формальды анықталған заҟ нормаларыныҟ жҡйесі.  

Қҧқықтың белгілері: 

- еріктілік сипаты – халықтыҟ белгілі бір тобыныҟ немесе қоғамдағы 

кӛпшіліктіҟ еркі мен мҡдделерін білдіреді. 

- жалпыға міндеттілігі – қңқық мемлекет аумағында тңратын барлық 

тңрғындарға таралады. 

- нормативтілігі – заҟдық нормалардыҟ – жалпыға міндетті тәртіп 

ережелерініҟ жиынтығын білдіреді. 

- мемлекетпен байланысы – мемлекеттен туындайды және кез-келген 

бңзушылықтардан мемлекеттік мәжбҡрлеу шараларымен қорғалады. 
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- формальды анықталғандығы – арнайы мемлекеттік қңжаттарда – 

нормативтік актілерде кӛрініс табады. 

- жҡйелілігі – заҟдық нормалардыҟ бірізділігі, салалығы. 

Қҧқықтың мақсаты – қоғамдағы бостандықты нормативтік тәртіпте 

қамтамасыз етуінен және кепілденуінен, әділеттілікті қалыптастыруынан, 

қоғамдық ӛмірден қателіктер мен ӛз бетімен кетушіліктерді жоя отырып, 

қоғамдағы экономикалық және рухани факторлардыҟ әрекет етуіне мейлінше 

жағдай жасауынан кӛрініс табады.  

Қҧқықтың қҧндылығы – бңл азаматтардыҟ және жалпы қоғамныҟ 

әлеуметтік әділетті қажеттіліктері мен мҡдделерін қамтамасыз ету қңралы 

мен мақсаты ретінде қызмет ете алу қабілеті. Қңқықтыҟ әлеуметтік 

қңндылығыныҟ тӛмендегідей негізгі кӛріністерін атап ӛтуге болады: 

- қңқық адамдардыҟ әрекеттеріне ңйымдастырушылықты, 

тңрақтылықты, ҡйлесімділікті дарыта отырып, олардыҟ бақылауын 

қамтамасыз етеді, осы арқылы ол қоғамдық қатынастарға реттеушілік 

элементін енгізе отырып, оларды ӛркениетті қңбылысқа айналдырады; 

- қңқық тңлғалардыҟ ерекше мҡдделерін ҡйлестіру арқылы олардыҟ 

мінез-қңлық пен қызметіне әсерін тигізеді, яғни, қңқық жеке мҡдделерді 

басып-жаншымайды, керісінше, оны қоғамдық мҡддемен ҡйлестіреді; 

- қңқық тңлғаныҟ қоғамдағы бостандығын кӛрсетуші және 

анықтаушысы болып табылады, осы бостандықтыҟ шегін шамасын 

анықтайды; 

- қңқық әділеттілік идеясын кӛрсету қабілетіне ие, яғни, қңқық 

материалдық игіліктердіҟ дңрыс және әділетті бӛлінуініҟ талаптарын 

орнықтырады, барлық азаматтардыҟ заҟ алдындағы теҟдігін бекітеді; 

- қңқық қоғамдық дамудыҟ тарихи кезектілігіне сәйкес қоғамныҟ 

жаҟаруыныҟ қайнар кӛзі болып табылады, әсіресе, оныҟ қңндылығы 

тоталитарлық режимдердіҟ қңлауы мен жаҟа нарықтық механизмдердіҟ 

бекітілуі жағдайларында ӛсе тҡседі; 

- қңқықтық тәсілдер халықаралық және ңлтаралық сипаттағы мәселерді 

шешудіҟ негізі және жалғыз қңралы болып табылады. 

Сонымен қңқықсыз қоғам дңрыс, прогрестік жолмен жақсы дами 

алмайды. Қңқық пен мемлекет қоғамды дағдарысқа ңшыратпай, дңрыс басқарып, 

дамытып келеді. Бңл объективтік процесс. Қңқықтыҟ әлеуметтік қңндылығы: 

1. Қңқық адамдардыҟ іс-әрекетініҟ, жҡйесініҟ нақты келісімді, тңрақты, 

жақсы орындалуын қамтамасыз етеді. Қңқық қоғамдық тәртіпті дамытып, 

нығайтып, Қоғамдық мҡдде-мақсаттыҟ жақсы орындалуына 

мҡмкіншілік жасайды. 

2.  Қңқық адамдардыҟ ӛзара қатынасын дңрыс реттеп, дңрыс басқарып 

олардыҟ мінезініҟ, тәртібініҟ, сана-сезімініҟ, іс-әрекетініҟ жақсаруына 

мҡмкіншілік жасап, сол арқылы қоғамныҟ дамуын жақсартып отырады. 

3.  Қңқықтыҟ қңндылығы адамдардыҟ бостандығын, тендігін 

қалыптастырып, қорғауында. Қңқық пен бостандық бір-бірімен тығыз 

байланысты. Қңқық бостандыктыҟ, теҟдіктіҟ шеҟберін, шекарасын ҡнемі 
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анық-тап, бақылап отырады. 

4.  Қңқық қоғамдағы әділеттілікті жақтап, бақылап отырады. 

Сондықтан, халық арасына кеҟ тараған мақал бар: "Қңқык қағаз 

жҡзіндегі әділеттілік, бостандық, теҟдік". Қңқық пен әділеттілік 

байланысыныҟ, бірлігініҟ тереҟдігі сонда, егер қоғамдағы барлық 

жҡйелері әділеттілікке қатаҟ бақылау жҡргізсе. 

5. Қңқық қоғамдагы барлық прогрестік дамудыҟ негізгі қңралы. 

Азаматтық қоғамды, демократиялык мемлекетті қңрудыҟ бірден-бір даҟғыл 

жолы. Бңл дҡние жҡзініҟ мемлекеттерініҟ тәжірибесінен калыптасқан 

шындық. 

6. Қңқық халықаралық қатынастыҟ, байланыстыҟ қайнар кӛзі-бңлағы. 

Дҡниежҡзілік экологияны жақсартудыҟ кңралы. 

Сонымен, қңқық қоғамда зор қызмет атқарады. Ол қоғам ӛмірініҟ 

барлық салаларына, жеке адамныҟ ӛміріне ӛзіне тән әдістерімен дңрыс 

жағымды әсер етеді. Қңқықтыҟ саяси қызметі мемлекет органдарыныҟ 

қалыптасу, қызмет істеу, аткару тәртібіне аныктаудан, саяси партиялардыҟ, 

бірлестіктердіҟ, ңжымдардыҟ ңйымдастырылуына жол ашудан, 

азаматтардыҟ қңқыктарын пайдалануына мҡмкіндік туғызудан байкалады. 

Қңқық қоғамдагы барлық кәсіпорындардыҟ жңмысын тікелей реттеп, 

жӛнге салып отырады. Демек, қңқық саяси, экономикалық, әлеуметтік, 

мәдени, тәрбие қңбылыстыҟ барлық салаларын реттеп, жӛнге салып 

отыратын қңрал болып есептеледі. Қңкык мемлекетті, қоғамды, 

азаматтардыҟ заҟды мҡдделерін корғау қызметін де жҡзеге асырады. 

Сонымен қатар қңқық заҟды бңзудыҟ алдын-алу қызметін де атқарады. 

Қңқықтыҟ тҡсініктері бірнеше, бірақ мазмңндары біреу-ақ. 

Қҧқықтың мазмҧны дегеніміз - қоғамдағы қатынастарды реттеп, 

басқарып отыратын, нормативтік актілердіҟ ішкі қңрылысы.  

Қңқықтыҟ мазмңныныҟ негізгі элементтері: 

- қоғамныҟ және адамдардыҟ мҡдде-мақсатын қорғау, орындау; 

- қарым-қатынастарды реттеп-басқару; 

- қоғамды дағдарысқа ңшыратпай, экономикалық, саяси әлеуметтік, 

мәдениеттік т.б. бағытын дамытып, нығайту; 

- мемлекеттік органдардыҟ, қоғамдық ңйымдардыҟ қңзыретін, ара 

қатынасын реттеп-басқарып отыру; 

- халықаралық қатынастарды реттеп-басқару. 

Қҧқықтың мәні ӛркениеттілік жағдайында қоғамдық қатынастарды 

реттеуден, нормативтік негізде қоғамныҟ тңрақты ңйымдастырылуына жете 

отырып, демократияныҟ, экономикалық бостандықтыҟ, тңлға бостандығын 

жҡзеге асырылуынан кӛрінеді. 

Қңқықтыҟ мәнін қарастыруда екі аспектіні ескерудіҟ маҟызы зор:  

- формальдық  - кез-келген қңқықтыҟ еҟ алдымен реттеуші екендігі;  

- мазмңндық – осы реттеушініҟ кімніҟ мҡдделеріне қызмет ететіндігі. 

Қңқықтыҟ мәнін тҡсінуде келесі тәсілдерді бӛліп атауға болады: 
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- таптық – мңныҟ шегінде қңқық экономикалық ҡстемдік қңрушы 

таптыҟ заҟда кӛрініс тапқан мемлекеттік еркін білдіретін, мемлекетпен 

кепілденген заҟ нормаларыныҟ жҡйесі ретінде анықталады; 

- жалпы әлеуметтік – мңныҟ шегінде қңқық қоғамдағы әртҡрлі 

таптардыҟ, әлеуметтік топтардыҟ арасындағы келісімніҟ кӛрінісі ретінде 

қарастырылады. 

Қңқықтыҟ объективтік және субъективтік мағынадағы тҡсінігі.  

Объективтік қҧқық – бңл қоғамдық қатынастарды реттеуге 

бағытталған, мемлекетпен орнықтырылатын және қамтамасыз етілетін, 

жалпыға міндетті, формальды анықталған заҟ нормаларыныҟ жҡйесі, ол 

нақты бір мемлекеттіҟ белгілі бір кезеҟдегі заҟнама, заҟ әдеттері, заҟды 

прецеденттер және нормативтік шарттарын кӛрсетеді. Оныҟ объективтілігі 

жеке тңлғаныҟ еркі мен санасынан тәуелсіз болып, оған тиесілі болмауынан  

кӛрініс табады. 

Субъективтік қҧқық – бңл тңлғаныҟ жеке мҡдделерін 

қанағаттандыруға бағытталған, заҟды мҡмкін мінез-қңлық шамасын айтамыз. 

Ол адамдардыҟ нақты қңқықтарын (еҟбек ету, білім алу және т.б.) атауға 

болады, олардыҟ субъективтілігі тңлғамен байланыстылығынан, оған 

тиесілігінен және оныҟ санасы мен еркінен тәуелділігінен кӛрінеді
1
.  

Заҟды мағынадағы қңқықпен (объективтік және субъективтік) қатар 

табиғи қңқық та болады, ол ӛмір сҡруге, бостандыққа және т.б. қңқықтарды 

қамтиды. Табиғи қңқықтыҟ қатарына жататын қңқықтар бір жерде 

бекітілген-бекітілмегеніне қарамастан ӛмір сҡреді, олар ӛмірдіҟ ӛзінен 

туындайды.  

 

Қҧқық туралы негізгі теориялар 

Қазіргі заманда да қңқық мәселесі заҟ ғылымыныҟ кҡн тәртібінен тҡскен 

емес. Бңл мәселемен толып жатқан ғалымдар, теориялар шңғылдануда. Қоғамныҟ 

диалектикалық даму процесіне сәйкес қңқық туралы кӛзқарас та, пікірлер де 

әртҡрлі болды. Қңқық туралы негізгі теориялар: табиғи, тарихи, реалистік, 

социологиялық, нормативтік, психологиялық, материалистік теориялар. 

Табиғи теория - бңл теорияныҟ мазмңны кӛне дәуірде қалыптасқан. 

Теорияныҟ мазмңны - адамдардыҟ табиғи және мемлекеттіҟ ӛмірімен 

байланысты қңқықтары мен бостандықтарын ешкім шектей немесе жоя алмайды 

- деп тҡсіндірген. Цицерон - табиғи бостандыққа, кңкыққа қарсы келетін 

мемлекеттік заҟ болуга тиіс емес - деген. Табиғи теорияны орта ғасырлардыҟ 

ғалымдары: Локк, Руссо, Монтескье, Гольбах, Радищев т.б. ӛте жақсы дамытқаи. 

Дамыған елдерде табиғи әлеуметтік норма мен қңқықты бір-біріне карсы коюдыҟ 

негізі жоқ. Олар қоғамды бірігіп басқарады. 

Тарихи теория - бңл теорияныҟ ӛкілдері кңқық адамдардыҟ рухани сана-

сезімніҟ даму процесінен ӛмірге келіп, қалыптасады деп тҡсіндіреді. Оған 

                                                           
1
 Матузов Н. И. О праве в объективном и субъективном смысле. Гносеологический аспект // Теория гос. и права: 

Курс лекций. Саратов 1995. 211-219. 
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мемлекеттіҟ қатысы жоқ - деп уағыздаған. Адамдар субъективтік жолмен табиғи 

бостандықтар мен кңкықтарды жоя алмайды, тек қоғамныҟ даму процесінен 

қалыптасқан катынастарды реттейтін, басқаратын нормаларды ӛзгертуге болады. 

Бңл теорияныҟ ӛкілдері: Густав Гуго, Карл Савинын, Фридрих Пухта, Штиль т.б. 

Реалистік теория – қңқықтыҟ дамуы ӛзініҟ эволюциялық ішкі себептері 

арқылы ӛзгеріп, ескіріп, жаҟарып жатады. Оныҟ дамуына сыртқы жағдайлардыҟ 

әсері мол болады - деп уағыздаған. Бңл теорияны қңқықтыҟ бірлігін, дамуын, 

оныҟ мемлекетпен байланысын, субъектілердіҟ кңқығыныҟ міндеттері 

болатын және мемлекеттіҟ бақылауын қостайды. 

Әлеуметтік теория - XX ғасырда қалыптасқан теория. Бңл теория 

қңқықтық қатынасты адамдардыҟ Қңқықтық тәртібін жан-жақты ғылыми 

тңрғыдан зерттеуді жақтайды. Ӛкілдері Эрлих, Леон Дюги, С.М. Муромцев, 

Г.Н. Шершеневич, Р. Паунд. Қңқықтық әлеуметтік мазмңнын зерттеуге кӛҟіл 

бӛледі, қңқықтық мемлекетті жақтайды. 

Нормативтік теория - қңқық әлеуметтік ӛмірдіҟ сыртқы қарым-

қатынасын реттеп, басқарып, адамдардыҟ мҡдде-мақсатын орындау деп тҡсінеді. 

Заҟ ғылымы кңқықтыҟ жеке ӛзін саясат пен идеологияға қоспай зерттеуді 

жақтайды. Қңқықтыҟ белгі-нышандарын жақсы зерттеуді, кңқықтық мемлекетті 

жақтады. Нормативтік актілерді жоғарыдан тӛмен қарай сатылап зерттеуді, 

бақылауды ңсынады. Бңл теорияныҟ ӛкілдері: Р. Штаммлер, Г. Кельзен, П.И. 

Новгородцев. 

Психологиялық теория - XX ғасырдыҟ басында жақсы дамыған теория. 

Теорияныҟ негізгі мазмңны: қңқық адамдардыҟ психикасыныҟ ішкі 

қңрылысында қалыптасып олардыҟ сыртқы іс-әрекетіне, жңмысына әсер етуі. 

Адамныҟ ішкі сана-сезімі мен сыртқы тәртібініҟ, мінезініҟ, іс-әрекетініҟ 

байланысын Петрижицкий этикалық сана деп атайды. Бңл теория қңқықты екі 

тҡрге бӛледі: жеке тңлғалық (автономдық) және оҟ жағымды (позитивтік). Жеке 

тңлғалық қңқық - жеке адамныҟ ішкі ңлтынан қалыптасатын елегізу, қатты 

қиналу. Оҟ жағымды позитивтік қңқық - басқа адамныҟ беделіне, абыройына 

сенушіліктен қалыптасатын психикалық кӛзқарас. 

Материалистік теория - кңқық саяси-экономикалық ҡстемдік 

жҡргізетін таптыҟ мҡдде-мақсатын қорғайтын нормативтік актілердіҟ 

жиынтығы. Қңқықтыҟ мазмңны екі элементтен тңрады - деп тҡсіндіреді: 

экономикалық базис пен ҡстем таптыҟ мҡддесі. 

Бңл теорияныҟ тарихи даму процесін ҡш кезеҟге бӛлуге болады: Бірінші 

кезеҟ - қңқықтыҟ мазмңнын тҡсіну және оныҟ қоғам дамуындағы маҟызы; 

екінші кезеҟ - қңқықтыҟ болашағына кӛзқарасы; ҡшінші кезеҟ - марксистік 

кӛзқарасты бңрмалау. 

Бірінші кезенде ғылымныҟ қңқықтыҟ мазмңнын тҡсінуі дңрыс еді -

кңқықтыҟ экономикалық және таптық кҡреспен тығыз байланыста болуы. 

Екінші кезеҟде - буржуазиялык мемлекет пен қңқық теориясыныҟ 

мазмңнын біржакты зерттеп, оныҟ прогрестік рӛлін, маҟызын дңрыс 

тҡсінбеді. Қоғамныҟ болашағын қңқықтық мемлекетпен байланыстырмады. 

Ҡшінші кезеҟде кейбір елдердіҟ басшылары марксизмніҟ мазмңнын 
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бңрмалап ӛздерініҟ әкімшілік-әміршілік, тоталитарлық саясатын корғау 

ҡшін пайдаланды. 

Жоғарыда кӛрсетілген қңқық теорияларыныҟ жеке алғанда дңрысы 

да, бңрысы да баршылық. Бірақ барлығыныҟ мазмңнын біріктіргенде 

бірнеше дңрыс қорытынды тңжырымдар шығаруға болады: 

- кңқық әлеуметтік кңбылыс, онсыз дамыған қоғам болашақ емес; 

- кңқық қоғамдық және жеке адамдардыҟ мҡдде-мақсатын қорғайтын 

негізгі кңрал; 

- қңқық меншіктіҟ барлық тҡрлерін корғайтын негізгі кҡш; 

- қңқық мемлекетті қалыптастырған және оныҟ бақылауындағы, қоғам- 

дық тәртіпті қорғайтын қңрал. 

Сонымен, кңқық жеке тңлғалардыҟ экономикалық, саяси, әлеуметтік 

т.б. бостандығын, теҟдігін қорғайтын негізгі қңрал. Қңқық қоғамныҟ 

объективтік дамуын қамтамасыз етіп, ӛндіріс пен сңраныстыҟ ара қаты- 

насын реттейтін негізгі кҡш-кңрал. 

Қңқық әлеуметтік нормалардыҟ ерекше жҡйесі болып, мемлекетпен 

бірге ӛмірге келіп, қоғамды реттеп-баскарып отырды. Олар қоғамныҟ, 

объективтік даму процесініҟ талабына сәйкес калыптасты. Бірақ әр елдіҟ 

ерекшеліктеріне сәйкес қңқық пен мемлекеттіҟ нысаны әртҡрлі, мазмңны 

бірдей болды. Бңл жерде қайталап ӛтейік, - кңкық пен мемлекеттіҟ ӛмірге 

келуініҟ, қалыптасуыныҟ негізгі объективтік заҟдары: қосымша ӛнімніҟ 

пайда болуы, жеке меншіктіҟ қалыптасуы, таптардыҟ арасында кҡрестіҟ 

басталуы, қайшылықтарды реттеп, когамды басқару ҡшін қңқық пен 

мемлекеттіҟ ӛмірге келуі. Бңл объективтік даму процесі қоғамныҟ алдына 

бірнеше талаптар қойды: 

- қоғамныҟ әкімшілік-территориясында тңрақты тәртіп қалыптастыру 

қажет болды; 

- қоғам бірнеше тапқа, топқа бӛлініп, олардыҟ арасында қайшылықтар 

басталып, оны реттеп, қоғамды басқару керек болды; 

- ру мен тайпалардыҟ, мемлекеттік бірлестіктердіҟ арасындағы 

қайшылықтар кҡреске айналып, кҡрес соғысты ӛмірге әкелді. Міне, бңл 

кҡрес-қайшылықтарды бейбітшілік жолмен шешіп, реттеу қажет болды. 

Қоғамныҟ объективтік даму процесініҟ бңл талаптарын іске асыру 

ҡшін қңқықтық нормаларды қарқынды, сапалы дамытып, қарым-

қатынастарды тағы басқа қңбылыстарды реттеу жңмыстары басталып, 

қоғамныҟ жақсы дамуына жағдай жасалды. 

Енді қңқықтыҟ тҡсінігіне және мазмңнына келсек, оныҟ санқырлы 

тҡсінігі, санқырлы мазмңны бар деуге болады. Ол қоғаммен бірге 

диалектикалық даму процесінде болғандықтан, оныҟ мазмңны санқырлы 

бағытта дамып, байып отырды. Ғалымдар қңқықты зерттегенде бір-екі 

қырынан мазмңнын анықтап әр тҡрлі қорытынды тңжырым жасап отырды. 

Мысалы, Аристотель қңқықты саяси шындық, әділеттік, - деді. Орта 

ғасырдыҟ ғалымдары - қңқық діни норма, Ж.Ж. Руссо - қңқық қоғамдық 

билік - деп тҡсіндірді. Осы пікірлердіҟ бәрі дңрыс. 
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Қңқық адамдардыҟ ӛмірімен тығыз байланыста дамиды: олардыҟ 

бостандығын калыптастырады, мінез-қңлқына, іс-әрекетіне, тәртібіне, 

сана-сезіміне жан-жақты әсер етеді, мҡдде-мақсаттарыныҟ іске асуына 

қолайлы жағдай, қамқорлық жасап қорғайды. Адамдардыҟ жекелік топтық 

және қоғамдық қарым-қатынастарын реттеп, басқарып отырады. Осы 

тңрғыдан алсақ, қңқықтыҟ мазмңны, тҡсінігі - адам қоғамын 

басқарудағы қңқықтық нормалардыҟ ішкі тңрақты, сапалы мәні, маҟызы. 

Бңл тҡсініктемеде кңқықтыҟ қңндылығын, маҟыздылығын айрықша 

кӛрсетіп отыр. Бңл тҡсініктеме дңрыс бірақ жеткіліксіз. 

Біз, жоғарыда қңқықтыҟ тҡсінігін және мазмңнын нормативистік 

тңрғыдан қарастырып келдік. Бңл қңқықтыҟ тҡсінігініҟ, мазмңныныҟ 

негізгі бағыты. Ӛмір тәжірибесінде біраз ғалымдар кңқықтыҟ мазмңнын 

кеҟейтілген тҡрде зерттеп, тҡсінігін сол кӛлемде береді. Олардыҟ қосымша 

зерттеген мәселелері: қңқықтык қатынас: кңқыктық сана, субъективтік 

қңқык, қңқықты қолдану, қңқықты бңзушылық және жауапкершілік. 

Қоғамныҟ тарихи объективтік даму процесінде қңқықтыҟ маҟызы 

туралы екі пікір бар: біріншісі - қоғамныҟ дамуын басқарып, реттеп 

отырушы негізгі әлеуметтік факторлардыҟ бірі кңкық. Онсыз қоғам 

дағдарысқа ңшырап әлдеқашан ақыр заман болар еді. Бңл пікірді - заңды 

кӛзкарас деп айтады. Екіншісі - бірінші пікірге карсы пікір. Қоғамныҟ 

дамуында кңқықтыҟ ешқандай рӛлі, маҟызы жоқ деп тҡсіндіреді. Бңл 

пікірді заҟды нигилизм деп айтады. Нигилизм қоғамда кабылдаған, бҡкіл 

адамға пайдалы нормаларды, жағымды мңраларды жоқка шығарып 

мойындамау. Заҟды кӛзқарас кӛне дәуірден қалыптасып қңқықтыҟ қоғам 

даму процесіндегі рӛлін, маҟызын жан-жакты зерттеп, бірнеше ғылыми 

қорытынды тңжырымдар жасалды. Қңқық қоғаммен бірге эволюциялық 

прогрестік жолмен дамып, ХІХ-ХХ ғасырларда ӛзініҟ тарихи процесте 

қңндылығын дәлелдеп, қазіргі заманда қңқық мемлекетпен бірге қоғам 

дамуын басқарып, реттеуші негізгі әлеуметтік факторлардыҟ бірі екеніне 

ешкім кҡмән келтірмейді. 

Қоғамныҟ объективтік тарихи даму процесі қңқықтыҟ маҟызы мен 

рӛлі туралы занды кӛзқарас пікірініҟ дңрыс екенін дәлелдеп отыр. Заҟды 

нигилизм пікірін қазір ешкім қолдамайды. 

Қоғамныҟ диалектикалық даму процесіндс қарым-катынастарды 

дңрыс реттеп, баскарып, дағдарыска ңшыратпау ҡшін мемлекет пен кңқық 

объективтік жолмен емірге келді. Бңл қоғамныҟ прогрестік жолмен 

дамуыныҟ нәтижесі. Қңқық адамдардыҟ, ңйымдардыҟ іс-әрекетімен тығыз 

байланысты, олардыҟ бостандығыныҟ шеҟберін, мҡдде-максаттарыныҟ 

орындалу шеҟберін анықтап, реттеп басқарып отырады. Қңқықтык 

норманыҟ қалыптасуы ҡш кезеҟнен тңрады: мҡдде, қатынас, норма. 

Қңқықтыҟ негізгі ҡш тірегі бар: имандылық, қоғамныҟ әлеуметтік-

экономикалық жағдайы және мемлекет. Қңқық имандылықтан нәр алады, 

неғңрлым қңқықтыҟ нормалары имандылық шарттарына сәйкес келсе, 

соғңрлым олардыҟ сапасы да, абыройы да жоғары болады. 
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Мемлекеттік қңқық аркылы ӛзініҟ жоғарғы және жергілікті органдарыныҟ 

жҡйесін, қңзырын, ӛзара карым-қатынастарын бекітпей ішкі және сыртқы 

міндеттерін іске асыруы мҡмкін емес. Міне, осы мәселелерді мемлекет қңқық 

арқылы, нормаға сҡйене отырып іске асырады. Мемлекетке қажетті қоғамдық 

катынастар кңкық негізінде ғана орнай алады. Бңл мемлекетпен кңқықтыҟ 

қатынастарды реттеудегі кӛздейтін басты максаты. Сӛйтіп, кңқық нормалары 

мемлекеттіҟ кҡшіне сҡйеніп, жҡзеге асырылады. Қңқықтыҟ тірегі, оныҟ кҡш-

қуаты, абыройы мемлекет. Қңқық нормалары адамға бостандық беріп қана 

қоймай, сол бостандықты қамтамасыз ететін кҡшке сҡйенеді. 

1.  Қңқықтық нормаларды мемлекеттік органдар ресми тҡрде 

калыптастырады; әлеуметтік нормалардыҟ басқа тҡрлерін қоғамдық ңйымдар 

қабылдайды, мемлекеттіҟ оган катысы жоқ. 

2.  Қңкыктық нормалардыҟ мемлекеттіҟ барлық аумағына, барлық 

халықтарына міндетті кҡші бар баска нормалардыҟ міндетті кҡші тек 

ңйымдардыҟ мҡшелерін камтиды. 

3.  Қңқықтық нормалар жеке адамдардыҟ және қоғамдық мҡдде-

мақсаттарды қамтиды; басқа нормалар жекс ңйымдардыҟ, бірлестіктердіҟ 

мақсатын қамтиды. 

4.  Қңқықтық нормалардыҟ орындалуын мемлекеттік органдар бақылап 

отырады; басқа нормаларға мемлекеттіҟ қатысы жоқ, олардыҟ орындалуын 

ңйымдар, бірлестіктер бақылайды. 

Сонымен, қңқық дегеніміз адам мен қоғамныҟ объективтік кңрылысымен 

байланысты тңлғапыҟ бостандығьш білдіретін, қоғамдық қатынастарды реттейтін, 

ресми қңжаттарда формалды тҡрде анықталған, мемлекеттік кҡшімен 

қамтамасыз етілетін нормалардыҟ жиынтыгы. 

 

Қҧқық қағидалары және функциялары 

Қҧқықтың қағидалары – бңл қңқықтыҟ ерекше әлеуметтік реттеуші 

ретіндегі мәнін кӛрсететін негізгі бастамалар, ережелер, идеялар. Олар 

қңқықтыҟ заҟдылығын, табиғатын және әлеуметтік мәнін кӛрсетеді және 

заҟдардыҟ ӛзінде тікелей кӛрініс тапқан немесе олардыҟ мәнінен 

туындайтын мінез-қңлық ережесі болып табылады.  

Қҧқықтың негізгі қағидалары: 

1.  Қоғамдағы әртҡрлі мҡдде-мақсаттарды нормативтік: жҡйемен 

реттеп-басқару; 

2.  Адамдардыҟ, ңйымдардыҟ бостандығыныҟ іс-әрекетініҟ деҟгейін, 

шеҟберін норма арқылы анықтап отыру; 

3.  Адамдардыҟ, ңйымдардыҟ ара қатынасындағы келіспеушілікті 

шешудіҟ, реттеудіҟ негізгі тҡрлерін белгілеп отыру; 

4. Мемлекеттік органдардыҟ қабылдаған, бекіткен нормативтік 

актілерініҟ орындалуын бақылап отыру. 

Таралу саласына қарай: жалпы қңқықтық, саларалық және салалық 

қағидаларды бӛліп қарастырады. 
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Жалпы қҧқықтық қағидалар – қңқықтық қоғамдық қатынастарды 

реттеуші ретіндегі ерекшелігін айқындайтын негізгі бастаулар, барлық қңқық 

салаларында маҟызды кҡшке ие болады, олар: 

- әділеттілік; 

- азаматтардыҟ заҟ мен сот алдындағы заҟды теҟдігі; 

- ізгілік (гуманизм); 

- демократиялық; 

- қңқықтар мен міндеттердіҟ біртңтастығы; 

- сендіру мен мәжбҡрлеуді ҡйлестіру.  

Саларалық қағидалар – қңқықтыҟ бірнеше ңқсас салаларына қатысты 

жетекші бастаулар, яғни, бірнеше қңқық саласыныҟ ерекше мәнді белгілерін 

сипаттайды. Олардыҟ арасынан жарыспалылық және сот ӛндірісініҟ 

жариялылығы және т.б. қағидаларды бӛліп атауға болады. 

Салалық қағидалар -  нақты бір саланыҟ ерекшеліктерін сипаттайтын 

жетекші бастаулар, яғни, тек бір саланыҟ шеҟберінде ған әрекет етеді. 

Мысалы: азаматтық қңқықта – мҡліктік қатынастардағы тараптардыҟ теҟдігі 

қағидасы, қылмыстық қңқықта – кінәсіздік презумпциясы. 

Қңқық қағидалары қоғамдық қатынастарды реттеуге қатысады, себебі, 

олар қңқықтық әсер етудіҟ жалпы бағыттарын анықтап ғана қоймай, нақты 

бір іс бойынша шешімніҟ негіздемесіне де енуі мҡмкін. 

Қҧқық функциялары – бңл қңқықтыҟ қоғамдық қатынастарды 

реттеудегі рӛлін кӛрсететін, қңқықтық әсер етудіҟ негізгі бағыттары. Яғни, 

қңқық мемлекеттен бӛлінбейтін қңрамдас бӛлігі ретінде оныҟ функциясымен 

тығыз байланыста әрекет етеді. Қңқық қоғамдық қатынастарда әрекеттесуде, 

мемлекеттіҟ функцияларына қарама-қайшы келе алмайды.  Сондықтан да, 

қңқық функциясын тиісті әлеуметтік-саяси, экономикалық және 

идеологиялық мазмңнда реттейтін, қоғамдық қатынастардағы мемлекеттіҟ 

нормативтік-қңқықтық әрекет етуініҟ негізгі бағыты деп анықтама беруге 

болады
2
.   

Сол себепті, қңқық және мемлекет адамдарға, қоғамға қызмет етуге 

және дңрыс ӛмір сҡруді қамтамасыз етуге танылған. 

Қңқық әлеуметтік ңғымы бойынша: 

- қоғамдық қатынастарды реттеуші; 

- қоғамдық тәртіпті белгілеу және қорғаушы болып бӛлінеді. 

Заҟды қңралдардыҟ (қңқықтық нормалар, қңқықтық қатынастар, жек 

актілер және т.б.) кӛмегімен қоғамдық қатынастарға әрекет ететін қңқықтық 

реттеуші болып табылады. 

Қңқықтыҟ бңл екі топтағы функциялары мемлекеттіҟ функцияларымен 

сәйкес келеді. Сонымен бірге қңқықтыҟ ӛзіне тән екі міндеттері болады: 

қоғамдағы қарым-қатынастарды дңрыс реттеп, орындалуын тездету және 

                                                           
2
 Қараҟыз: Теория государства и права / Под ред. Марченко. Т. 2. С. 133. 
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қатынастардыҟ байланысын бақылап, қорғап отыру. Міне, осы міндеттерге сәйкес 

қңқықтыҟ ӛзіне тән екі функциясы болады: реттеу және қорғау
3
. 

Қңқықтыҟ функцияларын тҡрлерге бӛлудіҟ негізінде жатқан екі жақты 

шартты тҡрде бӛліп қарастыруға болады. Оныҟ біріншісі, сыртқы жағы, 

бңған сәйкес қңқықтыҟ әлеуметтік функциялары анықталады, олар: 

экономикалық (қңқық ӛндірістік қатынастарды реттейді, меншік нысанын 

бекітеді және т.б.), саяси (қңқық саяси қатынастарды, саяси жҡйе 

субъектілерініҟ қызметін реттейді және т.б.), тәрбиелік (қңқық белгілі бір 

идеологияны кӛрсетеді, тңлғаларға арнайы педагогикалық әсер етеді және 

т.б.) функциялар. 

Екіншісі ішкі жағы, бңл қңқықтыҟ табиғатынан туындайды, олар – 

реттеуші және қорғаушы функциялар. 

Реттеуші функциялар – бңл позитивтік мінез-қңлық ережелерін 

орнықтырудан, қоғамныҟ, мемлекеттіҟ, тңлғаныҟ мҡдделеріне сәйкес 

қатынастарды дамытуға жәрдем беру мақсатында қңқық субъектілеріне 

субъективтік қңқықтар беруден және заҟды міндеттер жҡктеуден кӛрініс 

табатын, қңқықтыҟ әсер етудіҟ әлеуметтік мақсатпен байланысты бағыты. 

Бңл функцияныҟ шеҟберінде оныҟ екі тҡрін бӛліп қарастырады: 

реттеуші статистикалық және реттеуші динамикалық функциялар. 

Реттеуші статистикалық функция қңқықтыҟ қоғамдық қатынастарға 

оларды белгілі бір қңқықтық институттарда бекіту жолымен әсер етуінен 

кӛрінеді. Статистикалық функцияны жҡзеге асыруда конституцияда 

бекітілген, саяси қңқықтар мен бостандықтар институты ерекше мәнге ие. 

Реттеуші динамикалық функция қңқықтыҟ қоғамдық қатынастарға 

қңқық субъектілерініҟ белсенді мінез-қңлықты қамтамасыз ету жолымен әсер 

етуінен кӛрінеді. Ол азаматтық, әкімшілік, еҟбек қңқығыныҟ 

институттарынан кӛрініс табады.  

Қңқықтыҟ реттеу функциясы нормативтік актілер арқылы қоғамдық 

қатынастардыҟ байланысын, орындалу жолдарын, бағыттарын анықтап отыру. Бңл 

функция екі әдіс-тәсілмен орындалады: біріншісі - қңқықтық нормада 

қатынастыҟ орындалу жолдарын, бағытын кӛрсету; екіншісі - нормативтік актіде 

субъектілерге толық бостандық беру, дңрыс орындалу бағытын кӛрсету. 

Қорғаушы функциялар – бңл ерекше маҟызды экономикалық, саяси, 

ңлттық және жеке қатынастарды қорғауға, заҟды қорғау мен заҟды 

жауапкершіліктіҟ шамасын, оларды жҡктеу мен орындаудыҟ тәртібін 

орнықтыруға бағытталған қңқықтық әсер етудіҟ әлеуметтік мақсаттылықпен 

байланысты бағыты. 

Қңқықтыҟ қорғау функциясы - нормативтік актілердіҟ қоғамдағы қарым-

қатынасқа ықпалын, әсерін кҡшейту, жаман қатынастарға тыйым салу. Бңл 

функцияныҟ әдіс-тәсілдері: 

- қоғамдағы қатынастардыҟ дңрыс орындалуын бақылау; 

- қңқықты нормада тыйым салудыҟ себептерін кӛрсету; 

- жауапкершіліктіҟ тҡрін кӛрсету; 

                                                           
3
 Теория государства и права: Учебник / Под ред. С. С. Алексеева. — М., 1985. — С. 69. 
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- жасаған қателіктері ҡшін субъектілерді жауапқа тарту. Сонымен, 

қңқықтыҟ функциясы дегеніміз - адамдардыҟ іс-әрекетіне, мінезіне, 

тәртібіне нормативтік актілердіҟ жасайтын ықпалы мен әсері, сол арқылы 

қатынастардыҟ дңрыс, уақытында орындалуын қамтамасыз ету.  

Конституцияда Қазақстан кӛптеген мемлекеттердіҟ конституциясыныҟ 

ҡлгісі бойынша адам қңқығы және мемлекет қңқығы тңжырымдамасы 

біртңтас мызғымас ретінде іске асырылады. Мңныҟ еш таҟданарлығы жоқ, 

таҟқаларлығы сол — жетпіс жылдан астам уақыт бойы әлемдік 

қоғамдастықта танылған, Адам қңқығы, биліктіҟ бӛліну және оныҟ заҟмен 

шектелудіҟ ңлы идеялары анафема кеҟестік насихатпен жҡргізілгендігінде 

болып отыр.  

Қоғамныҟ ӛмірінде белсенді жңмыс атқаратын қңқықтыҟ функциялары. 

Оныҟ бағыттары толып жатыр. Еҟ кҡрделі бағыты мемлекетпен бірлесіп жңмыс 

жасау. Ӛйткеиі, мемлекеттіҟ жңмысыныҟ мазмңны, бағыты нормативтік 

актілерде кӛрсетіліп, аиықталып отырады. Қңқықтыҟ негізгі функцияларыныҟ 

тҡрлері.: 

1. Қоғамныҟ әр саласына сәйкес қңқықтыҟ экономикалык, 

әлеуметтік, мәдениеттік, тәрбиелік, экологиялық, қаржылық т.б. функ- 

циялары болады. 

2. Мемлекеттік биліктіҟ ҡш тҡріне сәйкес қңқықтыҟ да ҡш функциясы 

болады: заҟ шығару, заҟды орындау, занды қорғау. 

Қңқықтыҟ бңл екі топтағы функциялары мемлекеттіҟ функцияларымен 

сәйкес келеді. Сонымен бірге қңқықтыҟ ӛзіне тән екі міндеттері болады: 

қоғамдағы қарым-қатынастарды дңрыс реттеп, орындалуын тездету және 

қатынастардыҟ байланысын бақылап, қорғап отыру. Міне, осы міндеттерге сәйкес 

қңқықтыҟ ӛзіне тән екі функциясы болады: реттеу және қорғау. 

Қңқықтыҟ реттеу функциясы нормативтік актілер арқылы қоғамдық 

қатынастардыҟ байланысын, орындалу жолдарын, бағыттарын анықтап отыру. Бңл 

функция екі әдіс-тәсілмен орындалады: біріншісі - қңқықтык нормада 

катынастыҟ орындалу жолдарын, бағытын кӛрсету; екіншісі - нормативтік актіде 

субъектілерге толық бостандық беру, дңрыс орындалу бағытын кӛрсету. 

Қңқықтыҟ қорғау функциясы - нормативтік актілердіҟ қоғамдағы қарым-

қатынасқа ықпалын, әсерін кҡшейту, жаман қатынастарға тыйым салу. Бңл 

функцияныҟ әдіс-тәсілдері; 

- қоғамдағы қатынастардыҟ дңрыс орындалуын бақылау; 

- қңқықты нормада тыйым салудыҟ себептерін кӛрсету; 

- жауапкершіліктіҟ тҡрін кӛрсету; 

- жасаған қателіктері ҡшін субъектілерді жауапқа тарту. 

Сонымен, қңқықтыҟ функциясы дегеніміз - адамдардыҟ іс-әрекетіне, 

мінезіне, тәртібіне нормативтік актілердіҟ жасайтын ықпалы мен әсері, сол 

арқылы қатынастардыҟ дңрыс, уақытында орындалуын қамтамасыз ету. 
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Қазақстан Республикасында қолданылатын қҧқық 

Қңқық туралы тҡрлі кӛзқарастар тарихтыҟ әр дәуірінде қалыптасты. 

Сонымен қатар, бірыҟғай негіз де қалыптасты: «қңқық әр кезде қоғамда 

белгіленген тәртіпті орнықтырады». Қңқықты тҡсінудіҟ ҡш кезеҟін бӛліп 

қарастыруымызға болады: 

- моралдық (қңлықтық), яғни, белгіленген, адамгершілік идеялар мен 

қағидаларды ңсыну қңқығы; 

- әлеуметтік — заҟға сәйкес қоғамдық қатынастарда қалыптасқан 

қңқық; 

- нормативтік — адамдардыҟ мінез-қңлқын бекітетін, барлық 

нормативтік актілер қңқығы.  

Моралдық мектебі тҡрлі қңқықтар мен заҟдардан шыққан. Қңқық 

демократиялық дамудыҟ (әділеттілік, теҟдік, бостандық) идеяларын 

топтастырады. Егер заҟ қңқықтық идеяны, қңқықтық бастауды негізге алса 

— бңл қңқықтық заҟ болып табылады. Қңқықтық бастау — кӛпшілік биліктіҟ 

қызмет етуі ҡшін, заҟ шығарушылық ҡшін ӛлшем. Аталған теория биліктіҟ 

бӛлінуі, саяси әр алуандылық, соттыҟ жоғары рӛлі. 

Қңқықтыҟ әлеуметтік теориясы — қоғамдық қатынастыҟ бірінші 

кезекте нақтылығы, шыҟдығы, айқындылығы және қңқықтық қатынастыҟ бір 

бӛлігі. Қңқық — ӛмір нақты қалай қалыптасады, әділ сот не істейді, яғни, бңл 

теория экономикаға, орталықтанған басқаруға мемлекеттіҟ араласуын 

шектелумен жақсы келісуге болады, бірақ ӛз кезегінде, ол саяси және 

қңқықтық мәдениеттіҟ жоғары деҟгейін болжап біле алады. 

Қңқықтыҟ нормативтік теориясы — бңл бәрінен де бңрын қңқық пен 

заҟныҟ сәйкес келуі. Аталған теория бойынша кез-келген заҟ қңқықтық 

болып табылады. Заҟ мемлекетпен шығарылады және шындыққа сай әрі 

заҟды қңрылады. Мңндай теория қоғамды нығайтуға, оныҟ қңрамдас 

бӛліктерін билеуге аса маҟызды рӛл атқарады. Бірақ, нормативтік теория 

мемлекеттік билік қызметініҟ мазмңнын есепке алмайды. Бңдан шығатын 

қорытынды, кез-келген заҟ, оныҟ мазмңнына қарамастан жақсы әрі сенімді 

болуы мҡмкін. 

1995ж. ҚР Конституциясында «кҡшінде бар қңқық» заҟды ңғымы 

енгізілген, яғни, нормативтік-қңқықтық актілерді анық топтастыруға, 

мемлекет Конституциясы мен заҟдарыныҟ алдыҟғы қатарлы және негізгі 

рӛлініҟ кҡшеюіне және беделініҟ ӛсуіне ықпал етеді.  

Қазақстан Республикасында қолданылатын қңқық Конституцияныҟ, 

соған сәйкес заҟдардыҟ, ӛзге де нормативтік-қңқықтық актілердіҟ, 

халықаралық шарттары мен Республиканыҟ басқа да міндеттемелерініҟ, 

сондай-ақ, Республика Конституциялық Кеҟесініҟ және Жоғарғы Соты 

нормативтік қаулыларыныҟ нормалары болып табылады (ҚР 

Конституциясыныҟ 4-бап. 1-тарм.). 

«Қолданылатын қңқық» заҟдық тҡсінігі категориясы нормативтік-

қңқықтық актілердіҟ айқын жіктелуіне, Конституция мен мемлекет 

заҟдарыныҟ беделініҟ ӛсуіне, басым және негізгі реттеу рӛлін кҡшейтуіне 
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септігін тигізу ҡшін ҚР Конституциясыныҟ айналымына 1995ж. енгізілген. 

Сонымен бірге, А. Котов пен Д. Котов пікірлері бойынша қолданылатын 

қңқықтағы негізгі элементтерініҟ констатациясы осы категорияныҟ 

мазмңнын шын мәнінде қанағаттандырмайды. Олар қолданылатын, нақты 

актілерін әр топтыҟ ішіндегі қңқықтық сатыдағы орныныҟ тәртібі бойынша 

жіктейді. Қазақстан Республикасында заҟдар қоғамдық ӛмірдіҟ негізгі 

мәселелері бойынша айрықша заҟдық тәртіпте, мемлекеттіҟ жоғары ӛкілді 

органымен немесе референдум жолымен қабылданады, мемлекеттіҟ қандай 

да бір органы тарапынан бақылауға немесе бекітілуге жатпайды және 

мемлекеттіҟ қңқықтық жҡйесініҟ негізін қңрайды. Тҡрлері бойынша: 

конституциялық, қарапайым және тӛтенше заҟдар болып бӛлінеді.  

 Заҟнамалық актілерге және заҟнамаға мыналар жатады: 

- 1995ж. ҚР Конституциясы; 

- әр палата депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ ¾ даусымен 

қабылданатын, ҚР Конституциясына ӛзгертулер мен толықтырулар енгізетін 

заҟдар; 

- парламенттіҟ әрбір палата депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ 2/3 

даусымен Парламенттіҟ бірлескен отырысында, ережеге сәйкес Конституция 

(оны жалғастырушы ретінде) мәтінніҟ ӛзінен туындайтын, конституциялық 

қңрылыс және мемлекет институттары негізіндегі мәселелер бойынша 

шығарылатын  конституциялық заҟдар; 

- ҚР кодекстері; 

- ҚР заҟдары; 

- ҚР Президентініҟ нормативтік жарлықтары; 

- ҚР Парламентініҟ нормативтік қаулылары; 

- ҚР Ҡкіметініҟ нормативтік қаулылары (ҚР АК 3бап. бойынша). 

Қазақстан Республикасында ратификацияланған (бекітілген) және 

кҡшіне енген, халықаралық қңқықтық актілер деҟгейі «оныҟ заҟдары 

алдында» басымдылыққа ие Конституциямен, сондай-ақ, «халықаралық 

шарттан оныҟ қолданылуы ҡшін заҟ шығаруды қажет ететін жағдайды 

қоспағанда тікелей қолданылатын» (Конст. 4-бап. 3-тарм.), сонымен қатар, 

Қазақстан Республикасыныҟ 2005 жылғы 30 мамырдағы «Қазақстан 

Республикасыныҟ халықаралық шарттары туралы» № 54 Заҟымен 

анықталады. 

Заҟдардыҟ негізінде және соларды орындау ҡшін шығарылатын, заҟға 

бағынышты нормативтік-қңқықтық актілерге мыналар жатады: 

- мемлекет басшысыныҟ нормативтік жарлықтары; 

- ҡкіметтіҟ нормативтік қаулылары; 

- министрліктер мен ведомствалардыҟ нормативтік актілері; 

- жергілікті органдардыҟ нормативтік шешімдері мен қаулылары; 

- мекеме, кәсіпорын басшыларыныҟ ішкі ңйымдастырушылық заҟға 

тәуелді актілері.  Сонымен қатар, қабылданған кҡннен бастап кҡшіне енетін, 

республиканыҟ барлық территориясында жалпыға міндетті, соҟғы және 

шағымдануға жатпайтын – ҚР Конституциялық Кеҟестіҟ қорытынды 
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шешімдері (қаулылары). Олар ҚР Конституциясына негізделеді және барлық 

ӛзге нормативтік-қңқықтық актілер оларға қайшы бола алмайды. 

Азаматтық, қылмыстық, әкімшілік және ӛзге де соттық істерді 

қарастыруда заҟнаманы қолдану мәселелері бойынша соттарға міндетті 

тҡсіндірулер беретін, ҚР Жоғары Сотыныҟ  нормативтік қаулылары. 

Орталық сайлау комиссиясыныҟ қаулылары (республикалық 

референдум ӛткізу комиссиялары), Қазақстанныҟ барлық территориясында 

міндетті және мына мәселелер бойынша қңзырлы органдармен қабылданған: 

Парламент Мәжіліс депутаттарыныҟ әкімшілік-аймақтық бірліктен 

сайланушылар санын анықтау; республикалық референдумда сайлау 

қорытындысы жайлы ресми хабарлама, ӛйткені референдум арқылы 

қабылданған акт елдіҟ барлық территориясында міндетті кҡші болады және 

мемлекеттік органдар тарапынан әлде кімніҟ бекітуін қажет етпейді, ол ӛз 

кҡшіне референдум сайлау қорытындысы ресми жариялағаннан бастап енеді. 

Нормативтік емес (жеке) заҟдық актілер: 

- ңйымдастырушылық-жедел сңрақтар және тңлғалардыҟ саныныҟ 

шектеулігі бойынша ҚР Президентініҟ ӛкімдері және бңрын (1995ж. 30 

тамызына дейін) қабылданған әрекет етуші қаулылар; 

- Парламенттіҟ жеке қаулылары мен оныҟ Палаталарыныҟ қаулылары; 

- Мәжіліс және Сенат тӛрағаларыныҟ ӛкімдері; 

- Конституцияға, заҟ актілеріне, ҚР Президентініҟ жарлықтары мен 

ӛкімдеріне қайшы келмейтін, ӛз қңзыреті шегінде оныҟ жеке ӛзімен 

қабылданатын, Премьер-Министрдіҟ ӛкімі; 

- Ҡкімет, Қазақстан кәсіподақ Федерациясы және республикалық 

жңмыс берушілер бірлестіктері арасындағы генеральды келісімдер (олар 

орындалу ҡшін әлеуметтік достастық (партнерлік) бойынша Республикалық 

ҡш жақты комиссияныҟ: региондық органдар мен салалық басқармамен, 

мемлекеттік ңйымныҟ басшыларымен меншік нысанына қарамастан 

шаруашылық етуші субъектілерініҟ жңмыс берушілері ҡшін міндетті). 

- Қазақстанныҟ бҡкіл аумағында міндетті соттардыҟ ҡкімдері мен ӛзге 

де қаулылары (Конституцияныҟ 76-бап. 3-тарм.). 

- ңйымдардыҟ жарғылары, ережелері. Бңлар тек нақты ңйым шегінде 

ғана әрекет етеді, міндетті және қалған нормаларға, қолданудағы қңқықтыҟ 

әлдеқайда жоғары актілеріне сәйкес келуі керек.  

Қорыта айтқанда, қңқық мемлекетпен бірге қоғамныҟ объективтік даму 

процесініҟ нэтижесінде ӛмірге келді. Алғашқы қоғамдағы әлеуметгік нормалар: 

әдет-ғңрып, салт-дәстҡр, мораль, діни ӛсиеттер, мемлекеттік жҡйеде бірте-бірте 

екінші қатардағы нормаға айналып, қңқық әлеуметтік негізгі нормаға айналды. 

Адам қоғамы мыҟдаған жылдар ӛмір сҡріп келді. Сол кӛне заманнан ғалымдар 

қңқық пен мемлекет қашан пайда болды, қалай дамып келеді? - деген 

мәселелермен шңғылданып, ғылыми зерттеулер жасап келді. Ӛйткені қңқықтыҟ 

мазмңнын, тарихын, белгі-нышандарын жақсы білу қоғамды дңрыс, сапалы 

реттеп-басқаруға ӛте кажет. 
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Қазіргі заманда да бңл мәселе заҟ ғылымыныҟ кҡн тәртібінен тҡскен емес. 

Қңқықсыз қоғам дңрыс, прогрестік жолмен жақсы дами алмайды. Қңқық пен 

мемлекет қоғамды дағдарысқа ҡшыратпай, дңрыс басқарып, дамытып келеді. Бңл 

объективтік процесс. 

Қңқықтыҟ саяси қызметі мемлекет органдарыныҟ қалыптасу, қызмет 

істеу, аткару тәртібін анықтаудан, саяси партиялардыҟ, бірлестіктердіҟ, 

ңжымдардыҟ ңйымдастырылуына жол ашудан, азаматтардыҟ қңқықтарын 

пайдалануына мҡмкіндік туғызудан байқалады. Қңқық қоғамдағы барлық 

кәсіпорындардыҟ жңмысын тікелей реттеп, жӛнге салып отырады. Демек, 

қңқық саяси, экономикалық, әлеуметтік, мәдени, тәрбие қңбылыстыҟ 

барлық салаларын реттеп, жӛнге салып отыратын қңрал болып есептеледі. 

Қңқық мемлекетті, қоғамды, азаматтардыҟ заҟды мҡдделерін корғау 

қызметін де жҡзеге асырады. Осыларға қоса қңқық заҟды бңзудыҟ, алдын-

алу қызметін де атқарады. 

Мемлекеттік қңқық аркылы ӛзініҟ жоғарғы және жергілікті органдарыныҟ 

жҡйесін, қңзырын, ӛзара карым-қатынастарын бекітпей, ішкі және сыртқы 

міндеттерін іске асыруы мҡмкін емес. Міне, осы мәселелерді мемлекет қңқық 

арқылы, нормаға сҡйене отырып іске асырады. Мемлекетке қажетті қоғамдық 

катынастар кңкық негізінде ғана орнай алады. Бңл мемлекетпен кңкықтыҟ 

қатынастарды реттеудегі кӛздейтін басты максаты. Сӛйтіп, қңқық нормалары 

мемлекеттіҟ кҡшіне сҡйеніп, жҡзеге асырылады. Қңқықтыҟ тірегі, оныҟ кҡш-

қуаты, абыройы мемлекет. Қңқық нормалары адамға бостандық беріп қана 

коймай, сол бостандықты қамтамасыз ететін кҡшке сҡйенеді. 

Қазақстан Республикасында заҟдар қоғамдық ӛмірдіҟ негізгі 

мәселелері бойынша айрықша заҟдық тәртіпте, мемлекеттіҟ жоғары ӛкілді 

органымен немесе референдум жолымен қабылданады, мемлекеттіҟ қандай 

да бір органы тарапынан бақылауға немесе бекітілуге жатпайды және 

мемлекеттіҟ қңқықтық жҡйесініҟ негізін қңрайды. 

Заҟдардыҟ негізінде және соларды орындау ҡшін шығарылатын, заҟға 

бағынышты нормативтік-қңқықтық актілер де мемлекеттіҟ қңқығына қызмет 

етеді. 

Міне, осы мәселелердіҟ бәрін олар қңкыктыҟ мазмңнына 

жатқызылса, біздіҟше бңл дңрыс пікір. Ӛйткені осы катынастардыҟ бәрі 

де қңқықтық нормалармен реттеліп, шешімін тауып жатады. Екінші олар-

дыҟ кеҟірек зерттеген мәселесі - кңқык пен заҟныҟ, бостандық пен 

қңқықтыҟ арақатынасы және айырмашылығы. Қңкыктық норма мәселені 

абстрактік тҡрде қарастырып іс-әрекетті кеҟірек қамтиды, ал заҟ нақты 

тҡрде бір немесе бірнеше мәселені қамтиды. Адамдардыҟ бостандығы мен 

қңқықтарын бӛліп қарауға болмайды - деп тҡсіндіреді. Бңл пікір де дңрыс, 

бірақ ғылыми зерттеуде оларды жеке бӛліп қарастырған жӛн - анализ, 

синтез әдісімен зерттелсе, қорытынды тңжырым дңрыс болады. 
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1.2. ҚҦҚЫҚ НОРМАСЫ 

Қоғамда адамдардыҟ тңрмыстағы, ӛндірістегі, саясаттағы және т.б. 

мінез-қңлықтарын реттейтін, тҡрлі нормалар қызмет етеді. Барлық 

жағдайларда нормалар адамдардыҟ мінез-қңлқыныҟ жалпы ережелерінен 

тңрады, оныҟ латын тілінен аудармасы «ереже», «нңсқама», «ҡлгі» деген 

мағына береді.  

Қоғамдағы барлық нормаларды техникалық және әлеуметтік деп 

бӛлуге болады. Соныҟ ішінде, техникалық нормалар адамдардыҟ затқа, 

табиғатқа қатысты мінез-қңлық ережелерін реттейді. 

Техникалық нормалар — адамдардыҟ табиғи заттарды, еҟбек 

қңралдарын және тҡрлі техникалық қңралдарды мақсатты пайдаланудыҟ 

ережесі болып табылады. Техникалық нормаларды табиғи кҡштерге дңрыс 

пайдалану ҡшін техникалар мейлінше ҡнемді және экологиялық зиянсыз 

болуы қажет. Техникалық нормаларға: қңрылыс жңмыстарын орындаудыҟ 

ережесі, машина және механизмдерді пайдалану жӛніндегі нңсқаулықтар, 

шикізат, жанар-жағар май, электр жарықтарын жңмсаудыҟ нормалары 

жатады.  Техникалық нормалардыҟ ерекшелігі адамдардыҟ техникаларды 

пайдалнуымен байланысты мінез-қңлықтарын реттеумен кӛрінеді. Жалпы 

техникалық нормалар ҡшін еҟ маҟыздысы қңқықтық нысан реттеліп және 

оныҟ заҟды маҟызы болады. Шын мәнісінде, осы нормаларды сақтамау 

заҟды жауапкершілікке алып келеді. Мысалы, ҚР ҚК-нде кӛзделген, 

теміржол, әуе немесе су кӛліктерін пайдалану және қауіпсіздік қӛзғалысы 

ережелерін бңзғаны ҡшін қылмыстық жауаптылық. Осы себепті, техникалық 

нормалар адамдардыҟ техникаларды пайдалануымен байланысты мінез-

қңлық ережесін реттейді екен.  

Әлеуметтік нормалар адамдар арасындағы ӛзара қарым-қатынастарды 

реттейді. Әлеуметтік нормалар – адамдардыҟ мінез-қңлқын және 

ңйымдардыҟ қызметін, ондағы ӛзара қарым-қатынастарды реттейтін ереже 

болып табылады.   

Әлеуметтік нормалардыҟ мәнін ажырату негізінде екі белгісі: 

- оларды қалыптастыру тәсілі; 

- оларды қамтамасыз ету шараларыныҟ сипаты. 

Осы ӛлшемдер негізінде: моралдық (қңлықтық) нормасы, әдет-ғңрып 

нормасы, қоғамдық бірлестіктер нормасы, діни нормасы, дәстҡр нормасы 

және қңқық нормасы.    

Моралдық (қҧлықтық) нормасы — адамдардыҟ қайырымдылық пен 

зңлымдық, әділеттілік пен қиянаттылық, парыз, абырой, адамгершілік туралы 

моралдық ңсыныстарына сәйкес қоғаммен белгіленетін, сондай-ақ, қоғамдық 

пікірмен және  ішкі сенім кҡшімен қорғалатын мінез-қңлық ережесі. Мысалы, 

таҟертеҟ кӛршіҟмен амандасу, қоғамдық кӛлікте қарт адамға орын беру, 

ӛзіҟнен кішіге ҡлгі кӛрсету, ата-ананы қадірлеу.  

Әдет-ғҧрып нормасы — бңл адамдардыҟ бір жайды кӛп қайталану 

әрекетінен әдетке айналған мінез-қңлық ережесі. Мысалы, ер адамдардыҟ қол 

беріп амандасуы, қңда болған адамдардыҟ тӛс тҡйістіруі. 
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Қоғамдық бірлестіктер (корпоративтік нормалар) нормасы — 

қоғамдық ңйымдардыҟ ӛздері белгілейтін және сол ңйымныҟ жарғысында 

кӛзделген, қоғамдық әрекеттесу шараларыныҟ кӛмегімен қорғалатын, мінез-

қңлық ережесі болып табылады. Мысалы, композиторлар, жазушылар, 

суретшілер бақшашылар және т.б. одағыныҟ қатынастарын реттейтін 

нормалар. Басқаша сӛзбен айтқанда, қоғамдық бірлестіктер нормасы – 

қоғамдық ңйымдардағы мҡшелердіҟ ӛзара қарым-қатынастарын және мінез-

қңлықтарын реттейтін, ішкі тәртіптік ережесі.    

Дәстҥр нормасы – жанңяда, жергілікті жерлерде, халықта және қызмет 

орындарында тіршілік әрекеті мен қоғамдық тңрмысты қалыпты ңстау 

мақсатында ңрпақтан-ңрпаққа жалғасып келе жатқан мінез-қңлық ережесі. 

Мысалы, жанңя дәстҡрі – жаҟа жылды жанңямен қарсы алу, туған кҡнді 

тойлау, жңмысқа кірісу кеші.  

Діни нормасы – қасиетті жазбаларда сақталған, наным-сеніммен 

қңрастырлған, діни ғалымдардыҟ белгілеген ережесі.  

Қҧқық  нормасы – мемлекетпен танылған, бекітілген және қамтамасыз 

ететін жалпыға  міндетті, формальді анықталған, қоғамдық қатынастарды 

реттеуге бағытталған мінез-қңлық ережесі. Қңқық нормасынан қоғамдық 

қатынастарға қатысушыларыныҟ қңқықтары мен міндеттері туындайды және осы 

ереже аталған субектілердіҟ  әрекеттерін реттеуге бағыттайды
4
. 

Заҟ нормасы - қңқықтыҟ алғашқы буыны, оныҟ жҡйесініҟ элементі. Сол 

себепті бңл нормаға ерекше әлеуметтік қңбылыс ретіндегі қңқықтыҟ негізгі 

белгілерініҟ тән болуы заҟды. Алайда, бңл «қңқық»  және «қңқық нормасы» 

тҡсініктерініҟ бір екенін білдірмейді. Олар бір-бірімен бҡтін және оныҟ бӛлігі 

ретінде байланысқа тҡседі.    

Қңқық нормасыныҟ тҡсінігін (қңқықтық норма) заҟ шығарушы ҚР 

«Қҧқықтық актілер туралы» заңының 1-бап. 3-тарм. «Нормативтік-

қңқықтық актіде тңжырымдалған, кӛп мәрте қолдануға арналған және 

нормативтік реттелген ахуал шеҟберінде барлық тңлғаларға қолданылатын 

жалпыға міндетті мінез-қңлық ережесі» - деп бекітеді. 

Қңқық нормалары қоғамдық қатынастарға қатысушылардыҟ  әрекетіне 

әртҡрлі әсер етеді. Бңл әрекетке міндеттей алады немесе белгілі бір 

әрекеттерді жасауға ӛкілеттілік береді еҟ болмаса әрекет жасауға тыйым 

салады немесе немесе әрекет жасауды кӛтермелейді. 

Қҧқық нормасының белгілері: 

- жалпыға  бірдей міндеттілік мінез-қңлық ережесі (адамдардыҟ мҡмкін 

және міндетті әрекеттеріне қатысты мемлекеттік биліктіҟ нңсқауы (ережесі) 

ретінде кӛрініс табады). 

- формальды анықталған – субъектілер әрекеттерініҟ шегі анықталатын, 

жазбаша тҡрде ресми қңжаттармен сипатталатын мінез-қңлық ережесі. 

- мемлекетпен байланысы – мемлекеттік органдар орнықтырады және 

мемлекеттік әсер ету шараларымен, мәжбҡрлеу және ынталандырумен, 

                                                           
4
 Қараҟыз: Якушев В. Теория государства и права: Конспект лекций. — М., 1999. — С. 7. 
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қамтамасыз етіледі, алдын ала қоғамдық қатынасқа қатысушылардыҟ қңқықтары 

мен міндеттері анықталады. 

- ҧсынушылық-міндеттемелік сипаты – ол бір субъектілерге қңқықтар 

берсе, келесі субъектілерге міндеттемелер жҡктейді, себебі, қңқықты міндетсіз, 

ал, міндетті қңқықсыз жҡзеге асыру мҡмкін емес, бңл мінез-қңлық  ережесі 

бірнеше рет қолдануға  және анықталмаған адамдар шенберінде есептеледі, 

қоғамдық қатынастарды реттеуге (қорғауға) бағытталады, ереже бңзылған 

жағдайда ол мемлекеттік мәжбҡрлеу мҡмкіндігімен қамтамасыз етіледі. Қорыта 

келе, осы белгілер негізінде қңқық нормасыныҟ анықтамасы қңрастырылады. 

Ңсынушылық-міндеттеуші сипат барлық заҟдық нормаларда бірдей кӛріністе 

емес: - ол еҟ алдымен реттеуші нормаларда айқын кӛрінеді (азаматтық, еҟбек, 

неке және жанңя және т.с.с.), онда субъектілердіҟ қңқықтарымен қатар 

міндеттері де бекітілген; 

- қорғаушы нормаларда (қылмыстық, әкімшілік және т.б.) тыйымдар 

мен міндеттерді жҡзеге асыруға ҡлкен назар аударылған;  

- декларативті (жариялы) және дефинитивті (баяндайтын) нормаларда 

ңсынушылық-міндеттеуші сипат әлсіз сипатталған, не олар нақты мінез-

қңлык ережелері болып табылмайды.  

Заҟдық  нормалардын ңсынушылық-міндеттеуші сипатын 

қарастырғанда нормативтік актініҟ бір бабында әрқашанда қңқықтар да 

міндеттерде болуы мҡмкін емес екенін ескерген жӛн. Қңқық бір бапта, ал, 

міндет осы нормативтік актініҟ басқа бабында немесе басқа нормативтік 

актініҟ бабында бекітілуі сирек емес. Сондай-ақ, заҟныҟ бабында нақты тек 

қңқықтар кӛрсетіліп, ал, міндеттер заҟ мазмңнынан шығып, туындауы 

мҡмкін. Керісінше де болуы мҡмкін, онда тек міндеттер кӛрсетіліп, ал қңқық 

содан туындайды. Кӛрсетілген белгі қңқықтыҟ қңқық және міндет бірлігі 

қағидасын сипаттау ҡшін кӛрініс тауып отыр. Міне, неліктен сәйкесінше 

тңлғалардыҟ шынайы міндеттерімен қамтамасыз етілмеген қңқықтарды 

мақсаттық тілектер деп атауға болады.  

Қңқық нормасы - қоғамдық қатынастарды реттеуге және бңзуға жол 

берілген жағдайда мемлекеттік мәжбҡрлеу шараларын қарастыруға бағытталған 

мемлекетпен белгіленген немесе бекітілген формальды анықталған  жалпыға 

бірдей мінез-қңлық ережелері
5
. Қңқық нормасыныҟ тҡсінігін (қңқықтық норма) 

заҟ шығарушы ҚР «Қңқықтық актілер туралы» заҟыныҟ 1-бабыныҟ 3-

тармағында — нормативтік-қңқықтық актіде тңжырымдалған, кӛп мәрте 

қолдануға арналған және нормативтік реттелген ахуал шеҟберінде барлық 

тңлғаларға қолданылатын жалпыға міндетті мінез-қңлык ережесі — деп 

бекітеді. 

 

 

 

 

                                                           
5
 Лазарев В. В., Липень С. В. Теория государства и права. Учебник для вузов. — М., 2000. — С. 229-230. 
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Қҧқық нормасының топталуы (тҥрлері) 

Қңқық нормасыныҟ жіктелуі қңқықтық реттеу жҡйесіндегі заҟдық 

норманыҟ орнын және рӛлін нақты анықтайды, оныҟ тағайындалуын және 

табиғатын тереҟ тануға мҡмкіндік береді. Қңқық нормасы келесідей негізгі 

тҡрлерге бӛлінеді: 

1. Қҧқық жҥйесіндегі функционалдық қызметіне байланысты 

қоғамдық қатынастарды қңқықтық реттеу негізін, мақсатын, міндеттерін, 

шегін, бағытын анықтайтын, қңқықтық нормалар: ңйымдастырушы, реттеуші, 

қорғаушы, қамтамасыз етуші, декларативті (жариялы), дефинитивные 

(баяндайтын), коллизиялы (қайшылықты), жедел және т.б. Бңл қңқықтық 

нормалардыҟ топтары мейлінше кеҟінен таралған және қңқық жҡйесінде 

ӛзініҟ орны мен қызметі айқын тңрады.  

Ҧйымдастырушы қҧқықтық нормалар қағидалы нормалар қызметін 

орындайды. Аталған нормалар: қоғамдық-саяси қңрылымныҟ негізін 

қалыптастырады, азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын бекітеді, 

саяси жҡйеніҟ негізін қалайды, қңқықтық жҡйеніҟ негізін орнықтырады. 

Кӛрсетілген норманыҟ ҡлгісі конституциялық норма болып табылады. 

(«Қазақстан Республикасы ӛзін демократиялық, зайырлы, қңқықтық және 

әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады, оныҟ еҟ қымбат қазынасы – адам 

және адамныҟ ӛмірі, қңқықтары мен бостандықтары» — ҚР Конституциясы 

1-бап. 1-тарм.).  

Реттеуші нормалар мінез-қңлық ережесініҟ қызметін орындайды. 

Реттеуші нормалар қңқық субъектілерініҟ қңқықтық қатынастарға 

қатысушыларды ңсыну және оларға міндеттер жҡктеу жолымен жҡзеге 

асырылады. Бңл қңқықтық нормалар әдетте адамдардыҟ заҟды мінез-

қңлқына есептеледі.  

Қҧқыққорғаушы нормалар керісінше, қңқыққа қарама-қайшы мінез-

қңлықпен есептелген. Олар әркезде санкциядан тңрады, мемлекеттік 

әрекеттесу шараларын кӛздейді, қылмыстық және әкімшілік қңқық 

нормаларын табады.    

2. Қҧқық нормалары қҧқықтық реттеу пәні бойынша қңқықтық  

нормалар: конституциялық қңқық нормалары,  азаматтық қңқық нормалары, 

азаматтық іс жҡргізу қңқықтық нормалары, қылмыстық қңқық нормалары, 

қылмыстық іс жҡргізу қңқықтық нормалары, әкімшілік қңқық нормалары 

және т.б.  

Конституциялық қҧқықтық нормалар, мысалы,  ҚР 

Конституциясыныҟ 23-бап:  

«1. ҚР азаматтарыныҟ бірлесу бостандығына қңқығы бар. Қоғамдық 

бірлестіктердіҟ қызметі заҟмен реттеледі. 

2. Әскери қызметшілер, ңлттық қауіпсіздік органдарыныҟ, қңқыққорғау 

органдарыныҟ қызметкерлері мен судьялар партияларда, кәсіптік одақтарда 

болмауға, қандай да бір саяси партияны қолдап сӛйлемеуге тиіс.» 

Азаматтық қңқықтық нормалар, мысалы, ҚР АК 406-бап. 1-тарм. — 

сату-сатып алу келісім шарты бойынша бір тарап (сатушы) жеке меншік 
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мҡлкін (тауарын), қолындағы шаруашылығын  беру немесе жедел басқару 

ҡшін келесі тарапты (сатып алушы) міндеттейді, ал, сатып алушы бңл мҡлікті 

(тауар) қабылдауға және соған белгілі бір ақшалай соманы (қңнын) тӛлеуді 

міндеттейді.   

Азаматтық іс жҡргізу қңқықтық нормалары (соттық қарау тәртібі).  

Қылмыстық қңқық нормалары (ҚР ҚК — ңрлық — бӛгде мҡлікті 

жасырын қымқыру). 

Қылмыстық іс жҡргізу қңқығы (мысалы, қылмыстық істі қӛзғау тәртібі 

немесе іске қатысушыныҟ қңқықтық мәртебесі). 

Әкімшілік қңқықтық нормалар (мысалы, ҚР ӘҚТК — сайлау 

комиссиясы (референдум комиссиясы) мҡшесініҟ, депутаттыққа немесе ӛзге 

де сайланбалы қызметке кандидаттыҟ сенім білдірген адамыныҟ, 

байқаушыныҟ қңқықтарын бңзу) және ӛзге де салалық қңқықтық нормалар.  

3. Қҧқықтық реттеу әдістері бойынша қңқықтық нормалар: 

императивтік, диспозитивтік, марапаттау.  

Императивтік нормалар қатаҟ ережелер тҡрінде кӛрініс табады және 

қңқық субъектілерініҟ қалауларынан тәуелсіз тҡрде әрекет етеді. Олар 

қоғамдық қатынасқа қатысушылар ҡшін қатаҟ міндетті және ӛзгеріске 

ңшырай мҡмкін емес. Мысалы, ҚР Конституциясыныҟ 4-бап. 2-тарм. 

«Конституция еҟ жоғары заҟды кҡші бар және Республиканыҟ бҡкіл 

аумағында ол тікелей қолданылады» — яғни, бңл ҚР Конституциясына 

қайшы келетін нормалардыҟ заҟды кҡші болмайды деген қағида.  

Диспозитивтік нормалар субъектілердіҟ ӛзіндік қалау бостандығын 

білдіретін, заҟды ережелерге сәйкес оларды қарастыратын мінез-қңлық 

ережесін айтамыз. Әдетте, диспозитивтік нормалар азаматтық қңқықта 

кездеседі. Мысалы, сату-сатып алу келісім шарты. 

Марапаттаушы нормалар тиісті мемлекеттік органдар белгілі бір 

әрекеттіҟ айқындалған мақсаттылығына жету ҡшін ынталандыру шараларын 

анықтау болып табылады. Мысалы, ақшалай сыйлық кӛлемінде ынталандыру 

туралы бңйрық, орденмен марапаттау туралы бңйрық. 

4. Қҧқық нормаларын шығарған субъектілер бойынша 
қңқықтық нормалар: мемлекеттен шыққан нормалар, азаматтық қоғамнан 

шыққан нормалар. Қңқықтық белгілерініҟ сипатына байланысты бңл қңқық 

нормалары: рңқсат беретін, міндеттейтін және тиым салатын.  

Рҧқсат беретін нормалар  бңл  субектілерге  белгілі бір әрекеттерді 

жҡзеге асыруға байланысты қңқықтарды беретін, берген мінез-қңлықты 

кӛрсетеді  және «қңқылы», «мҡмкін» деген термин сӛздермен айтылады. 

Мысалы, ҚР Конституциясы 13-бап. 2-тарм. «Әркімніҟ ӛз қңқықтары мен 

бостандықтарыныҟ сот арқылы қорғалуына қңқығы бар» 

Міндеттеуші нормалар адамдардыҟ нақты бір әрекетті жасауға 

міндеттілігін қалыптастырады  (салық тӛлеу міндеті, әскери борышын ӛтеу, 

депутат міндетін орындау).  
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Тиым салушы норамалар нақты тиым салумен белгіленетін нормалар 

— олар қылмыстық қңқықтық және әкімшілік қңқықтық нормалармен 

байланысты. 

5. Кеңістіктегі әрекет ету аясына байланысты қңқықтық 

нормалар: жалпы әрекеттесу, шектеулі әрекеттесу, жергілікті әрекеттесу. 

 жалпы әрекеттесу нормалары — елдіҟ барлық аймақтарындағы 

бҡкіл азаматтарға қатысты әрекет етеді  (мысалы, Конституция нормалары); 

 шектеулі әрекеттесу нормалары — қандай да бір шектеулі 

аймақтарда тңратын, азаматтарға қатысты әсер етеді (мысалы, Қарағанды 

облысы әкімініҟ «Әлеуметтік кӛмек кӛрсету мекен жайына келген 

адамдардыҟ материалдық жай-кҡйіне тексеру ӛткізуге арналаған учаскелік 

комиссиялар туралы ережені бекіту туралы» ӛкімі); 

 жергілікті әрекеттесу нормалары — жекелеген мемлекеттік 

немесе мемлекеттік емес қңрылым мҡшелеріне ғана арналған ӛзіндік 

әрекеттесу (мысалы, нақты бір министрлік, ведомства, кәсіпорын 

қызметкерлері ҡшін). 

6. Уақыт аралығындағы әрекетке байланысты қңқықтық нормалар: 

 тңрақты, уақытша.  

Тҧрақты нормалар — нормативтік-қңқықтық актілер қашан алынып 

тасталғанша немесе ӛзгерістер енгізілгенше шектеусіз мерзіммен жңмыс 

істейді (мысалы, 1993ж. ҚР Конституциясы 1995ж. Конституция 

қабылданғанға дейін қызмет етті)  

Уақытша нормалар — нақты, арнайы кӛрсетілген уақыт аралығында 

қызмет етеді (мысалы, ҚР «Қазақстан Республикасындағы 2016ж. арналған 

бюджеті туралы»); 

7. Азаматтардың тҥрлі санаттағы мәртебесінің мінез-қҧлық 

реттейтін, адамдар айналасындағы қңқықтық нормалар (мысалы, әскери 

қызметшілердіҟ мінез-қңлқын реттейтін, әскери жарғы нормалары, 

зейнеткерлерге қатысты бірқатар нормативтік-қңқықтық актілер, 

әуедиспетчерлері, медициналық қызметкерлер және ӛзге де санаттағы 

адамдар).  

8. Қҧқықтық норма элементтерінің айқындалу дәрежесіне қарай: 

абсолюттік айқындалған, салыстырмалы айқындалған, баламалы 

айқындалған. 

 абсолюттік айқындалған — қңқықтық қатынастарға 

қатысушылардыҟ қңқығы мен міндеттерін, ӛзініҟ әрекет жағдайын, жазбаша 

нормаларды сақтамаудыҟ салдарларын нақты анықтайды (мысалы, V-тарау, 

әкімшілік жауаптылықты болдырмайтын мән-жайларды белгілейтін, ҚР 

Әкімшілік қңқық бңзушылық туралы кодексі); 

 салыстырмалы айқындалған — мінез-қңлықтыҟ мҡмкін 

болатын жағдайларын анықтайды (мысалы, қылмыстық жазалаудыҟ жоғары 

және тӛменгі шегін белгілейтін, ҚР Қылмыстық кодексі ерекші бӛліміндегі 

баптардыҟ санкциялары); 
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 баламалы айқындалған — бірнеше мҡмкін болатын 

әрекеттердіҟ нңсқасын бекітеді, оныҟ ішінде, нақты бір жайдыҟ есебінен 

таҟдап алынады (мысалы, ҚР Қылмыстық кодексімен белгіленген нормалар, 

жазалау тҡрлері — бас бостандығынан айыру немесе тҡзету жңмыстары 

немесе айыппңл). 

Міне осындай себептермен, тҡрлі негіздермен қңқық нормасын 

топтасыруға болады және қңқық нормасын тағайындау, оларды тәжірибе 

қызметінде ісе асыру маҟыздылығына кӛп кӛҟіл бӛлу қажет деп ойлаймыз. 

  

ҚҦҚЫҚ НОРМАСЫНЫҢ ҚҦРЫЛЫМЫ 

Қңқық нормасыныҟ қңрылымы – бңл оныҟ функционалдық дербестігін 

қамтамасыз ететін қажетті элементтердіҟ реттелген бірлігі. Берілген 

қңрылым норма қандай бӛліктерден тңратынын және олар қалай ӛзара 

байланысқанын кӛрсетеді. Яғни, мңндай бӛліктер ҡшеу: гипотеза (болжау), 

диспозиция (ңйғарым) және санкция  (ӛтем). 

Қҧқық нормасының қҧрылымы – бңл оныҟ функционалдық 

дербестігін қамтамасыз ететін қажетті элементтердіҟ реттелген бірлігі. 

Берілген қңрылым норма қандай бӛліктерден тңратынын және олар қалай 

ӛзара байланысқанын кӛрсетеді
6
. Қазіргі уақытта ғылымда қңқық нормасына 

сәйкес ҡш қңрылымдық бӛліктердегі кӛзқарастарды ңстанады: гипотеза 

(болжау), диспозиция (ңйғарым) және санкция (ӛтем)
7
. 

1) гипотеза – заҟдық фактілерді бекіту жолымен анықталатын, оныҟ 

әрекетін жағдайын кӛрсететін, (уақыты, орны, субъектілер қңрамы және т.б.) 

қңқық нормасыныҟ қңрамдас бӛлігі. Гипотезаҟыҟ тҡрлері:  

- қарапайым гипотеза, бір жағдайды ғана кӛрсетеді (мысалы, ҚР 

азаматтығына тӛл қңжат алу ҡшін 16-жасқа толу қажет немесе ҚР 

Конституциясыныҟ 11-бап. 1-тарм. «Республиканыҟ халықаралық 

шарттарында ӛзгеше белгіленбесе, Қазақстан Республикасыныҟ азаматын 

шет мемлекетке беруге болмайды» — бір ғана шарт, 58-бап. 2-тарм.  

«Палаталардыҟ тӛрағалары, егер бңл ҡшін Палаталардыҟ депутаттары жалпы 

саныныҟ кӛпшілігі дауыс берсе, қызметтен кері шақырылып алынуы мҡмкін, 

сондай-ақ, олар ӛз еркімен орнынан тҡсуге  хақылы» және т.б.); 

- кҥрделі гипотеза бір уақытта болуға тиіс екі немесе одан да кӛп 

жағдайды кӛрсетеді (ІІО қызметкерлері зейнеткерлікке шығу ҡшін қызмет 

атқарылып, белгілі жасқа толу қажет немесе ЖОО орындарына тҡсу ҡшін 

орта білімі туралы куәлігі болып, белгіленген сынақтардан ӛтуі қажет).  

                                                           
6 Байтина М.И., Бабаева В.К. нормы советского права. Прблемы теории — М., 2000. — С. 230.  

4 Қараҟыз Недбайло П. Е. Применение советских правовых норм. — М., 1960. — С. 67; Мицкевич А. В. Акты высших органов 

советского государства. — М., С. 39. 
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 баламалы гипотеза жағдайлардыҟ біріне нңсқау жағдайды 

(алдын алу шарасы қамауды қолданудыҟ тӛрт жағдайыныҟ бірі болғанда 

мҡмкін, мысалы, ҚР АК «егер сый алушы сый тартушыныҟ ӛміріне, жанңя 

мҡшелерініҟ бірініҟ немесе жақын туыстарыныҟ ӛміріне қауіп тудырған 

жағдайда, яки, сый тартушыға дене жарақатын қасақана келтірген жағдайда, 

сый тартушы сыйлығын қайтарып алуға қңқылы»).  

2) диспозиция - гипотезада кӛрсетілген заҟдық фактілерден 

туындайтын қңқықтар мен міндеттерді бекіту кӛмегімен субъектілердіҟ 

мінез-қңлқын моделін анықтайтын, қңқық нормасыныҟ қңрамдас бӛлігі. 

Диспозицияныҟ тҡрлері: 

- қарапайым диспозиция – мінез-қңлқын мәнін ашпайтын, тек оныҟ 

тҡрін атап кӛрсететін диспозиция (мысалы, ҚР Конституциясы 20-бап. 1-

тарм. «Сӛз бен шығармашылық еркіндігіне кепілдік беріледі. Цензураға 

тыйым салынады»); 

- сипаттаушы диспозиция – мінез-қңлықтыҟ барлық мәнді белгілерін 

сипаттайтын диспозиция (ҚР Конституциясы 40-бап. «Президент - мемлекет 

басшысы еҟ лауазымды тңлға немесе ҚР ҚК 99-бап. «Кісі ӛлтіру, яғни басқа 

адамға қңқыққа қарсы қасақана қаза келтіру»);  

- сілтемелі диспозиция -  мінез-қңлықтыҟ амалы кӛрсетілмей, басқа 

нормасына сілтейтін диспозиция (мысалы, ҚР Конституцияныҟ 57-бап. 2-

тарм. кӛзделген, «Конституцияныҟ 47-бап. 1-тарм. кӛзделген ретте, 

Парламент қңратын комиссия мҡшелерініҟ теҟ жартысына ӛкілеттік береді, 

немесе ҚР ҚК 118-бап. «тән ауруын келтірген, бірақ осы кодекстіҟ 117 - 

бабында кӛзделген зардаптаға әкеп соқпаған, ңрып-соғу немесе ӛзге кҡш 

қолдану әрекеттерін жасау»); 

- бланкеттік диспозиция – заҟ нормаларына емес нңсқауларға 

ережелерге және басқаларға сілетеме жасайтын диспозиция (мысалы, ҚР ҚК 

269-бап. «Қауіпсіздік талаптарына сай келмейтін тауарлар шығару немесе 

сату, жңмыс орындау не қызмет кӛрсету). 

Санкция – қңқық нормасыныҟ қңрылымындағы диспозицияныҟ 

ережелерін орындамаған (бңзған) жағдайда болуы мҡмкін қолайсыз 

салдарларды кӛрсетеді, яғни, диспозицияны жҡзеге асыратын субекті ҡшін 

салдарды қарастыратын қңқық нормасыныҟ қңрамдас бӛлігі. Санкция кӛлемі 

мен сипатына (анықтау дәрежесі) қарай ҡшке бӛлінеді:  

 абсолюттік анықталған санкция — қңқық нормасыныҟ 

талаптарын бңзған жағдайлардағы нақты жазалау тҡрі (мысалы, жңмыстан 

шығару, шенінен айыру, оқудан шығару және т.б.); 

 салыстырмалы анықталған санкция — жазалау кӛлемініҟ 

шегін, еҟ кемі немесе еҟ жоғары, яки, еҟ жоғары, кӛрсетеді (мысалы: екіден 

бес жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыру, он жылға дейінгі 

мерзімге бас бостандығынан айыру), кӛптеген санкциялар салыстырмалы 

анықталған болып табылады; 

 баламалы анықталған санкция — жазаныҟ бірнеше тҡрі 

кӛрсетілген, оныҟ қажеттісін қңқыққолданушы таҟдауы тиіс (мысалы, бес 
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жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыру ҡш жылға дейінгі мерзімге 

бас бостандығын шектеу немесе айыппңл салу); кӛпнесе санкция біруақытта 

баламалы және салыстырмалы анықталған бола береді. 

Санкция сипатына байланысты жағымсыз–қолайсыз жазалау 

шаралары, сондай-ақ, жағымды – ынталандыру шаралары (мысалы, 

қызметтік міндеттерін адал нетпен орындағаны ҡшін қызметкерлерге 

ақшалай сыйлық беру). 

Қңқық нормасыныҟ әрекеті гипотезадан диспозицияға, диспозициядан 

санкцияға ӛтеді, яғни, анықталған гипотеза жағдайларынан шығу, заҟды 

фактілер; диспозицияда мазмңндалған нңсқауларды орындау немесе 

орындамау; диспозиция талаптарын бңзған жағдайда санкцияда кӛрсетілген, 

қолайсыз салдарлардыҟ болуы.  

Қңқық нормасыныҟ қңрылым мәселелері даулы болып келеді. Бірқатар 

авторлар, қңқық нормасын екі бӛлімнен — гипотеза және диспозиция немесе 

диспозиция және санкциядан тңрады деген пікірлер айтады. Бірақ, кӛптеген 

заҟгер-ғалымдар қңқық нормасыныҟ қңрылымын жоғарыда кӛрсетілген ҡш 

буынды (гипотеза, диспозиция, санкция) элементтерден тңратын жақтайды
8
. 

Қңқық нормасыныҟ қңрылымын қарастырғанда қңқық саласына да назар 

аудару қажет. Егер ол қылмыстық-қңқықтық немесе әкімшілік-қңқықтық 

нормалар болған жағдайда, оларда диспозиция, санкция, гипотеза болуы 

мҡмкін. Сонымен гипотеза қңқық нормасыныҟ элементі ретінде бәрінен де 

бңрын болжам жасайды (былайша айтқанда ҚР ҚК ерекше бӛліміндегі әрбір 

бап «егер» деген шылау сӛзбен басталаады — егер жасалған ңрлық — бӛтен 

мҡлікті жасырын ңрлау … (ҚР ҚК 188-бап.); егер кісі ӛлтіру (ҚР ҚК 99-бап.). 

Конституциялық-қңқықтық нормалардыҟ кӛпшілігінде санкция болмайды, 

мысалы, Парламент - Қазақстан Республикасыныҟ заҟ шығарушы қызметін 

жҡзеге асыратын Республиканыҟ еҟ жоғары ӛкілді органы. (ҚР 

Конституциясы 49-бап. 1-тарм.). Қорыта айтқанда, қңқық нормасы 

қңрылымыныҟ ҡш бӛлігі (гипотеза, диспозиция, санкция) негізгі болып 

табылады.  

Қңқық нормасыныҟ қңрылымындағы аталған элементтердіҟ әрбіреуініҟ 

ӛз орны және ерекше қызметі бар, осылардыҟ нәтижесінде заҟ нормасында 

қалыптасқан, әділеттіліктіҟ орнауына әкеледі, сондықтан, гипотезасыз норма 

мәнсіз, диспозициясыз норма мҡмкін емес, санкциясыз норма әлсіз. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8  Қараҟыз Недбайло П. Е. Применение советских правовых норм. М., 1960. С. 67; Мицкевич А. В. Акты высших 

органов советского государства. — М., С. 39. 
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Қҧқық нормасы мен нормативтік 

акт бабының арақатынасы 

Қңқық нормалары заҟ нормалары және заҟға бағынышты акт 

нормалары болып бӛлінеді. Заҟ нормалары ӛздерініҟ заҟдық кҡшіне 

байланысты ӛзге де нормалардыҟ арасында басты маҟызды орынға ие 

болады, ал заҟға бағынышты нормалар заҟ нормаларына бағынышты 

солардыҟ негізінде және оларды жҡзеге асыру ҡшін заҟдарды орындау ҡшін 

шығарылады. 

Қңқық нормасы нормативтік акті бабыныҟ мазмңны болып табылса, 

бап қңқықтық норманыҟ нысаны болып табылады. Олардыҟ арасындағы 

байланыс әртҡрлі сипатқа ие. Мінез-қңлық ережесін бекіте отырып, заҟнама 

қңқық нормасын логикалық қңрылымыныҟ ҡш элементін де нормативтік 

актініҟ бір бабына енгізуі мҡмкін, бір бапқа бірнеше қңқық нормасын енгізуі 

мҡмкін. Кейбір жағдайда қңқық нормасы элементтерін әртҡрлі нормативтік 

актілердіҟ бірнеше баптарында немесе бір нормативтік актініҟ бірнеше 

баптарында кӛрсетуі мҡмкін.  

Қңқық нормасы мен нормативтік акті бабы бір ңғымдар емес, кӛп 

жағдайларда олар сәйкес келмеуі де мҡмкін. Қңқық нормасы – бңл 

гипотезадан, диспозициядан және санкциядан қңралған мінез-қңлық ережесі, 

ал, заҟ шығармашылық актісініҟ бабы – бңл қңқық нормасыныҟ жҡзеге 

асырылу қңралы, мемлекеттіҟ ерік білдіру нысаны. Қңқық нормасы 

баптардан, параграфтардан, тармақтардан, азат жолдардан қңрастырылып, 

нормативтік-қңқықтық актілердіҟ мәтіні жасалып бекітіледі. Қңқық нормасы 

нормативтік акті бабыныҟ мазмңны болып табылса, бап қңқықтық норманыҟ 

нысаны болып табылады. Олардыҟ арасындағы байланыс әртҡрлі сипатқа ие. 

«Бап — бңл нормативтік-қңқықтық актініҟ жекелеген қңрылым бӛлігі, яғни 

онда, бір қңқық нормасы. Бірнеше қңқық нормасы және қңқық нормасыныҟ 

бір бӛлігі болуы мҡмкін»
9
. 

Мінез-қңлық ережесін бекіте отырып, заҟнама қңқық нормасын 

логикалық қңрылымыныҟ ҡш элементін де нормативтік актініҟ бір бабына 

енгізуі мҡмкін, бір бапқа бірнеше қңқық нормасын енгізуі мҡмкін. Кейбір 

жағдайда қңқық нормасы элементтерін әртҡрлі нормативтік актілердіҟ 

бірнеше баптарында немесе бір нормативтік актініҟ бірнеше баптарында 

кӛрсетуі мҡмкін.  

Кӛрсету тәсілдері бойынша қңқық нормасы мен нормативтік акт 

бабыныҟ арақатынасыныҟ ҡш тҡрі болады:  

а) тікелей тәсіл – қңқық нормасы нормативтік акт бабыныҟ ӛзінде 

тікелей кӛрсетіледі; 

ә) сілтемелі тәсіл – нормативтік акт бабы норманы толығымен 

ашпастан, осы актініҟ басқа бабына сілтеме жасайды; 

б) бланкетті тәсіл – нормативтік акт бабы нақты бір бапқа емес, белгілі 

бір нормативтік акт тҡріне сілтеме жасайды. 

                                                           
9  Теория государства и права. Учебник для вузов / Под ред. А. Ю. Ларина. — М., 2005. — С. 169. 
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Қңқық нормасы қңқық мазмңны ретінде, оныҟ нысаны ретінде 

нормативтік актініҟ бабымен әртҡрлі қатынастарға тҡседі: 

 қңқық нормасы және нормативтік-қңқықтық актініҟ сәйкес келуі 

мҡмкін (басқаша айтқанда бір қңқық нормасы – бір бапта ҚР ҚК 106б. Ңрып-

соғу. Тән ауруын келтірген, бірақ осы Кодекстіҟ 105 бабында кӛзделген 

зардаптарға әкеп соқпаған ңрып-соғу немесе ӛзге кҡш қолдану әрекеттерін 

жасау — жҡз айлық есептік кӛрсеткішке дейінгі мӛлшерде немесе сотталған 

адамныҟ бір айға дейінгі кезеҟдегі жалақысы немесе ӛзге табысы мӛлшерінде 

айыппңл салуға, не жҡз сағаттан жҡз сексен сағатқа дейінгі мерзімге 

қоғамдық жңмыстарға тартуға, не алты айға дейінгі мерзімге қамауға 

жазаланады). Қңқық нормасы біреу. Диспозиция сілтемелі. Санкция «әкеп 

соқпаған» деген сӛзден кейін басталады; 

- нормативтік актініҟ бір бабында бірнеше қңқық нормасы болуы 

мҡмкін (ҚР Конституциясыныҟ 61-бап. 7 норма; ҚР ҚК 96-бап 14 қңқықтық 

норма бар); 

 қңқық нормасыныҟ қңрамдас бӛлігін нормативтік актініҟ бірнеше 

баптарында сипаттау (ҚР ҚК 24-бап. 1-тарм. – қылмысқа дайындалу және 96-

бап. 1-тарм. – кісі ӛлтіруге дайындалу). 

Аталған жағдай қңқық нормасыныҟ тӛмендегідей мән-жайларын 

анықтайды: 

 нормативтік-қңқықтық актілердіҟ мақсаттары мен міндеттері; 

 нормативтік-қңқықтық актілердіҟ логикасы; 

 нормативтік-қңқықтық актілердіҟ логикасымен нақты қңқықтық 

норманыҟ ӛзара байланысы; 

 қңқық материалдарыныҟ орналасу сыйымдылығы мен қол 

жетімділігі; 

 сол және ӛзге де нормалардыҟ орналасу тәсілдерініҟ 

қолайлылығы; 

 заҟ шығарушыныҟ субъективтік еркінділігі және ӛзге де 

факторлар 

Нормативтік-қңқықтық актілер баптарында қңқық нормасыныҟ 

орналасу тәсілдеріне қарамастан, іс жҡзінде ҡш мҡшелік қңрылымнан (гипо-

теза, диспозиция, санкция) тңратындығын ескеру қажет. Егер қңқықтық 

актініҟ бабында норманыҟ қандай да бір элементі мазмңндалмаса (мысалы, 

гипотеза немесе санкция), олар басқа баптарда мазмңндалуы керек екендігіне 

назар аудару керек. 
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1.3. ҚҦҚЫҚ НЫСАНДАРЫ  

«Қңқық нысаны» ңғымы сан ғасырлардан бері ӛмір сҡріп келеді. 

Барлық елдердіҟ қңқықтанушылары сан ғасыр бойы оны талқылайды және 

қабылдайды. Қңқық теориясында мңныҟ бірнеше мағыналық жақтары 

болады: 

- материалдық жағы — мемлекеттік билікті айқындайтын, қоғам 

ӛмірініҟ материалдық жағдайлары; 

- формалдық-заҟдық жағы  — билік басында тңрған, саяси кҡштердіҟ 

еркін заҟға араласу тәсілдерініҟ жиынтығы (заҟды прецедент, қңқықтық 

әдет-ғңрып, нормативтік-қңқықтық акт...); 

 таным қайнар кӛзі ретінде — қазіргі уақытқа дейінгі жеткен,тҡрлі 

тарихи қңжаттар, діни кӛзқарастар. 

Қңқық нысаныныҟ формалдық-заҟдық жағы туралы айта кетер болсақ, 

мңнда қңқық адамдардыҟ санасында нормативтік бекітулер ретінде 

қалыптасады, бірақ, ол одан тыс кӛрініс тауып бекітілуі мҡмкін
10

. 

Қңқық нысаны — халық еркіндігініҟ бекітілуініҟ сыртқы тәсілі болып 

табылады. Қңқықтыҟ сипатталуы мен кӛрініс табу нысанын арнайы қңқық 

термині ретінде қңқықтыҟ қайнар кӛзі деп те атайды. Сондай-ақ, қңқық 

нысаны қоғамдық маҟызы бар «қайнар кӛздер» ретінде шығарылса, қңқық 

саласында қңқық шығарушы кҡш ретінде танылуы әбден мҡмкін. Мңндай 

кҡш мемлекеттік билік болып табылады, ол қоғамныҟ қажеттілігін, қоғамдық 

қатынастардыҟ дамуын және тиісті қңқықтық шешімдердіҟ қабылдануын 

қадағалайды. Ал, халықтыҟ еркін қалыптастырудыҟ екі жолы бар: біріншісі, 

Қңқық шығармашылық жолымен, яғни, мемлекеттіҟ және оныҟ 

органдарыныҟ нормативтік-қңқықтық актілерді шығару.  Сонымен қатар, 

қңқық нысаны мемлекеттіҟ еркімен жасалған нысан ретінде мемлекеттік-

қңқықтық шешімдерден тңрады.  

Қңқық нысаны — арнайы заҟгерлік термин ретінде ҡш маҟызды 

мағынадан тңрады
11

: 

 қңқық нысанын қңрайтын кҡш; 

 қңқық нысаныныҟ пайда болуына ықпал ететін жағдай; 

 қңқық туралы ілімніҟ қайнар кӛздері. 

Қңқық нысанын қңрайтын кҡш қоғам (халық) мен мемлекет болып 

табылады. Мемлекеттіҟ де, қңқықтыҟ да алғашқы қайнар кӛздері халық. 

Қоғам дамуыныҟ алғашқы сатысында сол немесе ӛзге де қңқықтық 

нормалардыҟ қажеттілігіне қарай әлеуметтік нормалары қңрылады. Халық — 

мемлекеттік биліктіҟ қайнар кӛзі — мемлекеттік органдарды 

қалыптастырады. Мемлекеттік органдар қоғамныҟ еріктілігін негіздей 

отырып, нормативтік-қңқықтық актілер шығарады және мемлекеттіҟ 

мәжбҡрлеу кҡшімен бекітеді. 

Қңқық нысаныныҟ пайда болуына ықпал ететін жағдайлар:  

 мемлекеттіҟ экономикалық дамуы; 

                                                           
10

 Қараҟыз: Алексеев С.С. Теория государства и права: Конспект лекций. — М., 1985. — С. 69. 
11

 Қараҟыз: Якушев А. В. Теория государства и права: Конспект лекций. — М., 2001. — С. 101-102. 
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 меншіктілік қатынастар; 

 саяси қңрылыс (мемлекеттік билікке байланысты қатынастарды 

қоса алғанда); 

 қоғамныҟ қңқықты сезінуі; 

 ӛткен Қңқық шығармашылық әдіс-тәсілдер, сондай-ақ, заҟгерік 

және саяси ілім-білімдер және доктриналар. 

Қңқық нысаныныҟ мазмңны ресми мемлекеттік қңжат болып 

табылады. Аталған қңжат формалды-заҟгерлік ңғымда қңқықтыҟ қайнар кӛзі 

(қңқық нысаны). 

Міне осы себептен де, қңқықтыҟ қайнар кӛзі немесе қңқық нысаны сол 

мемлекетте қызмет ететін, қңқық нормасын жасайтын және бекітетін 

(сондай-ақ, ӛзгертулер мен тоқтатулар) ресми нысан болып табылады
12

. 

Сонымен қатар, қңқық (қайнар кӛдері) нысаны «заҟмен мемлекеттіҟ 

еріктілігін кӛрсететін, мемлекеттік қызметпен байланысты» болып келеді
13

.  

Пӛзитивтік қңқықтыҟ ӛзіне тән белгісі болып, оныҟ формальды сипаты 

табылады. Оны қңрайтын нормалар заҟдарда немесе мемлекетпен танылатын 

басқа да қайнар кӛздерде кӛрініс тапқан жағдайда заҟды, жалпыға міндетті 

болып танылуы мҡмкін.  

Қңқық нысандары – бңл қңқық нормаларыныҟ бекітілу және кӛрініс 

табуыныҟ мемлекет шығарған немесе ол таныған ресми-қңжаттық 

нысандары, оларға заҟды, жалпыға міндетті мағына беру. 

Қңқық нысандарына ресми сипат тән, оларды мемлекет таниды, бңлар 

ондағы нормаларды мемлекеттіҟ қолдауын қамтамасыз етеді. Халықтыҟ 

еркін қалыптастырудыҟ екі жолы бар: 

- Қңқық шығармашылық жолы арқылы – бңл жағдайда нормативтік 

қңжаттарды қңзіретті мемлекеттік органдар қабылдайды, яғни, тікелей 

мемлекет шығарады; 

- санкциялау жолы арқылы – бңл жағдайда мемлекеттік органдар 

белгілі бір тҡрде әлеуметтік нормаларды (әдет-ғңрып, корпоративтік 

нормалар) қолдап, оларға заҟды кҡш береді. 

Қңқық нысандарыныҟ тҡрлері: 

- санкцияланған әдет-ғңрыптар – бңл адамдардыҟ санасынан орын 

алған және кӛп рет қолданылуыныҟ нәтижесінде әдетке айналған, тарихи 

қалыптасқан мінез-қңлық ережелеріне мемлекеттіҟ жалпыға міндетті мән 

беріп, оларды орындауды ӛзініҟ мәжбҡрлеу кҡші арқылы кепіледенуі. әдет-

ғңрып нормаларына заҟды мағына беретін мемлекет санкциясы екі тҡрлі 

жолмен беріледі: а) нормативтік актілерде әдет-ғңрып нормаларына сілтеме 

жасау арқылы; ә) оларды сот шешімдерінде және басқа да мемлекеттік 

органдар актілерінде іс жҡзінде тану арқылы.  

Әдет-ғңрып — тарихи қалыптасқан және әдетке айналған мінез-қңлық 

ережесі. Кңқықтық (санкцияланған) әдет-ғңрып, мемлекет заҟдық кҡш, 

санкция берген, әдетке айналған, тарихи қалыптасқан мінез-қңлық ережесі 

                                                           
12  Қараҟыз: Теория государства и права / Под ред. Марченко. Т. 2. С. 133. 
13  Теория государства и права: Учебник / Под ред. С. С. Алексеева. — М., 1985. — С. 69. 
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ретінде кӛрініс табады. Санкциялау дегеніміз мемлекетпен бекіту деген сӛз. 

Басқаша айтқанда, қңқықтық әдет-ғңрып — мемлекеттен туындамайтын тек 

онымен танылатын қңқықтыҟ қайнар кӛзі. Қңқықтық әдет-ғңрыпқа 

қңлиеленушілік қңрылыстағы феодальдық қңқықтыҟ ескерткішін жатқызуға 

болады: Қазақстанда «Жеті Жарғы», Ҡндістанда «Ману заҟы». Германияда 

«Солистік шындық», Ресейде «Русская правда». Сонымен қңқықтық әдет-

ғңрып қңқықтыҟ әлде қайда ежелгі нысаны, мемлекеттік мәжбҡрлеумен 

бекіген, мемлекетпен санкцияланған, жалпыға міндетті болып жарияланған. 

В. Н. Хропанюктіҟ
14

 пікірімен келісуге болады, қазіргі уақытта қңқықтық 

әдет-ғңрып болып нормативтік актініҟ тиісті бабында оныҟ мазмңнын 

кӛрсетпей сілтеме жасалатын әдет-ғңрып саналады. Егер оныҟ мәтіндік 

сипаты қңқықтық норманыҟ мазмңнына қоса кіретін болса, оны қңқықтық 

әдет-ғңрып деп санауға болмайды: онда әдет-ғңрып мәні бойынша басқа 

сипатқа ие болады және жаҟа қңқық нормасына айналады. әдет-ғңрып бңдан 

бңрынғыдай әлеуметтік норманыҟ тҡрі ретінде ӛзініҟ мәнін жоғалтпайды 

және сақтайды. Еш кҡмәнсіз барлық халықтардыҟ әдет-ғңрыптарыныҟ 

жҡйесінде қоғамныҟ ңлттық және ӛнегелік қабатын кӛтермелейтін қоғамдық 

— пайдалы талаптар болғаны белгілі. Ондай әдет-ғңрыптар қоғамдық 

қатынастарды қңқықтық реттеуде ҡлесті орынға ие болған. ҚР азаматтық 

заҟнамасыныҟ 3-бап. 4-тармакшасы бойынша қңқықтық әдет-ғңрыптарды 

қолдануға жол берілген. 

- сот прецедент – бңл ңқсас істерді шешуде басшылыққа алынатын 

және жалпыға міндетті заҟды мағынаны иеленетін нақты бір заҟды істі 

шешудегі соттық немесе әкімшілік шешім. 

Сот прецеденті келешекте ңксас істерге ҡлгі болатын нақты сот ісі 

бойынша шешім. Сот прецеденті шешім шығару кезінде заҟнамада қажетті 

норма болмаған жағдайда ғана қолданылады. Бңдан шығатыны, прецедент 

кезінде Қңқықты қолдану функциясын орындайтын органдар қңқық 

шығармашылық органдарыныҟ функцияларын ӛздері иеленеді. Қазіргі 

уақытта прецедент англосаксондық қңқық жҡйесі орнаған елдерде Англияда, 

Ҡндістанда, АҚШ-та қолданылады. 

Соттын барлық шешімдері мен ҡкімдері барлық ӛзге соттар ҡшін 

міндетті емес, ал тек, істіҟ мәні, «ӛзегі» және соттыҟ қңқықтық пӛзициясы сот 

прецедентініҟ мәні болып табылады. Сот прецедентін кез келген сот 

қңрмайды, ережеге сай сот жҡйесініҟ жоғарғы органы қңрады. Мысалы. 

АҚШ-та әлдеқайда маҟызды істерді қарастыратын Жоғарғы Сот. Сондай-ак, 

мысалы, АҚШ-та әйел мен ерлердіҟ конституциялык теҟдігін қамтамасыз 

етуде Ролинсон (1977 ж.) ісі бойынша шығарылған сот прецеденті себеп 

болды. Бңл жерде әйел адамды абақты қадағалаушысы қызметіне 

қабылдамады, абақты басшысыныҟ пікірі бойынша бңл әйел осы жңмыска 

дене бітімі бойынша (салмағы шамамен  54 кг, бойы 160 см) сай келмеді. 

Аймақтық сот абақты басшысына, әйел адам тңтқындалғандардыҟ тән 

тояттық сезімін қӛздырып ӛзіне бағыттау мҡмкіндігі бар деген себеппен 

                                                           
14  Хропанюк В. Н. Теория государства и права: Уч. поС. — М., 1993. — С. 179-209. 
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әйелдіҟ талап арызынан бас тартады. Жоғарғы Сот Ролинсоннын талап 

арызын қанағаттандырады және сот жалған пайымға беріліп қателік жасаған 

— егер тңтқындар тәртіп ережелерін бңзса және қадағалаушыларға шабуыл 

жасаса, оларды жазалау керек деп кӛрсетеді
15

. Осылайша әйелдердіҟ қңқын 

кемсітуге болмайды. 

Романо-германдық (континентальдык) қңқықтық  жҡйеде, соныҟ ішінде, 

Қазақстан Республикасында сот прецеденті қңқык қайнар кӛзі ретінде 

танылмайды. Сот прецедентін қңқықтыҟ қайнар кӛзі деп танушылардыҟ 

қарсыластары ӛз пікірлерін әдетте  былайша сипаттайды, уақыт ӛткен сайын 

сот шешімдері кӛбейіп жиналып қалады және бңларды бақылап жіктеу қиын, 

сондықтан соттыҟ адасуына әкеп соғады
16

. 

Дегенмен, заҟ әдебиеттерінде басқа да кӛзкарастар орын алған. Қазіргі 

әлемде қңқықтық жҡйесінде тек ғана сот прецеденті әрекет ететін 

мемлекеттер жоқ. АҚШ-та және Англияда да сот прецедентімен қатар заҟдар 

әрекет етеді. Тіпті, англо-саксон қңқықтық жҡйесінде мынадай ҡрдіс 

байқалады, яғни, статуттық қңқықтыҟ ҡлес салмағы ңлғайып келеді, ал 

романдық-қңқықтық жҡйеде (Франция. Германия және т.б.) прецеденттік 

қңқық салмағы ңлғаюда»
17

. 

- нормативтік шарт – бңл екі немесе одан да кӛп субъектілердіҟ 

жалпыға міндетті заҟ нормаларынан қңралған келісімі, халықаралық-

қңқықтық ӛмірде ерекше орын алады. Нормативтік шарттардыҟ ӛзіндік 

мынадай белгілері бар:  

 жалпы сипаттағы норма мазмңндалады; 

 келісімдердіҟ еріктілігі; 

 тараптардыҟ жалпы мҡдделілігі және олардыҟ барлық маҟызды 

аспектілер бойынша келісімі; 

 тараптардыҟ теҟдігі; 

 баламалық және шындығында шығынды ӛтеушілік; 

 қабылданған міндеттемелерді орындамағаны немесе тиісті 

орындамағаны ҡшін тараптардыҟ ӛзара жауаптылығы; 

 қңқықтық қамтамасыз ету. 

Нормативтік шарттар мейлінше ӛте кеҟінен конституциялық, еҟбек, 

азаматтық, халықаралық қңқықтарда пайдаланылады. Олар: мемлекет ішінде 

және халықаралық, мекемелік және әдеттегі, тңрпатты және ағымдағы болып 

бӛлінеді. Нормативтік шарттарға мемлекет аралық және халықаралық 

ңйымдардыҟ халықаралық-қңқықтық шарттарды жатқызуға болады. Мысалы. 

ТМД елдері бекіткен, азаматтық, жанңялық және қылмыстық істер бойынша 

қңқықтық кӛмек және қңқықтық қатынастар туралы Конвенция, «азаматтық 

және қылмыстық істер бойынша қңқықтық кӛмек туралы» Қазақстан 

Республикасы мен Тҡркия Республикасы арасындағы келісім-шарт және т.б. 

                                                           
15  Қараҟыз: Венгеров А. С. Теория государства и права. — М., 2000. — С. 351. 
16  Наумов А. Судебный прецедент как источник уголовного права // Российская юстиция. — 1994. — № 1. — С. 8. 
17  Ведель Ж. Административное право Франции. — М., 1973. — С. 57-61 // (Қараҟыз Общая теория государства и 

права. Академический курс / Под ред М. Н. Марченко. Т. 2. С. 137. 
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Қңқықтыҟ қайнар кӛзі тек нормативтік келісім-шарт болып 

табылатынын ескеру қажет. Егер келісім-шарт қызметкер мен әкімшілік 

арасында жасалған болса, онда кӛрсетілген жағдайда қңқықтын қайнар кӛзі 

шарттыҟ негізі болатын нормативтік-қңқықтық акт болады. Шарт мңндай 

жағдайда жеке акт деп аталады, ал, нормативтік шартта қңқықтыҟ қайнар кӛзі 

ретінде әрқашан қңқық нормалары болады. 

ҚР Конституциясынын 4 бабында бекітілген: 

«3. Республика бекіткен халықаралык шарттардыҟ Республика 

заҟдарынан басымдығы болады және халықаралық шарт бойынша оны 

қолдану ҡшін заҟ шығару, талап етілетін жағдайдан басқа реттерде, тікелей 

қолданылады. 

4. Барлық заҟдар, Республика қатысушысы болып табылатын 

халықаралық шарттар жарияланады. Азаматтардыҟ қңқықтарына, 

бостандықтары мен міндеттеріне қатысты  нормативтік-қңқықтық актілерді 

ресми тҡрде жариялау, оларды қолданудыҟ міндетті шарты болып табылады». 

- қңқықтыҟ жалпы қағидалары – бңл қңқықтық жҡйеніҟ негізгі 

бастамалары. Мысалы, заҟнамалық норма, міндетті прецедент немесе әдет 

нормасы болмаған жағдайда заҟгерлер әділеттілік, ар-ождан, қңқықтыҟ 

әлеуметтік бағыттылық қағидаларына негізделуі мҡмкін (ГрЕҟия, Испания, 

Ауғанстанныҟ азаматтық кодекстері. 

- діни мәтіндер – бңлар, әсіресе, мңсылмандық қңқыққа тән. Еҟ 

алдымен, бңл Қңран мен Сҡннет.  

Қңран – бңл діни-моральдық ережелерден қңралған, Алланыҟ сӛздері, 

ӛсиеттері және нақылдарыныҟ жиынтығы тҡріндегі қасиетті кітап; 

Сҡннет – бңл Мңхаммед Пайғамдар ғ.с. ӛмірі мен мінез-қңлығын 

сипаттайтын хадистердіҟ жиынтығы; 

Иджма – беделді ислам заҟгерлерініҟ шығарған шешімдері, ол 

жоғарыда аталған қайнар кӛздер қамтымай ӛткен мәселелерге қатысты 

шығарылатын, бңл жағдайда судьялардыҟ дербес қалауы қолданылады; 

Фетва – қоғамдық ӛмірдіҟ жекелеген мәселелеріне қатысты ақсҡйектер 

билігініҟ шығарған шешімдеріне қатысты беделді жоғарғы дінбасыларыныҟ 

жазбаша қорытындысы.  

- нормативтік-қңқықтық актілер – бңл қңзыретті мемлекеттік орган 

қабылдайтын, қңқық нормаларынан қңралған және белгілі бір қоғамдық 

қатынастарды реттеуге бағытталған ресми қңжаттар. Оларға Конституция, 

заҟдар мен заҟға сәйкес актілер жатады. Нормативтік-қңқықтық акт — қңқық 

нормасын қңрайтын, мемлекеттіҟ Қңқық шығармашылық акт болып 

табылады. Бңл қңқықтыҟ қайнар кӛздерініҟ арасында ерекше маҟызға ие, 

қңқық нысаны әлемде мейлінше кеҟінен қолданылатын негізгілердіҟ бірі 

болып келеді. Бңл туралы кеҟінен келесі сңрақты қарастыру барысында 

тоқталамыз.  
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Нормативтік-қҧқықтық актілер тҥсінігі және тҥрлері 

Нормативтік-қңқықтық акт әлемніҟ барлық қңқықтық жҡйесінде 

басымдылық танытатын қңқықтыҟ қайнар кӛзі. Олармен біз әрқашан 

кездесеміз, олар бізбен барлық жағдайда бірге болады: жңмыста, демалыста, 

емделуде. Бңл Конституция, заҟдар, нормативтік сипаттағы Президенттіҟ 

жарлықтары және т.б. нормативтік-қңқықтық акт бірқатар даусыз 

қасиеттерге ие болады
18

: 

1. Нормативтік акт жедел тҡрде шығарылып, ӛзініҟ кез-келген 

бӛлігінде ӛзгеруі мҡмкін, бңл әлеуметтік ҡрдістерге салыстырмалы шапшаҟ 

кӛҟіл бӛлуге мҡмкіндік береді. 

2. Нормативтік актілер, ережеге сәйкес белгілі бір жҡйелендірілген, 

мңны қолдану және жҡзеге асыру ҡшін қажетті қңжатты тез арада іздестіруге 

мҡмкіндік береді. 

3. Нормативтік актілер қңқық нормасыныҟ мазмңнын нақты бекітуге 

мҡмкіндік береді, бңл бірыҟғай саясатты жҡргізуге, ерікті талқылауға және 

қолдануға жол бермеуге әкеп соқтырады. 

4. Нормативтік актілер мемлекеттен қолдау табады, онымен қорғалады. 

Нормативтік акті талаптары бңзылған жағдайда оны бңзушылар заҟныҟ 

негізінде қудаланады және жазаланады. 

Доцент В.Л. Кулапов та нормативтік-қңқықтық актініҟ бірақатар 

белгілерін бӛліп кӛрсетеді
19

: 

- нормативтік акт мемлекеттіҟ қңзыретті органдар мен лауазымды 

тңлғалардыҟ Қңқық шығармашылық қызметініҟ нәтижесі; 

- олар жалпыға міндетті мінез-қңлық ережесінен тҡрады; 

- ондағы нңсқаулар мемлекеттік ерікті сипаттау болып табылады; 

- негізгі процессуалдык тәртіпте қабылданып, жҡзеге асырылады; 

- қатаҟ анықталған қңжаттық нысанға (заҟ, жарлық, қаулы) ие; 

- нақты ӛмірлік жағдайларды (олар персонифицирленбеген. 

субъектілердіҟ анықталмаған санына бағытталады) емес, ңқсас бңқаралық 

қатынастарды реттеуте бағытталған; 

- тңрақты не ңзақ уақытқа есептелген. 

Қазақстан Республикасыныҟ «Қңқықтық актілер туралы» заҟынын 1-

бабында оныҟ тҡсінігі бекітілген: нормативтік-қңқыктық акт референдумда 

қабылданған не уәкілетті орган немесе мемлекеттін лауазымды адамы 

қабылдаған, қңқықтық нормаларды белгілейтін, олардыҟ қолданылуын 

ӛзгертетін, тоқтататын немесе тоқтата тңратын белгіленген нысандағы 

жазбаша ресми қңжат. 

Қңқықтыҟ барлық қайнар кӛздері екі топқа жіктелуі мҡмкін:  

- нормативтік-қңқықтық актілер (заҟдар, жарлықтар, қаулылар, 

ережелер, шарттар); 

- нормативтік емес сипаттағы басқа қңқыктын қайнар кӛздері 

(қңқықтық әдет-ғңрыптар, сот прецеденттері және шешімдері).  

                                                           
18

 Теория государства и права: Под ред. В.М.Корельского и В.Д.Перевалова. М. 1997., С. 288 
19 Қараҟыз Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. — М., 1999. — С. 334. 
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Аталмыш жағдайда нормативтілік заҟдық актілерді шектеудіҟ 

ӛлшемдері ретінде және заҟдық қңжаттар қңқық нормасынан, мемлекетпен 

бекітілген жалпы мінез-қңлық ережелерінен тңрады. 

Нормативтік-қңқықтық актілер: 

- дифференциялады, себебі мемлекет механизмі, заҟдық актілерді 

шығарумен  жҡзеге  асырылатын,  белгілі  қңқық  шығармашылық 

қңзыреттері мен маҟызды кӛлемді басқа қызметтері бар тармақталған 

қңрылым болып табылады; 

- сатыланған, (мемлекет Конституциясы басты рӛлде болғанда), не бңл 

жҡйе тҡрлі ңлы заҟдық актініҟ кҡші негізінде қңрылады, онын нәтижесінде 

тӛменгі тңрған қңқықтыҟ қайнар кӛздері жоғары тңрғандарға қатысты 

тәуелді болады және оларға қайшы келмеуі керек. 

Бңл кӛрсетілгендерден  байқайтынымыз, кез-келген  алдыҟғы   қатарлы 

мемлекеттерде қңқықтыҟ кайнар кӛздері реттелген, бірақ, сонымен қатар 

олар қатаҟ жҡйе қңруы екіталай, әсіресе, заҟға бағынышты Қңқық 

шығармашылық актілері, қңқықтық әдет-ғңрыптар және прецеденттер. 

Бәрінен бңрын бңл белгілі бір қңқықтық тәртіпті орнататын нормативтік 

және ӛзге заҟдық актілердін жиынтығы. Сонымен, нормативтік акт бңл 

жалпыға міндетті заҟдық нормалардан (мінез-қңлық ережесі) тңратын және 

мемлекеттіҟ қңзырлы органдарымен қңрылған ресми қңжат. Ӛз кезегінде 

нормативтік-қңқықтық актілер мынандай тҡрлерге бӛлінеді: 

- қңқық теориясыныҟ кӛзқарасынан, заҟдық кҡші бойынша заҟдар және 

заҟға бағынышты актілер;  

-     әрекет ету саласы бойынша тңрақты және уақытша; 

- «Қңқықтық актілер туралы» заҟға сәйкес негізгі және туынды болып 

бӛлінеді; 

Нормативтік актілер қңқық жҡйесінде ӛзара белгілі бір 

бағыныштылықта болады және сондықтан да бірдей емес заҟдық кҡшке ие. 

Нормативтік актініҟ заҟдық кҡші қандай орган қабылдағанына және бңл 

орган мемлекет механизм жҡйесінде қандай орын алатына байланысты. 

Мемлекеттік аппарат жҡйесінде мемлекеттік органныҟ орны жоғары болған 

сайын қабылданған нормативтік-кңқықтық актінін заҟдық кҡшінін дәрежесі 

соншалықты жоғары болады. Нормативтік-қңқықтық актініҟ заҟдық кҡшін 

басқа да нормативтік-қңқықтық актілердіҟ мҡмкіндігімен салыстырған кезде 

оныҟ қңқықтық мҡмкіндігі ретінде тҡсінуге болады. Нормативтік-қңқықтық 

акт заҟдық кҡші бойынша заҟдар және заҟға бағынышты актілер деп 

бӛлінеді.  

Заҟ тҡсінігі Қазақстан Республикасыныҟ «Қңқықтық актілер туралы» 

заҟыныҟ 1-бап. 1-тарм. былайша бекітілген: «ҚР Парламенті қабылдаған, ҚР 

Конституциясыныҟ 61-бап. 3-тарм. қарастырылған, негізгі қағидалар мен 

нормаларды белгілейтін, қоғамдық қатынастарды реттейтін, нормативтік-

қңқықтық акт».  

Қңқық теориясында келесі анықтама берілген: заҟ мемлекеттіҟ және 

қоғамдық ӛмірдіҟ әлдеқайда маҟызды саласын реттейтін және ерекше 
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тәртіппен қабылданатын, жоғары заҟдық кҡшке ие нормативтік-қңқықтық 

акт. Заҟға негізделген және оған қайшы келмейтін барлық қалған 

нормативтік актілер заҟға бағынышты деп аталады. Конституцияға қайшы 

келетін заҟға бағынышты актілердін заҟдық кҡші болмайды. Заҟға 

бағынышты актілерге жатады: Президент жарлықтары, Ҡкімет қаулылары, 

министрліктердіҟ, ведомствалардыҟ, департаменттердіҟ нңсқаулықтары, 

жергілікті ӛкілді және атқарушы органдарыныҟ қаулылары мен шешімдері. 

«Қңқықтық актілер туралы» ҚР заҟыныҟ 3 бабына сәйкес нормативтік-

қңқықтық актілер негізгі және туынды болып бӛлінеді. 

Нормативтік-қңқықтық актілердіҟ негізгі тҥрлері: 

1) Конституция, конституциялық заҟдар, кодекстер, заҟдар; 

2) ҚР Президентініҟ Конституциялык Заҟ кҡші бар Жарлықтары: ҚР 

Президентініҟ Заҟ кҡші бар жарлықтары; ҚР Президентініҟ ӛзге де 

нормативтік-қңқықтық Жарлыктары; 

3) ҚР Парламенті мен оныҟ палаталарынын нормативтік қаулылары; 

4) ҚР Ҡкіметініҟ нормативтік қаулылары; 

5) ҚР Конституциялык Кеҟесініҟ, Жоғарғы Сотыныҟ және ҚР 

Орталық сайлау комиссиясынын нормативтік қаулылары; 

6) ҚР министрлері мен ӛзге де орталык мемлекеттіҝ органдар 

басшыларыныҟ нормативтік бңйрықтары; 

7) мемлекеттік комитеттердін нормативтік қаулылары, ӛзге де орталық 

мемлекеттік органдардыҟ нормативтік қаулылары; 

8) мәслихаттардыҟ нормативтік-қңқықтық шешімдері, әкімияттардыҟ 

нормативтікқңқықтық қаулылары, әкімдердіҟ нормативтік-қңқықтық 

шешімдері. 

Нормативтік-қңқықтық актілердіҟ туынды тҥрлері: 

1) регламент — қандай да бір мемлекеттік орган мен оныҟ 

қңрылымдық бӛлімшелері қызметініҟ ішкі тәртібін реттейтін нормативтік-

қңқықтық акт; 

2) ереже — қандай да бір мемлекеттік органныҟ немесе оныҟ 

қңрылымдық бӛлімшесініҟ мәртебесі мен ӛкілеттігін белгілейтін нормативтік-

қңқықтық акт; 

3) қағида — қандай да бір қызмет тҡрін ңйымдастыру және жҡзеге 

асыру тәртібін белгілейтін нормативтік-қңқықтық акт; 

4) нңсқаулық — заҟдардыҟ қоғамдық қатынастардыҟ қандай да бір 

саласында қолданылуын кӛрсететін нормативтік-қңқықтық акт. 

Туынды тҡрлердегі нормативтік-қңқықтық актілер негізгі тҡрлердегі 

нормативтік-қңқықтық актілер арқылы қабылданады немесе бекітіледі және 

олармен бір тңтастық қңрайды. Туынды тҡрдегі нормативтік-қңқықтық 

актініҟ нормативтік-қңқықтық актілер сатысында алатын орны негізгі тҡрдегі 

актініҟ денгейімен анықталады. Нормативтік-қңқықтық актілер сатысы 

кӛрсетілген заҟныҟ 4 бабында кӛрсетілген. 
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Заңдардың тҥсінігі, белгілері және тҥрлері 

Нормативтік акт қңқық жҡйесінде ӛзара белгілі бағыныштылықта 

болады және сондықтан да біркелкі емес заҟдық кҡшке ие. Нормативтік 

актініҟ заҟдық кҡші қандай орган қабылдағанына және бңл орган мемлекет 

механизмі жҡйесінде қандай орын алатына байланысты. Мемлекеттік аппарат 

жҡйесінде мемлекеттік органныҟ орны жоғары болған сайын қабылданған 

нормативтік-қңқықтық актініҟ заҟдық кҡшінін дәрежесі соншалықты жоғары 

болады. Нормативтік-қңқықтық актініҟ заҟдық кҡшін басқа да нормативтік-

қңқықтық актілерді мҡмкіндігімен салыстырған кезде оныҟ қңқықтық 

мҡмкіндігі ретінде тҡсінуге болады. Нормативтік-қңқықтық акт заҟдық кҡші 

бойынша заҟдар және заҟға бағынышты актілер деп бӛлінеді. 

 Заҟ тек заҟ шығарушы билік немесе референдум арқылы қабылданады. 

Заҟды әзірлеу және шығару тәртібі Қазақстан Республикасынын 

Конституциясында,   «Қазақстан   Республикасыныҟ  Парламенті және оныҟ 

депутаттарыныҟ мәртебесі туралы» Конституциялық заҟда және Парламент 

палаталарыныҟ регламентінде анықталады, оныҟ мазмңнында халықтыҟ еркі 

мен мҡддесін кӛздеуге тиіс. Жоғарғы заҟдық кҡшке ие болып келеді (барлық 

заҟға бағынышты актілер оған сәйкес келуге тиіс, оныҟ нңсқауы негізінде 

және нңсқауыныҟ орындалу барысында қабылданады, яғни, заҟға бағынышты 

болуы керек). Ӛте манызды, іргелі қоғамдық қатынастарды реттейді. Әлбетте, 

осы мәндегі сипаттары нормативтік-қңқықтық актілер жҡйесіндегі заҟды 

бӛліп кӛрсетеді және оныҟ ҡстемділік қасиетін айкындайды. Заҟды, қатан 

ҝелісілген тәртіппен ғана оны қабылдаған орган ӛзгертуге немесе тоқтатуға 

кңқылы. 

Заҟ тҡсінігі Қазақстан Республикасыныҟ «Қңқықтық актілер туралы» 

заҟыныҟ 1-бап. 7-тармағында бекітілген – бңл қоғамдық қатынастарды 

реттейді, ҚР Конституциясы 61-бап. 3-тарм. кӛзделген тҡбегейлі принциптер 

мен нормаларды белгілейтін - ҚР Парламенті қабылдайтын нормативтік-

қңқықтық акт.  

Қңқық теориясында былайша анықтама береді: заҟ – мемлекеттіҟ және 

қоғамдық ӛмірдіҟ әлде қайда маҟызды саласын реттейтін және ерекше 

тәртіппен қабылданатын, жоғары заҟдық кҡшке ие нормативтік-қңқықтық 

акт. Заҟ – бңл заҟ шығарушы билік органы немесе референдум арқылы 

ерекше тәртіпте қабылданған, халықтыҟ еркін білдіретін, жоғары заҟ кҡшіне 

ие және маҟызды қоғамдық қатынастарды реттейтін нормативтік акт. 

Заңның белгілері: 

- заҟ – бңл қңқықтық жҡйеге заҟ нормаларын енгізуге, оларды жоюға 

немесе ӛзгертуге байланысты қңқық шығармашылық әрекеттер бекітілген заҟ 

актісі; 

- заҟ – бңл мемлекеттік биліктіҟ қатаҟ анықталған жоғары 

органдарыныҟ актісі; 

- заҟ – бңл қңқықтық жҡйеде бңрын болмаған және қоғамдық ӛмірдіҟ 

маҟызды мәселелеріне байланысты міндетті нормалардан қңралған 

нормативтік акт; 
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- заҟ жоғары заҟ кҡшіне ие. Бңл мынаны білдіреді: 

а) қалған барлық қңқықтық актілер заҟдарға негізделуі және оларға 

қарама-қайшы болмауы тиіс. Кез-келген басқа акт заҟға қайшы келген 

жағдайда басымдылық соҟғысына беріледі,  

ә) заҟды кез-келген басқа орган бекіте алмайды,  

б) оны қабылдаған органнан басқа ешкім заҟды ӛзгерте немесе оныҟ 

кҡшін жоя алмайды. 

Заңның тҥрлері: 

- Конституция – бңл басқарудыҟ және мемлекеттік қңрылымныҟ 

нысанын, сот әділдігі жҡйесін анықтайтын, конституциялық қңрылымды, 

адам мен азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын бекітетін негізгі 

саяси-қңқықтық акт; 

- конституциялық заҟдар -  Конституциямен кӛзделген және онымен 

байланысты мәселелерге қатысты қабылданады; 

- ағымдағы заҟдар – бңл қоғамдық ӛмірдіҟ экономикалық, саяси, 

әлеуметтік, рухани жақтарына арналған ағымдағы заҟнама актілері. 

- тӛтенше заҟдар – бңл экономикалық, әлеуметтік себептерден 

туындаған тӛтенше жағдайларда қабылданады. Олар уақытша сипатта 

болады. 

Заҟдар әрекет ету мерзімі бойынша былайша жіктеледі: 

- тңрақты заҟдар (ҚР Конституциясы, ҚР Азаматтық туралы заҟы); 

- уақытша заҟдар (ҚР 2015ж. бюджет туралы).  

Заҟ кӛп бейнелі, сондықтан оны былайша да жіктеуге болады. Әрекет 

етуші заҟнамалар жҡйесіндегі мәнділігіне байланысты конституциялық және 

ағымдағы заҟдар. 

Конституциялық заҟдар қоғамдық және мемлекеттік қңрылымныҟ 

тңғырын қалайды, ал, ағымдағы заҟдар ҡшін базалық қызмет атқарады. 

Олардыҟ қатарына Конституция. Конституцияға ӛзгертулер мен 

толықтырулар енгізетін заҟдар және оныҟ мазмңнын нақтылайтын заҟдар 

жатады. Конституция мемлекеттіҟ Ата заҟы болып табылады. Оныҟ мәні 

мңнда, ол қоғамдағы саяси кҡштіҟ орнын айқындайды. Заҟдық және деректік 

Конституциялар бар. Деректік Конституция қоғамдағы нақты қатынасты 

бейнелейді, осы қатынастардыҟ қңқықтық рәсімделуін заҟды елестетеді. Бізде 

2017ж. 10 ҟаурыздағы Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына 

ӛзгерістер мен толықтырулар енгізілген конституциялык заҟға мысал бар. 

Негізгі әрекет етуші заҟныҟ толық атауы 1995ж. 30 тамыздағы, 2017ж. 10 

наурыздағы ӛзгерістер мен толықтырулар енгізілген, Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясы. Қазақстан Республикасында 

конституциялық заҟдардыҟ тізімі қанағаттанарлықтай деуге болады. Бңл 

жоғарғы мемлекеттік органдар туралы конституциялық заҟдар - ҚР Президенті 

туралы, ҚР Парламенті және оныҟ депутаттарыныҟ мәртебесі туралы, Ҡкімет 

туралы, Жоғарғы Сот туралы, Конституциялык Кеҟес туралы. 

Ағымдағы (кәдімгі) заҟдар конституциялык заҟдардыҟ негізінде және 

оларды орындау ҡшін қабылданады, ағымдағы заҟнаманы қңрайды және 
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елдін тҡрлі экономикалық саяси, мәдени жақтарын реттейді. Олардыҟ ішінен 

органикалық (жҡйеленген) заҟдарды және тӛтенше (ерекше) заҟдарды бӛліп 

кӛрсетеді. Органикалык жҡйеленген заҟдар қоғамдық ӛмірдін белгілі бір 

саласын кешенді реттейтін мақсатты акт ретінде кӛрініс табады. Мысалы, 

2014ж. ҚР Азаматтық кодексі (жалпы бӛлім), 2014ж. ҚР Қылмыстық кодексі, 

2015ж. ҚР Еҟбек туралы заҟы. 

Тӛтенше заҟдар экономикалык, әлеуметтік себептерден туындаған 

тӛтенше жағдайларда қабылданады. Олар уақытша сипатта болады. 

 

Нормативтік актілердің уақыты, кеңістік жағынан  

және тҧлғалар бойынша қолданылуы 

Қңқық нормаларын жҡзеге асыру барысында бекітілген уақыт 

аралығында белгілі бір аймақта белгілі адамдар тобыныҟ мінез-қңлқын 

реттеу ҡшін нормативтік-қңқықтық актілердіҟ әрекет ету шегін білу қңқық 

қорғау Қңқықты қолданушы органдар ҡшін ерекше маҟызды. 

ҚР «Қңқықтық актілер туралы» заҟында нормативтік-қңқықтық 

актілердіҟ әрекет ету шегін орнату бекітілген және VII бӛлек бӛлімде 

кӛрсетілген. 

Нормативтік-қңқықтық актініҟ уақыт бойынша әрекет етуі екі кезеҟді 

қамтиды: 

- актініҟ кҡшіне енуі; 

- әрекет етуін тоқтату уақыты. 

Заҟныҟ 36-бабы «Нормативтік-қңқықтық актілерді кҡшіне енгізу 

уақытын» былайша кӛрсетіп тңр: 

1) Қазақстан Республикасынын Заҟдары, Қазақстан Республикасы 

Президенттініҟ Жарлықтары, Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ 

қаулылары, егер актілердіҟ ӛзінде немесе оларды кҡшіне енгізу туралы 

актілерде ӛзге мерзімдер кӛрсетілмесе, олар алғаш рет ресми жарияланғаннан 

кейін он кҡнтізбеліҝ кҡн ӛткен соҟ; 

2) Қазақстан Республикасы Парламентініҟ, оныҟ палаталарыныҟ 

қаулылары, егер актілердіҟ ӛзінде ӛзге мерзімдер кӛрсетілмесе, алғаш рет 

ресми жарияланған кҡннен бастап; 

3) Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесініҟ шешімдері -

олар қабылданған кҡннен бастап кҡшіне енеді. 

Жеке нормативтік-қңқықтық актілерде немесе оларды енгізу актілерінде 

жеке бӛлімдерді, тарауларды, баптарды енгізу уақыттары кӛрсетілуі мҡмкін. 

Заҟныҟ 37-бабы «Нормативтік-қңқықтық актініҟ кері кҡшінін маҟызын 

- ол оны кҡшіне енгізілгенге дейін пайда болған қатынастарға 

колданылмайды - деп тҡсіндіреді» 

Заҟға кері кҡш беру екі жағдайда мҡмкін:  

- егер заҟныҟ ӛзінде ол туралы айтылса:  

- егер заҟ жауапкершілікті жеҟілдетсе немесе тіптен алып тастаса. 
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Егер де нормативтік-қңқықтық актілер керісінше жауапкершілікті 

кҡшейтсе, азаматтарға жаҟа міндеттер жҡктесе немесе олардыҟ жағдайын 

нашарлатса, онда олар кері кҡшке ие болмайды. 

Заҟныҟ 39-бап нормативтік-қңқықтық актініҟ қолданылу мерзімін 

орнатады. Ол мерзімсіз әрекет етуі мҡмкін, егер актініҟ ӛзінде ӛзге 

кӛрсетілмесе. Мысалы. «ҚР Президенті туралы» конституциялык заҟ немесе 

«ҚР Ішкі істер органдары туралы» ҚР Президентініҟ заҟдық кҡші бар 

жарлығы. 

Уақытша әрекет ету мерзімі нормативтік-қңқықтық актініҟ ӛзінде 

барлығы ҡшін тңтас немесе оныҟ бӛлек баптары ҡшін орнатылуы мҡмкін. 

Нормативтік-қңқықтық актіні шығарған орган оныҟ әрекет ету уақытын 

ңзартуы мҡмкін. 

Нормативтік-қңқықтық акт мынадай жағдайларда (заҟныҟ 40-бап.): 

1) белгілі кӛрсетілген мерзім біткенде; 

2) берілген акті қңзырлы мемлекеттік орган шығарған актімен 

жойылғанда; 

3) жаҟа нормативтік-қңқықтық актімен деректі жойылғанда (1993ж. 

ҚР Конституциясы) ӛзініҟ колданылуын тоқтатады. 

Нормативтік-қңқықтық актініҟ кеҟістікте әрекет етуі, оныҟ әсер ету 

саласы қандай территорияға таралатынын білдіреді. Мемлекеттік территория 

— белгілі мемлекеттіҟ егеменділігінде болатын жер шарыныҟ бӛлігі. Шӛлді, 

сулы, жер асты және әуе кеҟістігі мемлекеттік территорияныҟ қңрамдас 

бӛлігі болып табылады. 

Тҡрлі деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актілердіҟ елдіҟ территория-

сында заҟдық кҡшініҟ таралу шегі айтылып отырған заҟныҟ 41-бабында 

бекітілген: Қазақстан Республикасынын Президентіне, Қазақстан 

Республикасыныҟ Парламенті, Қазақстан Республикасынын Ҡкіметі, орталық 

атқарушы және ӛзге де орталық уәкілетті органдар қабылдаған, Қазақстан 

Республикасы нормативтік-қңқықтық актілерініҟ қолданылу кҡші, егер 

нормативтік-қңқықтық актілердіҟ ӛздерінде немесе оларды кҡшіне енгізу 

туралы актілерде ӛзгеше белгіленбесе, Қазақстан Республикасынын бҡкіл 

аумағына таралады (1995ж. ҚР Конституциясы, ҚР 2015ж. 18 қарашадағы 

«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» заҟы және т. б.); 

1) жергілікті ӛкілді және атқарушы органдар қабылдаған, нормативтік-

қңқықтық актілер тиісті аумақтарда қолданылады. Мысалға, Қарағанды 

облысы әкімініҟ шешімі. Нормативтік-қңқықтық актініҟ тңлғалар бойынша 

колданылуы оныҟ кімге таралатынын білдіреді. Заҟныҟ 42 бабында 

Нормативтік-қңқықтық актілер ҚР азаматтарына және заҟды тңлғаларына, 

сондай-ак оныҟ аумағындағы шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдарға 

қолданылады, бңған заҟ актілерінде және Қазақстан Республикасы бекіткен 

халықаралык шарттарда кӛзделген жағдайлар қосылмайды делінген. 

Дипломатиялык иммунитетке ие тңлғалар ерекше болып табылады. Сонымен, 

ҚР Конституциясы - ҚР барлық тңрғындарына, ал, Қарағанды облысы 

әкімшілігі басшысыныҟ шешімі Қарағанды облысы тңрғындарына таралады. 
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Демек, нормативтік-қңқықтық актілердіҟ уақыт, кеҟістік жағынан және 

тңлғалар бойынша әрекет ету шегін орнату теориялық, заҟнамада бекітілуі 

маҟызды тәжірибелік мәнге ие екенін анықтады. 

Нормативтік актілер әрекет етудіҟ уақыттық, кеҟістік және субъектілік 

шектеріне ие: 1. Нормативтік актілердіҟ уақыттағы кҡші олардыҟ кҡшіне 

енген сәтінен бастап кҡшін жоғалтқан сәтіне дейін таралады. Актілер не 

оларды қабылдаған сәттен бастап, не нормативтік актініҟ ӛзінде немесе оныҟ 

кҡшіне енуі туралы арнайы актіде кӛрсетілген уақыттан бастап немесе 

оларды жариялаған сәттен бастап белгілі бір мерзім ӛткеннен кейін кҡшіне 

енеді. Актілер оларды қабылдауда кӛрсетілген әрекет ету уақыты ӛткенен 

кейін не олардыҟ орнына жаҟа акт қабылданған жағдайда не нақты бір 

органныҟ осы актініҟ кҡшін жою туралы тікелей нңсқауы негізінде ӛз 

кҡштерін жояды. Нормативтік актілердіҟ уақыттағы кҡшіне байланысты 

жалпы ережелердіҟ ішінде екі ерекше ереже бар: а) заҟныҟ кері кҡші – 

жаҟадан қабылданаған нормативтік актініҟ ӛз кҡшін бңл акт заҟды кҡшіне 

енгенге дейінгі қатынастарға таратуы. Жалпы ереже бойынша заҟныҟ кері 

кҡші болмайды, алайда, заҟныҟ кері кҡшті иеленуі екі жағдайда мҡмкін: егер 

заҟныҟ ӛзінде бңл аталып ӛтсе немесе заҟ жауапкершілікті жеҟілдетсе 

немесе жойса; ә) жаҟа заҟдағы арнайы кӛрсету бойынша ӛз кҡшін жойған 

заҟныҟ жекелеген мәселелерге қатысты кҡшін сақтап қалуы. 

2. Нормативтік актілердіҟ кеҟістіктегі кҡші олар таралатын аумақпен 

анықталады. Мемлекеттіҟ аумағы ретінде мемлекеттік шекаралар ішіндегі 

оныҟ қңрғақ және су кеҟістіктігі, олардыҟ ҡстіндегі ауа кеҟістігі, жер 

қойнаулары, сонымен қатар, шетелдердегі елшілік ӛкілдіктердіҟ аумақтары, 

ашық теҟіздегі әскери және сауда кемелері, мемлекеттіҟ аумағынан тыс 

жерлерде ңшып жҡрген ңшақтар танылады. Бңл мәселені қарастыру кезінде 

мынаны ескерген жӛн: заҟныҟ белгілі бір кеҟістікке немесе тңлғаларға 

таралмау тәртібі эксаумақтық деп аталады. 

3. Заҟныҟ тңлғалар шеҟбері бойынша кҡші нормативтік талаптардыҟ 

белгілі бір актініҟ әрекет ету аумағындағы барлық тңлғаларға таралуын 

білдіреді. Алайда, бңл ережеден де ауытқуышылықтар бар: 

а) мемлекеттер мен ҡкіметтердіҟ басшылары, елшілік және консулдық 

ӛкілдіктердіҟ қызметкерлері эксаумақтық қңқығына ие және оларға 

қылмыстық заҟнаманы және әкімшілік қңқық бңзушылықтар туралы 

заҟнаманы бңзғандығы ҡшін жауапкершілік және мемлекеттік мәжбҡрлеу 

шаралары қолданылмайды; ә) кейбір нормативтік актілер, мысалы, 

қылмыстық жауапкершілікті кӛздейтін актілер, азаматтарға, олардыҟ қай 

жерде жҡргеніне және олардыҟ шетелдік заҟнама нормаларына сәйкес 

жазаны ӛтегеніне қарамастан таралады;  б) мемлекет аумағында ӛмір сҡруші 

шетелдік тңлғалар мен азаматтығы жоқ тңлғалар қңқықтар мен міндеттердіҟ 

кеҟ шеҟберін пайдаланатынына қарамастан, кейбір жағдайларда қңқықтар 

мен міндеттерді иелене алмайды. Мысалы, олар қарулы кҡштер қатарында 

борышын ӛтемейді, мемлекеттік билік органдарына сайлана алмайды, 

сайлауға қатыса алмайды. 
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1.4. ҚҦҚЫҚ ЖҤЙЕСІ ЖӘНЕ ҚҦРЫЛЫМЫ 
 

«Жҡйе» термині грек тілінен аударғанда «тңтастық», «бӛліктерден 

тңру» деген мағынаны білдіреді. Қңқық жҡйесін анықтау ҡшін тӛмендегі 

сңрақтарға жауап іздеуіміз керек: 

а) қңқық қандай бӛліктерден тңрады? 

ә) бңл бӛліктердіҟ ӛзара байланысы қандай? 

Қҧқық жҥйесі – бңл қңқықтыҟ ішкі қңрылысы, оныҟ салаларға, 

бағынысты салаларға және қңқықтық институттарға бӛлінуі.  

Қңқық жҡйесіне мынадай белгілер тән:
20

 

- оныҟ бастапқы элементі – ірі қңрылымдар – институттар, бағынысты 

сала, салаларға біріктірілетін қңқық нормасы болып табылады;  

- оныҟ элементтері ішкі ҡйлесімді, бір-бірімен қайшылыспайды, 

сондықтан ол біртңтас, бірлікте болады;  

-  ол әлеуметтік-экономикалық, саяси, ңлттық, діни, мәдени, тарихи 

факторларға негізделеді;  

- объектитвтік сипатта болады – бар қоғамдық қатынастарға 

байланысты және адамдардыҟ субъективтік қалауы бойынша туындамайды.  

Жҡйе болғандықтан ол ӛзара байланысты кӛптеген элементтерден 

тңрады. 

Қңқық жҡйесініҟ қңрылымдық элементтері:  

- қңқық нормасы, 

- қңқықтық институт, 

- қңқық саласы,  

- қңқықтыҟ бағынысты саласы болып табылады. 

Қҧқық нормасы – бңл мемлекетпен белгіленген немесе мақңлданған 

және қоғамдық қатынастарды реттеуге бағытталған жалпыға міндетті 

формалді анықталған мінез-қңлық ережесі. Қңқық жҡйесініҟ бастапқы 

элементі қңқықтық норма реттейтін қатынасқа қатысушыларға субъективтік 

қңқықтар беріп, заҟды міндеттер жҡктейді.  

Қңқық нормасыныҟ белгілері: жалпыға міндетті, формалді анықталған, 

мемлекетпен байланысқан, ңсынушылық-міндеттемелік сипаты бар. 

Қңқық және мемлекет теориясы бойынша оқулықтардыҟ авторлары 

қңқықтық институтқа мынадай анықтама береді: қңқық институты — қоғам-

дық қатынастардыҟ нақты бір тҡрін реттейтін қңқықтық нормалардыҟ 

дербестенген тобы
21

. Қңқықтық институт қңқық саласыныҟ ерекше бӛлігі 

және қоғамдық қатынастардын белгілі бір тҡрін реттейтін қңқық нор-

малардыҟ дербес кешені. Қңқықтық институт дегеніміз қңқык саласы 

шегінде қоғамдық қатынастардын тҡрін, белгілі бір жағын реттейтін 

қңқықтық нормалар тобы. Мысал ретінде, президенттік институтты, адам 

және азаматтардыҟ қңқықтық жағдайы институты, Конституциялык 

                                                           
20  Қараҟыз: Комаров С. А., Малько А. В. Теория государства и права. Учебно-методическое пособие. Краткий учебник 

для вузов. — М., 1999. — С. 325. 
21  Теория государства и права. Учебник для юридических вузов и факультетов / Под ред. В. М. Корельского и 

В. Д. Перевалова. — М., 1997. — С. 316. 
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қңқықтағы сайлау қңқығы институты, азаматтық қңқықтағы сатып алу-сату, 

талап қою мерзімі институттарын атауға болады немесе еҟбек қатынасы 

саласындағы еҟбек шартын жасау, еҟбек ақыны белгілеп тӛлеу, еҟбек 

тәртібін бңзушыларды жауапка тартумен байланысты қатынастарды айтуға 

болады. Сол себепті еҟбек қңқығында еҟбек шарты, еҟбек акы, еҟбек тәртібі 

институттары қалыптасады. 

Қҧқықтық институт – қңқық саласыныҟ ерекше бӛлігі және қоғамдық 

қатынастардыҟ белгілі бір тҡрін реттейтін қңқықтық нормалардыҟ дербес 

кешені.  

Оларға мынадай белгілер тән:  

- қоғамдық қатынастыҟ біртекті саласын емес, оныҟ бір жағын 

қоғамдық қатынастыҟ біртекті тобын реттейді (мысалы, азаматтық қңқық 

саласы сияқты барлық мҡліктік қатынастарды емес, оныҟ бір жағын – сатып 

алу, сату шартын реттейді), 

- қңқықтық институт нормалардыҟ заҟдық бірлігімен (жиынтығымен) 

ерекшеленеді (мысалы, тек президент мәртебесі ретінде қңқықтық нормалар), 

- заҟдық дербестігі – қңқық институты бӛлімі, тараулармен 

дербестендіріледі (мысалы, ҚР Конституциясыныҟ бӛлімдері жеке қңқықтық 

институттардан тңрады)
22

. 

Сонымен, қңқықтық институт - бір қңқық саласынын шегінен аспайтын 

(ерекшелігі, дербестігі) нормалардыҟ кішігірім тобы. Ресей заҟгері 

В.М.Сырыхтыҟ «жекелеген аралас институттар әртҡрлі қңқық саласына тән 

нормаларды қңрай алады»
23

 деген пікірімен де келісуте болады. Мысалы, 

еҟбек тәртібін бңзғаны ҡшін жауаптылык белгілейтін институт еҟбек қңқығы 

саласына жатады. Институттыҟ негізінде кәсіпорын әкімшілігініҟ биліктік 

қңзыры, онын кінәлі қызметкерлерге тәртіптік жаза қолдану қңқығы жатыр. 

Алайда, мңндай жаза қолданумен байланысты еҟбек даулары азаматтық іс 

жҡргізу ережелері бойынша сот тәртібімен қаралады, яғни басқа қңқық 

саласымен. 

Қңқық жҡйесініҟ негізгі элементі — бір-біріне неғҡрлым жақын 

қңқықтық институттар мен қңқықтық институттардан тңратын қңқық саласы 

болып табылады. Қңқық саласы - біртекті қоғамдық қатынастарды реттейтін 

қңқықтық норма, институттардыҟ дербестенген жиынтығы
24

. 

Қҧқық саласы – қоғамдық қатынастыҟ біртекті саласын реттейтін 

қңқықтық нормалар мен институттардыҟ жиынтығы, қңқық жҡйесініҟ дербес 

бӛлігі. Қоғамдық қатынастардыҟ қандай да бір саласыныҟ біртектілігі, 

ерекшелігі ӛмірге тиісті қңқық саласын әкеледі. Қңқық жҡйесі салалардан 

тңрса, салалардыҟ ӛздері бағынысты сала, институттар мен қңқық 

нормаларынан қңралады. Қалыптасып келе жатқан салалардыҟ арасынан 

кәсіпкерлік, салық, муниципалдық, космостық қңқық салаларын атауға 

болады. Қңқықтыҟ негізгі салаларына сипаттама беру – конституциялық, 

                                                           
22  Хропанюк В. Н. Теория государства и права. Уч. поС. — М., 1993. — С. 213. 
23  Қараҟыз: Сырых В. М. Теория государства и права. Учебник для вузов. — М., 1998. — С. 209. 
24  Теория государства и права. Учебник для юридических вузов и факультетов / Под ред. В. М. Корельского и 

В. Д. Перевалова. — М., 1997. — С. 317. 
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әкімшілік, азаматтық, қылмыстық және т.б. қңқықтыҟ нақты пәні мен 

қңқықтыҟ реттеу әдістерін қарастыруды білдіреді
25

. 

Сала – қңқық жҡйесінін мейлінше ірі бӛлігі болып табылады. Қоғамдық 

қатынастардыҟ қандай да бір саласынын біртектілігі, ерекшелігі ӛмірге тиісті 

қңқық саласын әкеледі. Мәселен, адамдардын объективтік еҟбек қатынасы 

еҟбек қңқығын басқару қатынасы-әкімшілік қңқықтарыныҟ қажеттілігін 

тудырады. 

Қңқық жҡйесі салалардан тңрса, салалардыҟ ӛздері бағынысты сала, 

институттар мен қңқық нормаларынан қңралады. 

Қңқықтыҟ тӛмендегідей салаларын бӛліп қарастыруға болады: 

- конституциялық (мемлекеттік) қңқық; 

- азаматтық; 

- әкімшілік; 

- қылмыстық; 

- жер; 

- енбек: 

- жанңя; 

- қылмыстық атқару; 

- ауылшаруашылық; 

- экология лық; 

- қаржы; 

- қылмыстық іс жҡргізу; 

- азаматтық іс жҡргізу. 

Осыған қоса, қазіргі қалыптасып келе жатқан салалардын арасынан 

кәсіпкерлік, салык, муниципалдық, космостық қңқық салаларын атауға 

болады. 

Қңқық және мемлекет теориясы курсында қңқықтыҟ бағынысты сала-

сын неғңрлым ірі қңқық саласыныҟ аясында ғана ажыратып қарастырады. 

Бағынысты сала белгілі бір саланыҟ бірнеше институттарын біріктіреді. Ба-

ғынысты саланыҟ сырқы кӛрінісі — онда қандай да бір саланыҟ бірнеше 

институттарына тән жалпы қағидалық белгілері бар нормалар тобыныҟ 

болуы
26

. Мысалы, жер қңқығыныҟ бағынысты салалары — орман, тау, су 

қңқықтары, азаматтық қңқықтағы — авторлық қңқық. 

Қоғамдық қатынастардыҟ дамуына байланысты қңқықтыҟ бағынысты 

саласы болашаққа дербес мәнге ие болып, қңқық саласынан бӛлініп шығу 

мҡмкіндігіне ие болып отыр. Мәселен, қылмыстық қңқықтыҟ қылмыстық 

атқару қңқығы бӛлініп шығып отыр. Бҡгінде, экологиялық қңқық, банк 

қңқықтары жеке зерттелуде. Қңқықтық институттан айырмашылығы бағы-

нысты сала әрбір қңқық саласыныҟ міндетті элементі болып табылмайды. 

Кішігірім қңқық салаларында (мысалы, қылмыстық-процессуалдық, аза-

маттық іс жҡргізу қңқық) бағынысты сала мҡлдем болмайды. Сонымен, 

                                                           
25  Общая теория государства и права. Академический курс: В 2-х т. / Под ред. М. Н. Марченко. Т. 2. Теория права. — 

М., 1998. — С. 232. 
26  Общая теория государства и права. Академический курс: В 2-х т. / Под ред. М. Н. Марченко. Т. 2. Теория права. — 

М., 1998. — С. 232. 
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қңқық — біртңтас қңрылым, жҡйені білдіреді. Қңқық жҡйесі — реттейтін 

қоғамдық қатынастардыҟ сипаты мен ерекшелігіне сәйкес институттар, 

бағынысты сала және салалар бойынша біріҝтірілген қңқық нормаларыныҟ 

жиынтығын білдіреді. 

 

Қҧқықтық реттеу пәні мен әдістері 

Қңқықты салаға бӛлу ҡшін екі ӛлшем қолданылады: қңқықтыҟ реттеу 

пәні мен әдісі.  

Қҧқықты реттеудің пәні – бңл әрқашанда қңқықпен реттелетін 

қоғамдық қатынастар болып табылады. Қоғамдық қатынастардыҟ кӛп 

тҡрлілігі осы қатынастарды реттейтін қңқық нормалардыҟ әртҡрін, 

жиынтығын анықтайды. Яғни қоғамдық қатынастар ӛзініҟ тҡрлеріне сәйкес 

қандай да бір белгілері бойынша салаларға немесе топтарға бӛлініп, тиісті 

білгілі бір қңқық нормаларыныҟ жиынтығымен, тобымен реттеледі. Мысалы, 

еҟбек қатынасы – белгілі бір қңқық нормаларыныҟ жиынтығымен реттелетін 

қоғамдық қатынастыҟ бір саласы. Сол сияқты жанңя қатынастары, мҡліктік 

қатынастар бӛлек қңқық нормаларыныҟ жиынтығымен реттеледі. Сонымен 

қңқықтық реттеудіҟ пәні – қңқықпен  не реттеледі? – деген сңраққа жауап 

береді. Бңл қңқықпен реттелетін қоғамдық қатынастар. Қңқықтық реттеудіҟ 

пәні қңқық салаларын бір-бірінен айыратын негізгі критерия, негіз болып 

табылады. 

Қңқықтық реттеудіҟ пәні «қңқық нені реттейді?» деген сңраққа жауап 

берсе, әдіс «қалай реттейді?» деген сңраққа жауап іздейді. Егер қңқықтық 

реттеу пәні материалдық критерия болса, әдіс – формалды – заҟи болып 

табылады. 

Қҧқықтық реттеудің әдісі – біртекті қоғамдық қатынастарды 

қңқықтық реттеуде қолданылатын заҟи қңралдардыҟ жиынтығы.  

Қңқықтық реттеудіҟ мынадай негізгі әдістері бар: 

1) императивтік – тыйым салу, жазалауға негізделген биліктік ӛкім ету, 

субординация әдісі, императивтік әдіс қңқықтық ӛкімдерден бас тартуға жол 

бермейді. Мңнда қңқықтық қатынастыҟ пайда болу негізі мемлекеттік – 

биліктік бңйрық болып табылады, соттық ҡкім, қылмыстық істі қӛзғау 

туралы қаулы, ол кӛбінесе әкімшілік және қылмыстық қңқыққа тән болады. 

2) диспозитивтік – ерік беруге негізделген, тараптардыҟ теҟдігі 

кодификация әдісі. Бңл әдіс қңқықтық қатынасқа қатысушыларға ӛзара 

қатынастарын ӛз қалауларынша реттеуге қңқық бере отырып, белгілі 

дәрежеде дербестік береді. Бңл әдіс азаматтық, жанңялық қңқықтарға тән. 

Оған «егер заҟда ӛзгеше кӛзделмесе» деген қаратпа сӛз тіркесі тән болып 

келеді.  

3) қолдау әдісі – қандай да бір лайықты мінез-қңлығы ҡшін мадақтау 

әдісі, ол кӛбінесе еҟбек қңқығында кездеседі. 

4) ңсынбалы әдіс – қоғам мен мемлекет ҡшін нақты пайдалы кеҟес беру 

әдісі. Ол кәсіпкерлік қңқыққа тән. 
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Қңқықтық реттеудіҟ әдісі оныҟ пәнімен анықталады. Мәселен, 

әкімшілік қңқықтағы императивтік әдіс мемлекет басқару саласындағы 

субъектілерде болатын билік және бағыну қатынастарыныҟ сипатынан 

туындайды. Егер әр қңқық саласында ӛзініҟ реттеу пәні болса, онда 

қңқықтық реттеу әдісі бірнеше қңқық саласына тән болуы мҡмкін. 

М.Д. Шаргородский және О.С. Иоффеніҟ қңқықтық реттеу әдісі туралы 

тҡсінігінше «қңқық нормаларыныҟ аталған жиынтық негізінде мемлекет 

кӛмегімен арнайы тәсілдер адамдарға, қңқықтық қатынастарға қатысушы 

ретінде мінез-қңлықпен қамтамасыз етіледі. Ол жазбаша ӛкім, тиым салу, 

рңқсат ету және т.б.»
27

 - деп атап ӛтсе, ал, профессор В.К. Бабаев қоғамдық 

қатынастарға әрекеттесудіҟ бес тҡрлі тәсілін айқындайды: байланыстыру, 

тиым салу, рңқсат ету, марапаттау және ңсыным жасау
28

. 

Қңқық саласы — қңқық жҡйесініҟ негізгі бӛлімі ретінде дербес элемент 

болып табылады. Сондықтан да қңқық қңрылымыныҟ дербес элементі 

ретінде қңқық салаларын сипаттау ҡшін заҟи ӛзіне тән ӛлшемдері мен 

белгілерін профессор. С.С. Алексеев былайша сипаттап береді
29

: 

- бңл топтардыҟ заҟдық тңтастығы, яғни, аталған топтағы нормалар 

«бӛлінбес» бҡтіндей қңқықтыҟ барлық салаларыныҟ алдында ӛзін кӛрсететін, 

ішкі ортақтықтыҟ ішкі ңйымдастыру дәрежесі; 

- екінші қңрылымдық белгі — бірыҟғай жҡйе элементі ретінде басқа 

салалармен аталған топ нормаларыныҟ ӛзара әрекеттесуі қабілеті. 

Кӛрсетілген қңрылымдық белгілер қңқық саласындағы заҟи пікірді 

қалыптастыруға және бірінші кезекте салалардыҟ ӛзіндік қасиеттерін шешуге 

мҡмкіндік алады — қңқықтық реттеу әдісі. 

 

Қҧқық салаларына сипаттама 

Қңқық саласы қңқық жҡйесінде біркелкі ережеге бағынбайды. 

Сипатына қарай салалық белгілері бойынша (қңрылымдық, пәндік және 

арнайы қңқықтық) тҡрлі салалармен кӛрінеді. 

Барлық салалар негізгі және кешенді болып бӛлінуі мҡмкін. Сонымен 

қатар, ерекше топ тҡріндегі негізгі салалардан кәсіби (дәстҡрлі) салалар 

бӛлініп шығуы тиіс. Кәсіби — қңқық жҡйесініҟ негізгі ңйытқысы болып 

табылатын негізгі сала. Оныҟ жалпы негізі — конституциялық қңқық — 

барлық ӛзге салалардыҟ «тамыры» болып табылады.  

Конституциялық қҧқық  — бңл еліміздегі қоғамдық және 

мемлекеттік қңрылыстыҟ негізін, адам және азаматтардыҟ қңқықтық 

ережелерініҟ негізін, мемлекет органдарыныҟ қңқықтық мәртебесін 

бекітетін, қңқық саласы. Басты салалық нормативтік акті Конституция болып 

табылады. «конституциялық қңқық саласыныҟ әдісі бңзушылықтар жасағаны 

ҡшін нақты санкция белгілемей жалпы ҡйлестіруге қңрылтайшы –
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бекітушілікпен шығады»
30

. Конституциялық қңқықта императивтік және 

диспозитивтік қңқықтық реттеу әдістері кездеседі.  

Әкімшілік қҧқық — мемлекет органдарыныҟ атқарушы-басқарушы 

қызметтерін іске асыруда   жинақталған қоғамдық қатынастарды реттейді. 

Ӛзініҟ жедел функцияларын іске асыруда оныҟ барлық субъектілері (ҡкімет, 

министрлік, агенттік, депатрамент, лауазымды тңлға) қажетті ӛкілеттіктерге 

бӛлінеді. Денсаулықсақтау, қорғаныс, қңқықтық тәртіп, азаматтардыҟ 

қңқықтарын қорғау және т.б.  

Негізгі нормативтік акт — Қазақстан Республикасыныҟ әкімшілік 

қңқық бңзушылық туралы кодекс — императивтік — әдіс. 

Азаматтық қҧқық — тҡрлі мҡліктік және онымен байланысты 

мҡліктік емес (аты-жӛні, абыройы, қадыр-қасиеті, автоторлығы) 

қатынастарды реттейтін, қңқық жҡйесініҟ еҟ ҡлкен саласы болып табылады. 

Азаматтық қңқық нормасы: меншіктіліктіҟ тҡрлі нысандарын бекітеді және 

қорғайды, мҡліктік қатынастағы тараптардыҟ қңқықтары мен міндеттерін 

анықтайды, ӛнер туындысы, әдебиет және т.б. қңрумен байланысты 

қатынастарды регламенттейді. Бірақ, азаматтық қңқықта барлық мҡліктік 

қатынастарды реттей бермейді, тек  заҟдық жағынан теҟ (талапкер — жауап 

беруші, қарыз алушы — несие беруші, тапсырыс беруші — мердігер) және 

билік пен бағыну қағидалары бойынша сай келмейтін тңлғаларға қатысты 

болады.  

Азаматтық қңқық ӛзініҟ қңзыреті және аясы шегінде кӛптеген 

бағынысты салаларға бӛлінеді: мңрагерлік, ӛнертапқыш, авторлық, патентік, 

тңрғын ҡй, кӛліктік қңқықтар. 

Негізгі нормативтік акт — ҚР Азаматтық кодекс (Жалпы және Ерекше 

бӛлім). Бірқатар бағынысты салалар жеке саранған (Саудалық теҟізде жҡзу 

кодексі, Темір жол кодексі). Қазақстан Республикасы нарықтық қатынастарға 

кӛшкелі бері азаматтық қңқықтыҟ рӛлі ӛсіп келеді. Басты реттеу әдісі — 

диспозитивтік. 

Қылмыстық қҧқық қандай да бір қоғамға қауіпті мінез-қңлық 

қылмыс болып табылатын және оны жасағаны ҡшін қандай жаза қолдану 

керектігін белгілейтін, ӛзіндік нормалар кешені болып табылады. 

Қылмыстық қңқықтыҟ нормасы: қылмыс және оныҟ тҡрлерініҟ ңғымын 

айқындайтын, жазалаудыҟ тҡрлері мен мӛлшерін белгілейтін, қылмыстық 

жауаптылыққа тарту және одан босату негіздері.  

Негізгі нормативтік акт — ҚР Қылмыстық кодекс. Қңқықтық реттеу 

әдісі — императивтік (императивтік-бекітуші). 

Қаржы қҧқығы — қаржы қызметі саласындағы қоғамдық 

қатынастарды реттейтін нормалардыҟ жиынтығы болып табылады. 

Еңбек қҧқығы — адамныҟ еҟбек қызметі ҡрдісіндегі қоғамдық 

қатынастарды реттейтін қңқық саласы. Еҟбек қңқығы нормасы: жңмысқа 

қабылдау шарттарын анықтайды, жңмыс уақытын, демалыс уақытын  
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белгілейді. Нормативтік-қңқықтық акт — ҚР 2015ж. 18 қарашадағы «Еҟбек 

туралы» заҟы. Қңқықтық реттеу әдісі — марапаттаушы, императивтік. 

Іс жҥргізу салалары — заҟи істерді шешудіҟ тәртібін белгілейтін, 

материалдық қңқықты іске асыру ҡрдісін айқындайтын сала. Олар істіҟ мәнді 

шешуін кӛрсететін, қңқық нормасынан тңрмайды, тек оларды шешу қандай 

тәртіппен жҡзеге асырылатынын қарастырады
31

. Іс жҡргізу салалары: 

азаматтық іс жҡргізу және қылмыстық іс жҡргізулер жатады. 

Азаматтық іс жҥргізу қҧқығы — азаматтық, еҟбек, және жанңялық 

дауларды сотпен қарау ҡрдісінде туындаған, қатынастарды реттейді. 

Азаматтық іс жҡргізу қңқығыныҟ нормасы: әділсотты жҡзеге асыруда соттыҟ 

мақсаттары, міндеттері, қңқықтары мен  талаптарын анықтайды, соттық 

талқылау барысы, соттық шешім шығару және шағымдану тәртібін 

регламенттейді. Басты нормативтік акті — Азаматтық іс жҡргізу қңқығы 

кодексі. Қңқықтық реттеу әдісі — императивтік және диспозитивтік. 

Қылмыстық іс жҥргізу қҧқығы — қылмыстық істер бойынша ӛндіріс 

тәртібін реттейтін сала, сот, прокуратура, алдын ала тергеу және алдын ала 

анықтау органдардыҟ қызметі, процеске қатысушылардыҟ (тергеуге 

алынғандар, сотталушылар, куәгерлер, жәбірленушілер, сарапшылар, 

айыпталушы мен қорғаушыныҟ ӛкілдері) қңқықтары мен міндеттері. Басты 

нормативтік акті  — қылмыстық іс жҡргізу кодексі. Қңқықтық реттеу әдісі — 

императивтік әдіс және тараптардыҟ теҟдік әдісі. 

Қңқықтық материалдық салалар — әкімшілік, азаматтық, қылмыстық 

қңқық және т.б. Материалдық нормалар қоғамдық қатынастарды тікелей 

реттейді: азаматтардыҟ қңқықтары мен міндеттерін белгілейді, сату-сатып 

алудыҟ тҡрлі келісім-шарттарын, меншіктіліктіҟ тҡрлерін бекітеді, 

мемлекеттік орандардыҟ қңрылымын бекітеді. 

Кешенді салалар — кәсіби және арнайы салалардағы біртектес 

институттарды біріктіру сипатымен ерекшеленеді, олар: шаруашылық 

қңқығы, сауда қңқығы, прокурорлық қадағалау, теҟіз қңқығы. 

Мына жайды да атап ӛткен жӛн, кез-келген мемлекеттіҟ қңқық 

жҡйесінде халықаралық қңқық маҟызды орын алады. Ол ңлттық қңқық 

жҡйесініҟ ешқайсысына да жатпайды, себебі ол жекелеген мемлекеттіҟ 

қңқық жҡйесін емес, теҟдес мемлекеттердіҟ келісімдерін анықтайды және 

олардыҟ арасындағы ӛзара қарым-қатынастарды реттейді. Қазіргі 

халықаралық қңқық: халықаралық жария және меншік қңқық болып бӛлінеді. 

Халықаралық жария қңқығы мемлекеттер арасындағы ӛзара қарым-

қатынасты реттейді, ал, меншік қңқығы — шетел немесе заҟды тңлғалардыҟ 

қатысуымен азаматтық-қңқықтық қатынастарды немесе шекарада қалған 

мҡлікпен байланысты қатынастарды реттейді. Халықаралық қңқықтыҟ 

нормативтік-қңқықтық негізі: халықаралық келісім-шарттар, әдет-ғңрыптар, 

халықаралық ңйымдардыҟ жарғылары және т.б. болып табылады.  

Халықаралық жария қңқығыныҟ белгілері: 

                                                           
31

  Бабаев В. К. Теория современного советского права. — Н. Новгород, С. 80. 



53 
 

- мемлекетті басқару аясындағы қоғамдық қатынастардыҟ реттеу пәні 

сапасында болуы; - қңқықтық реттеудіҟ императивтік (субординациялық) 

әдісіне сҡйенуі; - субъектілер арасындағы вертикалдық, биліктік 

байланыстыҟ болуы; - конституциялық, әкімшілік, қаржы, қылмыстық және 

ӛзге де салаларды ӛзіне біріктіру. 

Меншік қңқығы: - жеке тңлғалар арасындағы қоғамдық қатынастарды 

реттейді; - қңқықтық реттеудіҟ диспозитивтік (координациялық) әдісіне 

сҡйенеді; - теҟдей субъектілердіҟ горизонталдық байланыстардыҟ болуы; - 

азаматтық, кәсіпкерлік, жанңя және ӛзге де қңқық салалары. 

 

 

Қҧқық жҥйесі және заңнама жҥйесі 

Қңқық жҡйесі объективтік қңбылыс. Ол қоғамныҟ диалектикалық даму 

процесініҟ объективтік заҟдылықтары арқылы ӛмірге келеді. Бір жағынан 

қңқықтық нормалар субъективтік жолмен қалыптасады. Екінші жағынан 

қңқықтық нормалар қоғамныҟ объективтік табиғи даму процесініҟ тілегіне 

сәйкес қалыптасып, елдегі әлеуметтік қарым-қатынастарды реттеп 

басқарады. Сондықтан мемлекеттік органдар қңқықтық нормаларды ӛз 

бетімен қалай болса солай қабылдай салмайды. Қоғамныҟ әлеуметтік қарым-

қатынастарыныҟ даму процесіне сәйкес қңқықтық нормалар жан-жақты 

талқыланып, бекітіледі. Қоғамдық қатынастарды реттеп-басқару процесінде 

нормативтік актілер сала-салаға, жҡйе-жҡйеге бӛлініп дамып жатады. Сӛйтіп 

қңқық жҡйесі қалыптасады.  

Қңқық жҡйесі және заҟнама жҡйесі арасында органикалық байланыс 

әрекет етеді, олар мазмңн мен нысан ретінде ӛзара қатынас жасайды.  

Қңқық жҡйесі — бңл ішкі қңрылым қңқығы, қңқықтық институттар, 

бағынышты салалық және салалық қңқықтарға біріктірілген, қңқықтық 

нормалардыҟ жҡйесі.   

Заҟнама жҡйесініҟ ӛмірге келу жолы басқа. Бңл жҡйе басым тҡрде 

субъективтік процесс арқылы қалыптасады. Қоғамдағы қарым-қатынастарды 

жақсы дамыту ҡшін нормативтік актілерді дер кезінде қабылдап, елді, 

мемлекетті дағдарысқа ңшыратпай басқару керек. Міне, бңл мәселемен 

мемлекеттіҟ заҟ шығару бағытындағы аппараттары шңғылданады. Осылай 

қоғамда заҟ жҡйесі қалыптасады. 

Заҟнама жҡйесі дегеніміз – Парламент арқылы қңқықты қңрастыратын 

(қалыптастыратын) нормативтік актілердіҟ жиынтығы (негіздері). 

Нормативтік актілерсіз, заҟсыз қңқық болмайды. Заҟнама жҡйесі мен қңқық 

жҡйесі бір-бірімен тығыз байланысты
32

. 

Заҟ шығару жҡйесініҟ негізгі салалары: 

- бір салалық қатынастарды реттейтін заҟнама жҡйесі. Бңл қңқық 

жҡйесімен ңқсас. Мысалы, азаматтық қңқық, әкімшілік қңқық, қылмыстық 

қңқық т.б. 

                                                           
32

  Комаров С. А., Малько А. В. Теория государства и права. Учебно-методическое пособие. Краткий 

учебник для вузов.  М., 1999. — С. 331. 
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- саланыҟ ӛз ішіндегі қатынастарды реттейтін заҟдар. Мысалы: 

азаматтық қңқықтыҟ ішіндегі авторлық қңқық; жер-су заҟдарыныҟ ішіндегі 

тау-кен, экология туралы заҟдар т.б. 

- кешенді заҟнама жҡйесі (бірнеше салаларды қамтитын заҟдар). 

Мысалы, шаруашылық, транспорттық т.б. заҟдар. Бңл заҟнама жҡйелері 

қоғамныҟ бірнеше салаларыныҟ ңқсас қатынастарын реттеп отырады. 

- қорғаныс-әскери заҟнама жҡйелері. Бңл жҡйе қңқық жҡйесініҟ басым 

кӛпшілігін біріктіреді. Мысалы, мемлекеттік, әкімшілік, қаржы, жер, 

қылмыстық т.б. қңқық салаларын біріктіреді.    

Әскери заҟнама жҡйесі арнаулы, ерекше заҟ саласы болғанымен 

қоғамдағы қңқықтыҟ негізгі қағидаларын қатаҟ сақтайды. 

Қңқық және заҟнама жҡйелерініҟ даму бағыттары қңқық пен заҟныҟ 

дамуы қоғамныҟ саяси-экономикалық, мәдени-әлеуметтік реформаларға 

тікелей байланысты. Олар: - қоғамдағы диалектикалық қңбылыстардыҟ 

қңқық пен заҟды объективтік тңрғыдан дамытуы; - қңқық жҡйесініҟ дамуы; - 

заҟ шығармашылық процесініҟ сапасыныҟ жақсаруы.  

Қңқық заҟнамадан тыс ӛмір сҡрмейді, ал, заҟнаманыҟ ңғымы кеҟ және 

ол қңқық болып табылады. Сонымен қатар, олар ӛзара айқын ңғымда болады: 

- біріншіден, егер қңқық жҡйесініҟ алғашқы элементі қңқық нормасы 

болса, заҟнама жҡйесініҟ алғашқы элементі — нормативтік акт;  

- екіншіден, біз айтып ӛткендей, қңқық жҡйесі заҟнама жҡйесініҟ 

мазмңны ретінде танылады;  

- ҡшіншіден, егер қңқық жҡйесі қазіргі қоғамдық қатынастарға сәйкес 

объективті тҡрде қалыптасса, онда  заҟнама жҡйесі айрықша субъективті 

тҡрде кӛрінеді, яки, оныҟ жоғары дәрежесі заҟ шығарушыға байланысты 

болып келеді;   

- тӛртіншіден, қңқық жҡйесі заҟнама жҡйесіне қатынасы бойынша 

алғашқы сипатта болады. 

- бесіншіден, жалпы қңқық теориясы кӛзқарасы бойынша, егер қңқық 

жҡйесі тек горизаҟталдық (салалық) қңрылымда болса, заҟнама жҡйесі 

вертикалдық (иерархиялық: федеративтік – РФ, республикалық және 

жергігілікті – Қазақстан) бола алады. 

- алтыншыдан, қңқық жҡйесі және заҟнама жҡйесі кӛлемі бойынша 

ерекшеленеді: заҟнама бір жағынан барлық нормативтерді қамтымайды 

(заҟнамалардан басқа, заҟды әдет-ғңрыптар, нормативтік келісім-шарттар, 

заҟды прецеденттер), ал, екінші жағынан қңқық нормаларына және ӛзге 

элементтерге — преамбула, бӛлім, тарау, бап және т.б. тңжырымдама 

жасайды. 

Қңқықты дамыту мен жетілдірудіҟ негізгі бағыттары елімізде болып 

жатқан, әлеуметтік-экономикалық және саяси реформаларымен байланысты. 

Біруақытта қңқықтыҟ ӛзіне тҡбегейлі ӛзгерістер енгізіліп, заҟнама 

жаҟартылып, қоғам ӛмірінде адам ӛмірініҟ қңқықтық қңбылыстарыныҟ 
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жаҟаша рӛлдері қңрылады. Осыған қатысты мынадай тенденцияларды айтуға 

болады:
33

 

- бҡтіндей қңқық, оныҟ ішінде, біртңтас қңбылыстыҟ екі жағы ретінде 

қңқық жҡйесі және заҟнама жҡйесін қоса алғандағы, жалпы сипаты;  

- қңқық қңрылымыныҟ (жҡйесі) даму тенденциясы;  

- заҟнаманы жетілдіру тенденциясы. 

Жалпы тенденцияларға мына тӛмендегілерді жатқызуға болады: 

1. «Адам және қңқықтыҟ» арақатынасына біртіндеп ӛзгерістер енгізіле 

бастады. Бңл бір жағынан, адам, оныҟ қңқығы мен бостандықтары әрқашанда  

қоғамныҟ ыстық ықыласында болатындығы кӛрсетіп, «адам санатына қосу» 

туралы әҟгіме болып отыр. Осы бағыттарда қолданыстағы ҚР 

Конституциясында, ҚР Азаматтық кодексінде және меншік қңқық әрекеті 

аясын кеҟейтетін, ӛзгеде нормативтік актілерде нақты қадам жасалған. Келесі 

бір жағы,  қисынсыз бос әурешілікке дейін жеткен бңрынғы уақыттардағы 

жариялы-қңқықтық реттеулерді айқын шектеулер болғандығын байқауға 

болады (оныҟ куәсі ретінде — шектеулі мӛлшерлерде бау-бақшалар, 

қоймалардыҟ салынуы). Қазіргі уақытта мемлекет пен жеке адам арасындағы 

қңқықтары мен міндеттері, оларды іске асырудыҟ кепілдіктері тңрғысынан 

қарым-қатынастарды теҟестіру жҡргізіліп жатыр.  

2. Қазақстан Республикасыныҟ қолданыстағы Конституциясы сәйкес 

2001ж. 24 қаҟтарда қабылданған «Жергілікті мемлекеттік басқару туралы» 

заҟ қабылданды. 

Нақты жағдайларда қазақстандық заҟнамадағы интеграциялар жалпы 

танылған қағидалар мен халықаралық қңқық нормалары және Қазақстан 

Республикасыныҟ отандық келісім-шарттарынан айқындалады (ҚР 

Конституциясы 4-бап.).  Ресей ғалымдары
34

 «ТМД қатысушы елдердіҟ 

экономикалық, кеҟістіктегі ақпараттық, қылмыспен кҡрес аясындағы  

заҟнамаларда интеграциялық тенденциялар туралы» ӛз ойларын айтады.  

Қңқық (жҡйесі) қңрылымын дамыту тенденциясы қатарына жаҟадан 

қңрылған институттар мен салаларды, сондай-ақ, қолданыстағы қңрылымдық 

бӛлімшелерді (жанңя қңқығы, қылмыстық атқару қңқығы) атауға болады.  

Заҟнаманы жетілдіру тенденциясы қолданыстағы заҟнамаларды қайта 

қарау, ескі заҟнамаларды алып тастау және жаҟа заҟдар қабылдауды 

кӛздейді. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
33

  Қараҟыз: Теория государства и права. Учебник для вузов / Под ред. В. М. Корельского и В. Д. Перевалова. — М., 

2000. — С. 3. 
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  Қараҟыз: Теория государства и права. Учебник для вузов / Под ред. В. М. Корельского и В. Д. Перевалова. — М., 

2000. — С. 329-330. 



56 
 

1.5. Қазіргі қҧқық жҥйесінің негізі және тҧрпаты 

Ӛткен тақырыптарымызда біз «қңқық нормасы», «қңқықтық норма» 

және «заҟды норма» терминдерін синоним сӛздер ретінде қарастырып немесе 

«қңқық институты» және «қңқықтық институт» терминдер арасындағы теҟдік 

белгілерін қойсақ, онда «қңқық жҡйесі» және «қңқықтық жҡйе» ңғымдарын 

теҟдестірудіҟ ешқандай қажеттілігі болмайды.  

Қңқық жҡйесі кӛлемі жағынан ӛте кеҟ және сонымен қатар, ӛзімен 

бірге заҟды тәжірибе мен қңқықтық идеологияны да қосады. Басқаша сӛзбен 

айтқанда, қңқықтық жҡйе мен қңқық жҡйесі бҡтіндей бір жҡйе ретінде ӛзара 

байланысады.     

Қңқықтық жҡйе – бңл қңқықтық шынайылықтыҟ басқа белсенді 

элементтерімен – қңқықтық идеологиямен және сот тәжірибесімен біртңтас 

қарастырылатын қңқық. Осы ҡш элемент: заҟдар мен басқа да мемлекетпен 

танылған қайнар кӛздерден кӛрініс тапқан жалпыға міндетті нормалар жҡйесі 

ретіндегі қңқық, қңқықтық сананыҟ белсенді жағы – қңқықтық идеология 

және сот тәжірибесі қңқықтық жҡйені қңрайды. 

Қңқықтық жанңя — олардын кӛмегімен қоғамдық қатынастар 

реттелетін ӛзара байланысқан, келісілген және ӛзара әрекет етуші заҟдық 

қңралдардын жиынтығы. 

Қңқықтық жҡйе тҡсінігініҟ белгілі бір мемлекеттегі қңқыққа сипаттама 

берудегі маҟызы зор. Бңл жағдайда ңлттық қңқықтық жӛнінде сӛз болып 

отыр. Қңқықтық жҡйеніҟ қңқықпен қатар қай элементініҟ – не сот 

тәжірибесініҟ, не қңқықтық идеологияныҟ – ерекше рӛлге ие болуына сол 

мемлекеттегібарлық қңқықтық қңбылыстар тәуелді болып келеді. Осы 

белгілері бойынша қңқықтық жҡйеніҟ келесі жанңяларын (қңқықтыҟ қайнар 

кӛздерініҟ ортақтығы негізінде бӛлінген қңқықтық жҡйелердіҟ жиынтығы) 

бӛліп қарастырады: 

1. Континенталдық Еуропаныҟ нормативтік-заҟнамалық жҡйелер 

жанңя – бңл романдық-германдық қңқық. Бңл қңқықтық жҡйелерде бірінші 

орынға заҟ қойылған (Италия, Франция, Германия, Португалия және т.б.). 

2. Нормативтік-соттық, ағылшын-саксондық қңқықтық жҡйелер 

жанңясы. Бңл қңқықтық жҡйелерде басты орынды сот тәжірибесі, заҟды 

прецедент иеленген (Ңлыбритания, АҚШ, Канада, Австралия және т.б.). 

3. Діни-дәстҡрлі, идеологиялық қңқықтық жҡйелер жанңясы – 

мңсылман қңқығы және кеҟестік қңқық. Бңл қңқықтық жҡйелерде ерекше 

рӛлді дін мен партиялық идеология иеленген (Иран, Ирак, Пәкістан, Судан 

және т.б.)     

«Қңқықтық жҡйе» тҡсінігі нақты елдіҟ қңқығын сипаттауда мәнді 

маҟыздылыққа ие. Әдетте бңл жағдайда «ңлттық қңқықтық жҡйе» тҡсінігі 

қолданылады. Мысалы. Ңлыбританияныҟ ңлттық қңқықтық жҡйесі. 

Қытайдыҟ ңлттық қңқықтық жҡйесі, Қазақстан Республикасынын ңлттык 

қңқықтық жҡйесі. Қңқықтық жҡйелер генезис (пайда болуы), қайнар кӛздер 

сатысы, қңқық жҡйесі, соттын рӛлі және т.б. сияқты негізгі белгілері бойынша 
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қңқықтық жанңяға біріктіріледі. Атақты компаративист Давид Рене 

келесідегідей негізгі  қңқықтық жанңяларды бӛліп кӛрсетеді: 

- романо-германдық қңқықтық жанңя (бастаулары римдік жеке қңқықта 

жатыр, қңқықтыҟ негізгі кайнар кӛзі - заҟ). Қазақстанныҟ қңқықтық жҡйесі 

нақ осы жҡйеге жатады: 

- англо-саксондык қңқықтық жанңя (бңл жҡйелерде соттык тәжірибе, 

прецедент басымдылык танытады); 

- діни-дәстҡрлі қңқықтық жҡйе жанңясы - мңсылман қңқығы, индус 

қңқығы, Африка елдерініҟ (бңл жҡйелерде дін мен әдет-ғңрып анықтаушы 

рӛл ойнайды) кәдімгі (дәстҡрді) қңқығы. 

Қңқықтық жҡйе тҡсінігі теориясын заҟ ғылымында тек XX ғасырдыҟ 

80-ші жылдары ғана қарастыра бастады. Оныҟ маҟызы мынада: ол адамныҟ 

мінез-қңлқына әсер ететін барлық ӛзара байланысқан заҟдық блоктарды 

біріктіреді, сондай-ақ, қңқықты қолданушылық және қңқық қорғаушылық 

сңрақтарын нақты шешуді кӛздейді. Қңқықтық жҡйе қңқыққа негізделеді, 

бірак одан әлде қайда кеҟ, «қңқық» және «қңқықтық жҡйе» тҡсініктері тңтас 

және бӛлік ретіндегі қатынаста болады. Егер қңқық мемлекетпен бекітілетін 

және қамтамасыз етілетін формальді аныкталған, жалпыға міндетті заҟ 

нормаларынын жҡйесі ретінде тҡсіндірілсе, ал, қңқықтық жҡйені ресми 

биліктіҟ, адамдардын мінез-қңлқына қңқықтық әсерін тигізетін қоғамныҟ 

барлық қңқықтық ңйымын, тңтастай қңқықтық нақтылықты, заҟдық 

қңралдардыҟ жҡйесін бейнелейтін қңбылыс деп тҡсіндіріледі. 

«Қңқықтық жҡйе» тҡсінігі нақты қоғам ӛмірініҟ заҟдық саласын 

кешендік бағалау ретінде сипатталады. 

Заҟ әдебиеттерінде оныҟ қңрылымына бірнеше кӛзкарастар бар. 

Сонымен В.К. Бабаев
35

  оған мыналарды жатқызады:  

- қңқық және оны сипаттайтын заҟнама;  

- қңқықтық тҡсініктер;  

- қңқықтық қағидалар; 

- қңқықтық қатынастар; 

- қңқықтық рәміздер;  

- қңқықтық идеология; қңқықтық мәдениет;  

- қңқықтық саясатты жҡзеге асыратын. қңқық шыгармашылык, қңқық 

колда-нушылык немесе Қңқықты қолданушылық қызметпен айналысатын 

қңқықтық институттар мен қңқықтық мекемелер; заҟдық тәжірибе.  

С.С. Алексеев
36

 қңқықтық жҡйеге белсенді, ӛзара тығыз байланысқан 

элементтерді жатқызады:  

- заҟда, ӛзге мемлекетпен танылған қайнар кӛздерде кӛрініс тапкан, 

міндетті нормалардыҟ жҡйесі ретіндегі қңқық; 

- қңқықтық идеология - қңқықтық сананыҟ белсенді жағы: 

- соттық (заҟдық) тәжірибе.  

                                                           
35  Бабаев В. К. Теория современного советского права. — Н. Новгород, 1994. — С. 5-14. 
36  Алексеев С. С. Государство и права. Начальный курс. — М., 1994. — С. 80. 
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Қңқықтық ңғым — бңл заҟ ғылымы, заҟнама, қңқықтық қолдану 

тәжірибесі сҡйенетін ңғым. Бңл ңғымсыз адамдар арасында қарым-қатынас 

жасау мҡмкін емес. Мысалы, атап айтсақ, біз мемлекет, мемлекет функциясы, 

мемлекет механизмі ңғымдарына. Оларға тиісті мазмңнды толықтыра 

отырып сҡйенеміз. Мейлінше жалпы, ӛз шегінде кеҟ қңқықтық ңғым 

қңқықтық санаттар деп аталады. Олар — қолданыстағы заҟды ңғымдардыҟ 

жинақталған нәтижесі. Мысалы, азаматтық, әкімшілік, қылмыстық және ӛзге 

де жауаптылықтарды анықтай отырып, біз заҟды жауаптылықтыҟ жалпы 

ңғымын шығарамыз.   

Қңқықтық рәміздер — айқындалған заҟды мазмңнды жасау ҡшін 

заҟнамада бекітілген, шартты ҡлгілер. Мысалы, мемлекет рәміздері: елтаҟба, 

ту, әнңран. Халыққа қызмет ету рәзімі — Президентке ант беру.   

Қңқықтық саясат — бңл қоғамдық қатынастарды қңқықтық реттеудіҟ 

бағыттары мен міндеттерініҟ қағидалар, сондай-ақ, оларды іске асырудыҟ 

стратегиясы мен тактикасыныҟ негізі. Атап айтсақ, біздіҟ қңқықтық саясат 

экономиканыҟ дамуына жәрдемдесетін, қңқық тәртібін және халықаралық 

келісімдерді қамтамасыз ететін, мңндай заҟнамалардыҟ қабылдануына 

бағытталған болып табылады.     

Заҟды тәжірибе — бңл заҟды нормаларды шығару және іске асыру 

жӛнінде қңзыретті органдардыҟ, лауазымды тңлғалардыҟ және азаматтардыҟ 

әдіс-тәсілдерініҟ жинақталған қызметтері.   

Қңқық қағидалары — қңқық мәнін жасайтын, негізін қалайтын идеялар 

мен бастау. Қңқықтыҟ әрбір тарихи тңрпатына нақты қағидалардыҟ сәйкес 

келуі. Атап айтсақ, қңлиеленушілік қңқықтық қағидада қңқық субъектісініҟ 

қңқығы танылмады, феодалдық қңқықта ҡстемдік кҡш қағидасы жҡргізілді, 

ал, буржуазиялық қңқықта — кәсіпорын мен жңмысшылар арасындағы 

келісім-шарттар бостандық қағидасы болды. Қазақстан Республикасында 

демократиялық, заҟдылық, азаматтардыҟ заҟ алдындағы теҟдік, мемлекет 

пен жеке тңлғаныҟ ӛзара жауаптылығы. 

Міне, осындай жағдайларға байланысты, қңқық жҡйесі — қоғамдық 

қатынастарды реттеу кӛмегімен ӛзара байланысқан, келісілген және ӛзара 

әрекеттесуші заҟды қңралдардыҟ жиынтығы. 

 

 

Англо-саксондық қҧқықтық жанҧя 

Бңл қңқықтық жанңя дҡние жҡзінде мейлінше кеҟінен танылғандардыҟ 

бірі болып табылады. Ол: Англия, АҚШ, Канада, Солтҡстік Ирландия, Жаҟа 

Зеландия және тағы да басқа кӛптеген мемлекеттердіҟ аймағын қамтыған. 

Қазіргі уақытта жер шары халқыныҟ тӛрттен ҡш бӛлігінде аталған қңқықтық 

жанңяныҟ қалыптастырған қағидалары бойынша ӛмір сҡріп жатыр. Мңныҟ 

негізгі ңйытқысы — ағылшын қңқығы. 

Англо-саксондық қңқықтық жанңян кӛпнесе жалпы қңқықтық жанңя 

деп те атайды. Басқа қңқықтық жанңядан ерекшелігі сол бңл қңқықтыҟ 

негізгі қайнар кӛзі сот прецеденті болып табылады. Қызмет етуші ережелерге 



59 
 

сәйкес сот қандай да болсын бір шешімді орындауда, жоғарыда тңрған 

соттыҟ немесе соған сәйкес инстанциядағы соттар шығарған, ңқсас 

мәселелер бойынша формалды байланысты шешімдер болып табылады. 

Бірақ, тиісті прецедент таҟдау барысында нақты оны талқылау, қабылдау 

немесе бңрын қаралған және тңрған прецеденттен жаҟадан қарастырылатын 

істердіҟ айтарлықтай ерекшелігін ескере отырып, бҡтіндей сот және 

жекелеген судьялар мейлінше еркін шешім шығара алады. Қңқықтыҟ қайнар 

кӛзі ретінде прецедентті мойындау соттыҟ нақты қңқық шығару мҡмкіндігін 

береді. Англияда прецеденттерді тек жоғары сот инстанциялары: Лордтар 

палатасы, Соттық комитеттіҟ Қңпия Кеҟесі (мемлекеттік істер-достастық 

мҡшелері бойынша), Апелляциялық сот және Жоғары сот қңрастырады. 

Тӛменде тңрған соттар прецеденттер шығармайды. Англияда «бңрын 

шешкендей шешу керек» деген қанатты қңқықтық прецедент ережесі бар. 

Мңныҟ ӛзініҟ императивтік сипаты бар, ӛйткені әрбір соттық инстанция 

жоғарыда тңрған соттыҟ дайындаған прецедентіне жҡгінуге міндетті.    

Англо-саксондық қңқықтық жанңяныҟ ерекшеліктері: 

- заҟды прецеденттер жеке (казустикалық) сипатта болады; 

- бірінші орында міндеттер емес, сотпен қорғалатын адам және 

азаматтардыҟ қңқықтары тңрады; 

- материалдық қңқыққа ықпал ететін, процессуалдық (дәлелдеуші) 

қңқық басты рӛл атқарады; 

- қңқықты жеке және жариялық бӛліністердіҟ болмауы; 

- салалық кодекстердіҟ болмауы; 

- статуттық қңқық (заҟнама) және заҟдық әдет-ғңрып кӛмекші, 

толықтырушы қайнар кӛзі ретінде болады. 

Англо-саксондық қңқықтық жанңядағы ағылшындық қңқықпен қатар, 

ерекше кӛзге тҡсетін, американдық қңқық — АҚШ-тыҟ қңқықтық жҡйесі. 

Бңл қңқықтық жҡйеніҟ негізгі ӛзіндік сипаты, сонау XVII-XVIIIғ.ғ. 

колониализм жағдайында қалыптасып, бҡгінгі кҡнге дейін ӛзініҟ алғашқы 

қңқықтық мңраларын сақтап қалған.  

АҚШ қңқықтық жҡйесініҟ ерекшеліктері
37

: 

 қңқықтыҟ негізгі қайнар кӛзі прецедент және заҟ; 

 АҚШ-тыҟ «жазылған» Конституциясы (1787ж.) және штаттардыҟ 

конституциялары; 

 жалпы федералдық қңқық жҡйесініҟ қызмет етуі және әрбір 50 

штаттардыҟ ӛзіндік прецеденттер мен заҟдар жҡйесініҟ болуы; 

 жҡйеленген заҟ шығарушы актілерініҟ әрекет етуі (азаматтық, 

азаматтық-процессуалдық, қылмыстық және басқа да кодекстер; 

 жоғары сот инстанциясы Конституцияға сәйкес қабылданған 

заҟдар мен қңқыққолдану актілеріне бақылауды жҡзеге асырады. 

 

 

                                                           
37

  Қараҟыз: Теория государства и права / Под ред. Л.В.Смирнова. С. 291. 
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Романо-германдық (қҧрылықтық) қҧқықтық жанҧя 

Романо-германдық қңқықтық жанңя — Еуропа қңрылығындағы: 

Солтҡстік Африка, Оҟтҡстік Америка, Жапония, Ресей, қңқықтық 

жҡйелердіҟ жиынтығы болып табылады. Бірқатар ӛзге мемлекеттерде 

айрықша ӛзіндік ерекшеліктерімен белгіленеді, аталған қңқықтық жанңядағы 

қңқықтыҟ негізгі қайнар кӛзі бірыҟғай иерархиялық жҡйеніҟ нормативтік 

актілерін қңрайтын, нормативтік-қңқықтық акті болып табылады.  

Романо-германдық қңқықтық жанңяныҟ пайда болуына негізінен рим 

қңқығы себеп болды.  

Романо-германдық қңқықтық жанңя ӛзініҟ қалыптасуында ҡш негізгі 

кезеҟнен ӛтеді: 

- Рим империясы дәуірі — б.э. XIIғ. — рим қңқығыныҟ пайда болуы 

және оныҟ қңлдырауы Рим империясыныҟ (б.э. 476ж.) қңлауымен тікелей 

байланысты, Еуропада ҡстемдік еткен, кӛнерген тәсілдермен даулы 

мәселелерді қңқықсыз шешіп отырды — жекпе-жек, ордалия (сынау), 

сиқырлау және т.б.; 

- XIII-XVIIғ.ғ. — рим қңқығыныҟ (ренессанс) қайта ӛрлеу дәуірі, оныҟ 

Еуропаға кеҟінен жайылуы және жаҟа жетістіктерге қол жеткізу, королдық 

биліктен қңқықтыҟ егемендікке жетуі; 

- XVIIIғ. қазіргі кезде — қңқықты жіктеу, конституцияныҟ пайда болуы 

(негізгі заҟдар) — алғаш — АҚШ (1787), Польша (1791), Франция (1791) 

және салалық кодекстер — алғаш — Францияныҟ Азаматтық кодексі 1804ж. 

(Наполеон кодексі), Германияныҟ Азаматтық жинақтары 1896ж., ңлттық 

қңқықтық жҡйеніҟ қңрылуы. 

Романо-германдық қңқықтық жҡйе тӛмендегідей ерекшеліктерімен 

айрықшаланады: 

- нормативтік-қңқықтық акті қңқықтыҟ негізгі қайнар кӛзі болып 

табылады; 

- нормативтік-қңқықтық акті иерархиялық жҡйені; 

- иерархиялық жҡйедегі нормативтік актілердіҟ «бастауы» - 

Конституция (негізгі заҟ) — әдетте парламент немесе референдум жолымен 

халық (яки, шығаратын монарх) қабылдаған, жоғары заҟды кҡші бар қңжат 

болып табылады; 

- қңқық жҡйесі екі ҡлкен бӛлікке бӛлінеді — жариялық қңқығы (билікті 

жҡзеге асырумен байланысты қоғамдық қатынастарды реттейді) және меншік 

қңқығы (азаматтардыҟ жеке ӛміріндегі мәселелерді реттейді); 

- жариялық және меншік қңқығы мамандандырылған қңқық салаларына 

бӛлінеді (мысалы, азаматтық, жанңя, қылмыстық, конституциялық және т.б.); 

- саланыҟ «бастауы» ретінде аталған қңқық саласыныҟ негізгі 

ережесінен тңратын және тікелей қабылданатын, кешенді тңрақты акт — 

кодекс болып табылады; 

- қңқықтыҟ негізгі ңйытқысы судьялар емес, заҟ шығарушылар болып 

табылады, олар заҟға бағынышты актілерге (жарғы, ереже, нңсқау және т.б.), 
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сондай-ақ, университеттер мен ғылыми мекемелерде дайындалған, қңқықтық 

доктринаға (теорияға) кӛп кӛҟіл бӛледі; 

- судья қңқық қңраушы емес, қңқықты қолданушы болып табылады. 

 

Мҧсылмандық (діни) қҧқықтық жанҧя 

Мңсылман қңқықтық жанңя
38

 — мңсылман діні кҡшті ықпал ететін, 

елдердегі қңқықтық жҡйеніҟ жиынтығы — Иран, Сауда Арабиясы, Ирак, 

Пакистан және т.б. мңсылман мемлекеттер. Мңсылман қңқықтық жанңяныҟ 

негізгі ерекшеліктері мыналар болып табылады: 

- қңқықтыҟ негізгі қайнар кӛздерініҟ бірі мңсылмандардыҟ қасиетті 

кітабы — Қңран, Сунна, Иджма, Қияс; 

- мңсылман елдері қатарындағы қңқық жҡйесінде дуализм орын алған, 

жҡйеленген қңқық жҡйесі мен мңсылмандық діни-адамгершілік 

қағидалардыҟ ӛмір сҡруі. 

Берілген қңқықтық жанңяныҟ белгілерініҟ ішінен қңқықтыҟ пайда 

болуы қоғам мен мемлекеттен емес, ал, Қңдайдан деп тануын бӛліп кӛрсетуге 

болады, сондықтан да заҟдық нңсқаулар бірден мәҟгілікке берілген, оларға 

сеніп және сәйкесінше қатаҟ сақтау керек. 

Мңсылман елдерініҟ қңқықтық жҡйелердіҟ белгілі бір 

айырмашылықтары бар, бірак, олардыҟ барлығы ислам дінініҟ негізінде 

қалыптасқан және қызмет етеді. 

Осы сңрақты қарастыруда кӛбісі мңсылман қңқығын (исламдық) 

шариатпен шатастырып қателеседі. 

Шариат ҡш саладағы қңдіретті бағыттарды ңстанады: 

- жалпы ережелер - исламдық дҡниетану. Олар ңстанымдар 

(кӛзқарастар) мен мінез-қңлықты анықтайды, индивидтіҟ барлық 

әрекеттеріне ойластырылғандық және мақсатқа бағытталғандық сипат береді; 

- адамныҟ ішкі мінез-қңлқын анықтайтын ережелер, яғни сезім мен 

рухани қызмет әлемі; 

- жекелік, жанңялық, қоғамдық, экономикалық және ӛмірдіҟ басқа да 

салаларындағы азаматтыҟ тәжірибелік мінез-қңлқыныҟ кодексі. Шариаттыҟ 

фикх деп аталатын нақ осы бӛлігі ислам қңқығы ретінде анықталады. 

Сонымен қатар, жоғарыда кӛрсетілген белгілермен қоса, мңсылман 

қңқықтық жанңядағы елдердіҟ қңқық жҡйесініҟ ерекшеліктері мыналар 

болып табылады: 

- қңқықтыҟ шығуы Алланыҟ жолымен екендігін, оныҟ міндеттері мен 

беріктігін тану; 

- діни, философиялық, адамгершілік, сондай-ақ, әдет-ғңрып қайнар 

кӛздермен заҟ нормаларын толықтыру; 

- нормативтік-қңқықтық актілерге екінші мағына беру, сот 

тәжірибесініҟ азын-аулақ рӛлі; 

- доктринаныҟ ҡлкен беделге ие болуы (заҟгер-ғалымдар және 

мңсылман қайраткерлердіҟ шығармасы); 

                                                           
38  Қараҟыз: Якушев В. Указ. рас. — С. 172. 
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- қңқықты тікелей қолдану, процес мәнініҟ аздығы және әлсіз 

формализм; 

- алдыҟғы қатарда адам қңқық мен бостандығы емес, міндеттер мен 

тиым салынғандарды сақтау
39

. 

Мңсылмандардыҟ киелі кітаптары — Қңранда, Суннада, Иджмада 

кӛрсетілген діни-қңқықтық қағидалар қңқықтыҟ негізгі қайнар кӛзі болып 

табылады. Қңран мңсылман қңқығыныҟ тңғыры болып табылады. Баска 

қайнар кӛзіне Сунна (әрекеттердіҟ, мінез-қңлықтардыҟ сипатталуы), 

Мңхаммедтіҟ айтқан пікірлері, оныҟ мінез-қңлықтары, жасаған әрекеттерініҟ 

сипаттамасы, егер, Қңран 114 сҡреден тңрса, ал Сунна канондық 

жинақтардан тңрады. Қңранда, Суннада қңқыққа сенушілердіҟ ӛмірі мен 

мінез-қңлқын реттейтін ережелер кӛрсетілген, әділеттілік мәселесіне кӛп 

кӛҟіл бӛлінген. Мңсылман қңқығыныҟ ҡшінші қайнар кӛзі - Иджма, яғни 

барлық мңсылмандардыҟ бірлесуімен қол жеткізген қңқықтық ӛлшемдердіҟ 

міндеттері туралы келісім. Ол, Қңран мен Сунна негізінде қағида, норманы 

орнатқан ислам білгірлерініҟ, қңқықтанушы ғалымдардыҟ бір тоқтам 

пікірлері ретінде кӛрініс табады. Тӛртінші қайнар кӛзі Қияс болады, яғни 

ңқсастық бойынша ақыл тоқтату. 

Қңқықтыҟ қайнар кӛздері жҡйесінде бастапқы қайнар кӛздерді 

нақтылайтын және талқылайтын, нақты шешімдер негізінде жатқан заҟгер 

ғалымдардыҟ еҟбектері (доктриналар) ерекше орынға ие. 

Мңсылман қңқық танушылары ислам қңқығыныҟ мазмңнын келесі 

салаларға бӛледі: 

- Аллаға бас июге қатысы бар ереже мен нормалар; 

- исламныҟ жанңя қҡқығы; 

- азаматтық қңқық: 

- исламныҟ әкімшіліҝ және конституциялык қңқығы; 

- қылмыстық қңқық: 

- процессуалдық қңқық; 

- халықаралык қңқық; 

- мңсылмандардыҟ әлеуметтік мінез-қңлқын анықтайтын ережелер.  

Сонымен мңсылман қңқығы заҟдық жағдайлардыҟ діни, философиялық 

және моральдык постулаттармен (сипаттауды керек етпейтін жорамал), 

сондай-ақ бірыҟғай мінез-қңлық ережелерін жасай отырып, жергілікті әдет-

ғңрыптармен тығыз байласқанын кӛрсетеді. 

Осыған ңқсас қңқықтық жҡйе ерекшелігімен діни мңсылмандық 

қңқықта емес мемлекеттер бар (мысалы: индуисттік — Бангладеш, Непал, 

Гайана), бірақ, мңсылман қңқығы еҟ кӛп таралған діни қңқық болып 

табылады.  

 

 

 

                                                           
39  Ипатова Н. А. Сравнительное правоведение. Краткий курс лекций. Учебно-методическое пособие. — Алматы, 2004. 

— С. 38-39, 42-43. 
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Дәстҥрлі (әдет-ғҧрып) қҧқықтық жанҧя 

Дәстҡрлі қңқықтық жанңя — ӛмір сҡріп жатқан қңқық жҡйесіндегі 

кӛнеден келе жатқандардыҟ бірі. Аталған жанңядағы басты ерекшелік, 

қңқықтыҟ негізгі қайнар кӛзі әдет-ғңрып (дәстҡр) болып табылады
40

. 

Мңндай қңқықтық жҡйе Африка мемлекеттерініҟ қатарын, Оҟтҡстік 

Америка, Индонезия және Папуа-Жаҟа Гвинея, Мңхит аралдарында 

мемлекетке дейін ӛмір сҡрген тайпалардыҟ аймақтарын жатқызуымызға 

болады.  

Аталған қңқықтық жанңяныҟ ерекшеліктері мынадай: 

- қңқықтыҟ жазылмаған (жіктелмеген) сипаты; 

- әдет-ғңрыптыҟ негізін: моралдық, философиялық, заҟды нормалар, 

сондай-ақ, мифология қңрайды; 

- «ӛркениеттік» қңқықтық жҡйе мен дәстҡрлі қңқықтық жанңяныҟ бір-

бірінен жеке алшақ ӛмір сҡруі (Индонезия, Бразилия), мемлекет ӛміріне 

араласпай, тайпалардыҟ мемлекетті тануы, әділсот ӛзініҟ әдет-ғңрыптарына 

сҡйене отырып, қңқығын шығарады; 

- әдет-ғңрыптарды реттеу, шындығында, жеке адамныҟ емес, ңжымныҟ 

мінез-қңлқын қалыптастыру; 

- ңжым мҡшесі жасаған, қңқық бңзушылыққа топтыҟ (тайпа, жанңя) 

ңжымдық жауаптылығы; 

- әділсотты іске асыруда жәбірленуші, яки, сол тайпаныҟ данышпаны, 

абызы, кӛсемдерініҟ тікелей қатысуы; 

- кӛне кӛптеген әдет-ғңрыптар; 

- тараптарды азын-аулақ қңқық бңзушылықтары ҡшін жазалау емес, 

бітістіруге бейімдеу; 

- ауыр қылмыстары ҡшін — кек («қанға қан, жанға жан»). 

Қңқықтық әдет-ғңрып – мемлекет міндетті мән берген және олардыҟ 

сақталуын ӛзініҟ мәжбҡрлеу кҡшімен кепілдік ететін дәстҡр. Әдет-ғңрып — 

тарихи қалыптаскан және әдетке айналған мінез-қңлык ережесі. Қңқықтық 

(санкцияланған) әдет-ғңрып, мемлекет заҟдық кҡш, санкция берген, әдетке 

айналған, тарихи қалыптасқан мінез-қңлык ережесі ретінде кӛрініс табады. 

Санкциялау дегеніміз мемлекетпен бекіту деген сӛз. Басқаша айтқанда, 

қңқықтық әдет-ғңрып - мемлекеттен туындамайтын, тек онымен танылатын 

қңқықтыҟ кайнар кӛзі. Қңқықтық әдет-ғңрыпқа қңл иеленушілік 

қңрылыстағы феодалдық қңқықтыҟ ескерткішін жатқызуға болады: 

Қазақстанда «Жеті Жарғы», Ҡндістанда «Ману заҟы», Германияда «Солистік 

шындық», Ресейде «Русская правда».  

Сонымен қңқықтық әдет-ғңрып қңқықтыҟ әлде қайда ежелгі нысаны. 

Мемлекеттік мәжбҡрлеумен бекіген, мемлекетпен санкцияланган, жалпыға 

міндетті болып жарияланған. Қазіргі уақытта қңқықтық әдет-ғңрып болып 

нормативтік актініҟ тиісті бабында оныҟ мазмңнын кӛрсетпей сілтеме 

жасалатын әдет-ғңрып саналады. Егер оныҟ мәтіндік сипаты қңқықтық 

норманыҟ мазмңнына қоса кіретін болса, оны қңқықтық әдет-ғңрып деп 
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санауға болмайды, онда әдет-ғңрып мәні бойынша басқа сипатқа ие болады 

және жаҟа қңқық нормасына айналады. Әдет-ғңрып бңдан бңрынғыдай 

әлеуметтік норманыҟ тҡрі ретінде ӛзініҟ мәнін жоғалтпайды және сақтайды. 

Еш кҡмәнсіз барлық халықтардын әдет-ғңрыптарыныҟ жҡйесінде қоғамныҟ 

ңлттық және ӛнегелік қабатын кӛтермелейтін қоғамдық - пайдалы талаптар 

болғаны белгілі. Ондай әдет-ғңрыптар қоғамдық қатынастарды қңқықтық 

реттеуде ҡлесті орынға ие болған. ҚР азаматтық заҟнамасыныҟ 3 бабыныҟ 4 

тармакшасы бойынша қңқықтық әдет-ғңрыптарды қолдануға жол берілген. 

 

 

1.6. ҚҦҚЫҚТЫҚ ҚАТЫНАСТАР  

Қоғамдық қатынастар белгілі бір ӛндіріс тәсілі негізінде ӛндірісте және 

ӛмірде адамдар арасында қалыптасатын кҡрделі де сан қилы қатынастар. 

Философия тарихты материалистік тңрғыдан қоғамдық қатынастарды 

материалдық және идеологиялық деп екіге жіктеді. Материалдық қоғамдық 

қатынас объективті, адамдардыҟ санасы мен еркіне байланысты емес. 

Материалдық қоғамдық қатынас ішіндегі еҟ бастысы әрі айқындаушысы 

адамдардыҟ ӛндірістік қатынастары болып табылады. Ӛндірістік қатынастар 

қоғамдық ӛндіріс процесіндегі адамдар арасындағы материалдық 

экономикалық қатынастардыҟ жиынтығы. Ӛндірістік қатынас — қоғамдық 

ӛндірістіҟ қажетті жағы. Жеке адам материалдық игіліктерді ӛндіре алмайды. 

Ӛндіру ҡшін адамдар белгілі байланыстар мен қатынастар жасайды, сӛйтіп 

осы қоғамдық байланыстар мен қатынастар арқылы ғана олардыҟ табиғатқа 

қатынасы болады, ӛндіріс орын алады.  

Қоғамдық қатынастар — бңл адамдар арасындағы ертеден 

қалыптасқан әлеуметтік байланыс болып табылады. Әрбір адам басқа 

адамдармен мыҟдаған рет байланысқа тҡседі, яғни, бңл адамныҟ ӛмір 

сҡруініҟ бір белгісі болып табылады (оқу, еҟбек, демалыс, жанңя, достық 

және т.б.). Бірақ мңндай қоғамдық қатынастардыҟ барлығын қңқық реттей 

бермейді. Махаббат, достық, қастық, ӛшпенділік, әрекетке қабілетсіз деп 

танылғандар және т.б. қатынастарды қңқық реттемейді. Қоғамдық қатынас 

қңқықтық реттеудіҟ пәніндегі қағидалар негізінде жасалуы мҡмкін.        

Идеологиялық қатынастар адамныҟ санасына байланысты болады. 

Оныҟ еҟ маҟыздылары — саяси, қңқықтық, моралдық, ңлттық, діни т.б. 

қатынастар. Қоғамдық қатынастардыҟ барлық жиынтығы — ӛзара заҟды 

байланыста реттелген бңлжымас бірізді жҡйе. Қоғамдық қатынастардыҟ 

жиынтығынан белгілі бірізділікті табу, оныҟ еҟ басты, негізін  анықтау. 

Қоғамдық қатынастардыҟ ӛзара байланысын сипаттайтын заҟдылықтарды 

ашу — ғылымныҟ зор еҟбегі. Қоғамдық ӛмірде қарым-қатынастар әртҡрлі 

әлеуметтік топтар арасындағы қатынастар ретінде және сол ңжым ішіндегі 

қатынастар ретінде де ӛмір сҡреді. Қоғамдық қатынастардыҟ жиынтығы 

адамдар ңжымдары ҡшін олардыҟ ӛмір сҡретін белгілі бір әлеуметтік ортасы 

болып табылады. 
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Қоғамдық қатынас антагонистік және антагонистік емес болып екіге 

бӛлінеді. Қоғамдық қатынастар жеке меншікке және адамды қанауға 

негізделген қоғамдық-экономикалық формацияда болады. Қоғамда 

қанаушылық бірте-бірте азаяды. Антогонистік мемлекет либеральды-

демократиялық мемлекетке айналады. ХХғ. аяғында дамыған капиталистік 

елдер осы бағытқа кӛшті. 

Қоғамдық қатынастардыҟ басым кӛпшілігі әлеуметтік нормалар 

арқылы реттеліп, басқарылып жатады. Қоғамныҟ мҡдде-мақсаттары, саясат, 

мемлекеттік билік т.б. кҡрделі мәселелер қңқықтық нормалар арқылы 

реттеліп, басқарылады. Ӛйткені бңл бағытта қоғамдық қатынастардыҟ еҟ 

маҟыздысы, еҟ кҡрделі тҡрлері топтасып мемлекет пен қңқықтыҟ еҟ жауапты 

қызметіне айналады. Адамдар ӛмір сҡру ҡшін, ңрпақты жалғастыру ҡшін т.б. 

басқа себептермен бір-бірімен қарым-қатынаста болады. Бңл объективтік 

процесс. Қоғамныҟ диалектикалық даму процесіне сәйкес қарым-қатынастар 

да ескіріп, жаҟарып жатады. Бңл процесс әртҡрлі жолмен дамиды, 

адамдардыҟ бостандығыныҟ, іс-әрекетініҟ шеҟбері кеҟиді. Ғылым мен 

техниканыҟ дамуы қоғамдағы қарым-қатынастардыҟ тҡрін шексіз кӛбейтіп, 

қарқынды деҟгейде дамытты. Бірақ бңл қарқынды даму процесі адамды 

қоршаған ортаныҟ экологиясын нашарлатты, табиғи ресурстарды, 

байлықтарды азайтты. Сондықтан, адамдардыҟ және қоғамныҟ мҡдде-

мақсаттары тңрғысынан бостандықты дамыта отырып кейбір қарым-

қатынастарға шектеу қойылды. 

Қоғамдық қатынастар әртҡрлі болады: саяси, моралдық, экономикалық, 

әлеуметтік, ңлттық, діни т.б. байланыстар. Бңл байланыс — қатынастар 

моральдық, әдет-ғңрып, діни, қңқықтық нормалармен реттеледі. Мысалы, 

жанңя қатынастарыныҟ кӛпшілігі дәстҡр, діни нормалармен реттеліп жатады. 

Сонымен қоғамдағы барлық қатынастар қңқықтық нормалармен реттелмейді, 

тек әлеуметтік, қоғамдық мҡдде-мақсаттарды қамтитын қатынастарды 

реттеп, басқарып отырады. 

Қңқықтық реттеу — қңқық және ӛзге де заҟды қңралдардыҟ кӛмегімен 

іске асырылады, қоғамдық қатынастарға әрекет етеді. 

Қңқықтық реттеу пәні — қңқықтық реттеуге тартылған, қоғамдық 

қатынастар. Қоғамдық қатынастарды қңқықтық реттеу — бңл қңқықтық 

реттеу механизмі деп аталатын, заҟды қңралдар жиынтығыныҟ кӛмегімен 

іске асырылады. Қңқықтық реттеу механизмініҟ негізгі элементтері: 

- заҟды нормалар; 

- қңқықтық қатынас; 

- қңқықты іске асыру актілері; 

- қңқықтық қағидалар; 

- қңқықтық мәдениет.  

Соҟғы екі элемент қңқықтық реттеу механизмін тҡгел дерлік қамтиды. 

Қңқықтық реттеу — ңзақ ҡрдіс болып табылады және екі сатыдан тңрады:  

- қоғамдық қатынастарды регламенттеу; 

- заҟды нормалардыҟ әрекеті. 
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Қоғамдық қатынастарды регламенттеу — қоғамдық қатынастар 

аясында айқындалған әлеуметтік нормалардыҟ кӛмегімен реттеу. 

Қңқықтық регламенттеу — бңл қоғамдық қатынастар қңқығындағы 

мінез-қңлық. 

Қңқықтық әрекет (қңқықтық норма) — адамдардыҟ ӛмірге, нақты 

мінез-қңлыққа қңқықты іске асыру, яғни, қңқықтық әрекет қңқықты іске 

асыру болып табылады. Бңдан шығатын қорытынды, қңқықтық қатынас 

туындау ҡшін қңқық нормасы болуы қажет — бңл қңқықтық қатынастардыҟ 

туындау шарты болып табылады. Қңқық нормасында қңқықтық 

қатынастардыҟ субъектілері, олардыҟ қңқықтары мен міндеттері, қңқықтық 

қатынастардыҟ туындау фактілері анықталады.  

Қңқықтық қатынас материалдык, ықтиярлық және заҟдық мазмңнға ие. 

Қоғамдық қатынастар қңқықтық қатынастыҟ материалдық мазмңнын 

қңрайды;  ықтиярлық қңқықтық норма-да сіҟіскен мемлекеттік  ықтияр 

(ерік); субъективті қңқықтар мен заҟды міндеттер — заҟды мазмңнын 

білдіреді. 

 Қңқықтық қатынас — қңқық нормасын реттейтін, қоғамдық байланыс 

қңқық нормасы негізінде туындайтын, мемлекетпен қамтамасыз етілген, 

субъективтік қңқықтар мен заҟды міндеттері бар қоғамдық қатынастарды 

айтуға болады.   

Қҧқықтық қатынастардың нышан-белгілері: 

Бірінші — қңқықтық қатынастар тек нормативтік актілер арқылы 

реттеліп отыратын қарым-қатынастарды біріктіреді. Нормативтік актілерде 

қатынастыҟ мазмңны, субъектілердіҟ қңқықтары мен міндеттері, дңрыс 

орындалмаса жауапкершіліктіҟ тҡрлері кӛрсетіледі. Қңқықтық қатынастар 

арқылы нормативтік актілер іске асады, орындалады. 

Екінші - қатынастыҟ субъектілерініҟ екі жақты қңқықтары мен 

міндеттерініҟ толық кӛрсетілуі. Бір жағыныҟ қңқығы екінші жағыныҟ 

міндеттеріне сәйкес, теҟ келеді. Субъектілердіҟ бостандығы теҟ болады. 

Ҡшінші - субъектілер ӛз еріктерімен, ӛз мҡдде-мақсаттарын іске асыру 

ҡшін қңқықтық қатынас жасайды. 

Тӛртінші - егер қатынаста нормативтік актініҟ мазмңны бңзылса немесе 

субъектілер ӛз міндеттерін дңрыс, толық орындамаса, мемлекеттіҟ 

қатынасуымен бңл кемшіліктер тҡзетіліп, жауапкершіліктіҟ тҡрін анықтауға 

тиіс. 

Қңқықтық қатынастар дегеніміз — мемлекеттік кепілдіктегі екі жақты 

қңқықтары мен міндеттері бар қоғамдық қатынас.  

Қңқықтық қатынастардыҟ алғы шарттары. 

Шын мәнісінде, қңқықтық қатынастар (қңқықтық қатынастардыҟ 

әртҡрлілігі ретінде) матриалдық және рухани сипаттағы мҡдделермен және 

қажеттіліктермен келісілген. Ғылымда қңқықтық қатынастардыҟ пайда 

болған алғы шарттарын материалдық (жалпы) және заҟды (арнайы) деп бӛлу 

қалыптасқан.  
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1. Жалпы алғы шарттар кез-келген қатынастардыҟ пайда болуына және 

қызмет етуіне қажетті. Басқаша сӛзбен айтқанда — бңл қңқықтық реттеуді 

объективті тҡрде қажет ететін, нақты әлеуметтік қатынас. Оларға 

жататындар: 

- кемінде екі субъектініҟ қатынаста (адам жалғыз ӛзі қоғамдық 

қатынасқа тҡсе алмайды) болуы; 

- қатынасқа тҡсетін себептер бойынша адамныҟ қажеттілік мҡдделері. 

Қажеттілік материалдық, рухани және физиологиялық болуы мҡмкін. 

Бңл қажеттіліктер олардыҟ қоғамдық қатынастарымен байланысты қңқықтық 

реттеу қажеттілігімен келісіледі. 

2. Заҟды алғы шарттар — бңл туындауы мҡмкін емес қңқықтық 

қатынастарсыз, қңқықтық қңбылыстардыҟ жиынтығы. Оларға жататындар: 

- қңқық нормасы; 

- қңқық субъектілігі (субъектілердіҟ қңқыққа қабілеттілігі және іс-

әрекетке қабілеттілігі); 

- заҟды факт.  

Қңқық нормасыныҟ бар болуы автоматты тҡрде қңқықтық 

қатынастарды тудырмайды. Оныҟ шығуы ҡшін қажетті тиісті негіздер қажет. 

Қңқықтық қатынастыҟ негізі заҟды факт болып табылады. 

Заҟды факт — нақты заҟды салдарлардыҟ туындауымен қңқықтық 

қатынастардыҟ пайда болуы, ӛзгеруі немесе тоқтатылуымен байланысты 

қңқықтық норма болып табылатын, нақты ӛмірлік жағдайлар.   

Ӛмірлік жағдайлар ӛзінен-ӛзі қңқықтық қатынас тудырмайды. Атап 

айтсақ, адам — заҟды факт жағынан болуы мҡмкін немесе мҡмкін емес, 

ӛмірлік жағдай. Бірақ, оныҟ жасында белгілі бір заҟды салдарлар болуы 

мҡмкін, мысалы, некеге тңру, зейнеткерлікке шығу, заҟды жауаптылыққа 

тартылу. Мңндай жағдайларда адам жасы ӛмірлік жағдай ретінде заҟды факт 

сапасында шығуы мҡмкін. 

Заҟды фактініҟ мынадай белгілері бар: 

- кӛзделген нормативтік-қңқықтық актілер; 

- айқын қңқықтық салдарларды шақырады (қңқықтық қатынастардыҟ 

пайда болуы, ӛзгеруі, тоқтатылуы, ӛзге заҟды фактілердіҟ кҡшін жою); 

- шындықтыҟ ҡстінде болуы (яғни, барлығы нақты ӛмір шындығына 

сәйкес болуы тиіс); 

- қңжатпен расталған (жалпыға белгілі және айқын фактілері ҡшін 

анықтамалар, ӛзге де қңжаттар); 

- сол немесе ӛзге де қңбылыстардыҟ, жағдайлардыҟ, әрекеттердіҟ 

болмауымен сипатталады; 

- нақты кеҟістікте және нақты уақытта орын алады; 

- нақты және жеке. 

Қазіргі уақытта заҟ ғылымында заҟды фактілерді дәстҡрлі топтастыру 

қалыптасты.  

 

 



68 
 

Қҧқықтық қатынастарға қатысушылардың еркіне байланысты: 

 оқиға — қңқықтық қатынастыҟ пайда болуына, ӛзгеруіне немесе 

тоқтатылуына әсер ететін, адамдардыҟ еркінен тыс ӛтетін заҟды факт. Оған 

баланыҟ туылуы, тӛтенше оқығалар: ӛрт, зілзала, сел нәтижесінде 

адамдардыҟ қатерге ңшырауы, мҡлкіне зиян келуі және т.б. жатады. 

 әрекет — қңқыққа қатынасқа тҡсуші субъектініҟ еркіне 

байланысты болады және ол екіге бӛлінеді: қңқықтық әрекет (жңмысқа 

орналасу, зейнеткер демалысына шығу, некеге тңру) және қңқыққа қарсы 

әрекет (қңқық бңзушылықтыҟ барлық тҡрлері). 

Қңқықтық әрекеттіҟ ӛзі екіге бӛлінеді: заҟды актілер және заҟды 

әрекет.  

Заҟды акт – белгілі бір заҟды нәтижелерге (мәмілелер, мңралық, сот 

шешімдері және т.б.) жетуге бағытталған әрекет.  

Заҟды әрекет – адамныҟ ой-пиғылынан тыс заҟды нәтижелердіҟ 

(кӛркем ӛнер туындылары және т.б.) пайда болуына әкелетін әрекеттер.   

 Қңқыққа қарсы әрекеттер: қылмыстық, азаматтық, әкімшілік, тәртіптік 

болады. 

Туындайтын нәтижелерініҟ сипатына байланысты:  

 қңқық қалыптастырушы (ЖОО-на тҡсу); 

 қңқық ӛзгертуші (кҡндізгі оқу бӛлімнен сырттайға ауысу); 

 қңқық тоқтатушы (ЖОО тәмамдау). 

Кейде осы қңқықтық қатынастыҟ пайда болуына, ӛзгеруіне немесе 

жойылуына бір факті аздық етеді, мңндайда заҟдық қңрам әрекет етеді. 

Мысалы, зейнет демалысына шығу ҡшін зейнеткерлік жасқа жету, қажетті 

еҟбек стажыныҟ болуы, содан зейнеткерлікке шыққаны туралы шешім керек. 

 

Қҧқықтық қатынастар қҧрамы 

Қңқықтық қатынастар қңрамы былайша бӛлінеді: 

 қңқықтық қатынас субъектілері; 

 қңқықтық қатынас объектілері; 

 қңқық субъектісі және заҟды міндет (қңқықтық қатынастыҟ 

заҟды мазмңны). 

Қңқықтық қатынастар субъектілері 

Қңқықтық қатынас субъектілерін қоғамдық қатынасқа 

қатысушылардыҟ қңқығына айналдырады. «қңқық субъектілері» және 

«қңқықтық қатынас субъектілері» ңғымдары бір-біріне ңқсас болғамнымен, 

айырмасы да бар. Атап айтсақ, мысалы, жаҟа туылған бала немесе кішкентай 

бңлдіршін, есі дңрыс емес адам қңқық субъектісі болып табылады, бірақ ол 

ешуақытта қңқықтық қатынастыҟ субъектісі болып табылмайды.    

Қңқық субъектісі деп — заҟдық нормалар негізінде жеке қңқықтық 

қатынастарға тҡсетін, жеке қңқықтар мен заҟды міндеттерге ие болатын жеке 

тңлғалар мен заҟды тңлғаларды айтамыз. Қңқықтық қатынас субъектілері 

қңқықтарға және айқындалған міндеттерге ие болатын қңқықтық қатынасқа 
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қатысушылар. Қңқықтық қатынас субъектілері ӛзініҟ қңқық әрекет 

қабілеттілігін пайдаланған қңқық субъектісі. 

Қңқықтық қатынас субъектілері екі топқа жіктеледі: жеке және 

ңжымдық. Жеке субъектілерге мыналар жатады: 

- азаматтар; 

- азаматтығы жоқ адамдар; 

- шет ел азаматтары. 

Азаматтығы жоқ адамдар мен шетел азаматтары ҚР азаматтары сиякты 

заҟнамада корсетілген кейбір шектеулерден баска жағдайда Қазақстан 

аумағында қңқықтық қатынаска тҡсуге болады: жекелеп айтқанда, олар ҚР 

ӛкілетті органдарға сайлануға және сайлауға, мемлекеттік аппаратта белгілі 

лауазым иеленуіне. Қарулы Кҡштеріне борыш ӛтеуге және т.с.с. болмайды. 

Ңжымдық субъектілерге мыналар жатады: 

- мемлекет толығымен (мысалы, мемлекет басқа мемлекеттермен 

халықаралық қатынасқа тҡссе, мемлекеттік меншік бойынша азаматтық-

қңқықтық қатынасқа тҡссе және т. б);  

- мемлекеттік ңйымдар; 

- мемлекеттік емес ңйымдар (жеке фирмалар, коммерниялык банҝтер 

және т. б); 

- қоғамдық бірлестіктер. 

Жеке қңқықтық қатынастар аймағындағы ңжымдык субъектілер заҟды 

тңлға белгісіне ие. ҚР АК 33 бабыныҟ 1-тармақшасына сәйкес, заҟды ңйым 

дегеніміз меншік, шаруашылык жҡргізу немесе жедел басқару қңқығындағы 

оқшау мҡлкі бар және сол мҡлкімен ӛз міндеттемелері бойынша жауап 

беретін, ӛз атынан мҡліктік және мҡліктік емес, жеке қңқықтар мен 

міндеттерге ие болып, оларды жҡзеге асыра алатын, сотта талапкер және 

жауапкер бола алатын ңйымды айтамыз. 

Қңқықтық қатынас субъектілері мәселесін кӛтергенде қңқық 

қабілеттілік және әрекет қабілеттілік туралы ерекше тоқталу қажет. 

Қҧқықтық қатынастың субъектілігі - мемлекетпен танылған қңқық, 

қңқықтық қатынас субъектісі болу қабілеті (қңқық қабілеттілік пен әрекет 

қабілеттіліктіҟ бірлігі). 

Қҧқық қабілеттілік - азаматтық қңқыққа ие болып, міндет атқару 

қабілеті. Қңқық қабілеттілік адамға тумысынан беріледі, ӛлгенде жойылады 

(ҚР АК 13 бабын қараҟыз). 

Кейбір жағдайда анасыныҟ қңрсағындағы тіршілік белгісін берген 

балалардыҟ да қңқыққа қабілеттілігі танылады. Мысалы, мңрагерлік қңқық. 

Қңқық қабілеттілікті жалпы, салалық және арнайы деп қарастырады. 

Жалпы – тңлғаныҟ қолданыстағы заҟнамада кӛзделген қңқықтар мен 

міндеттердіҟ ішінен кез-келгеніне ие болу мҡмкіндігі. 

Салалық – кез-келген қңқық саласында қңқыққа ие болу мҡмкіндігін 

иеленеді. 

Арнайы қңқық қабілеттілік – арнайы таным немесе талантты қажет 

етеді. Мысалы, сот, дәрігер, ғалым және артист. 
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Әрекет қабілеттілік - қңқық субъектілерініҟ ӛз әрекетімен қңқықтарға 

ие болуға және оны жҡзеге асыруға, ӛзі ҡшін міндеттер жасап, оларды 

орындауға қабілеттілігін айтамыз. Әрекет қабілеттілік субъектініҟ 

психикалык және жастық қасиеттеріне байланысты (ҚР АК қараҟыз).  

Әрекет қабілеттіліктіҟ бірнеше тҡрі кездеседі: 

- толық әрекет қабілеттілік (18 жастан басталады); 

- жартылай әрекет қабілеттілік (14 пен 18 жас аралығында);  

- шектелген әрекет қабілеттілік (ішімдікке немесе нашақорлыққа 

салынуына байланысты жанңян ауыр материалдық жағдайға әкелетін болса, 

жақын туыстарыныҟ ӛтінішімен немесе прокурордыҟ талабымен сот арқылы 

шектеу). Адамныҟ және азаматтыҟ қңқықтары мен бостандықтары 

конституциялық қңрылысты қорғау, қоғамдық тәртіпті, адамныҟ қңқықтары 

мен бостандықтарын, халықтыҟ денсаулығы мен имандылығын сақтау 

мақсатына қажетті шамада ғана және тек заҟмен шектелуі мҡмкін (ҚР 

Конституциясыныҟ 39 бабы);  

- әрекет қабілетілігініҟ болмауы, жҡйке ауруларымен ауруына 

байланысты кәмелетке толған субъект ӛз әрекетіне жауап бере алмайтын 

жағдайда болса, сот органыныҟ шешімімен әрекет кабілетсіз деп танылады. 

Қазіргі кезде азаматтық қңқықта 16 жасқа толған жасӛспірімдер еҟбек 

шарты бойынша еҟбек ететін  болса немесе ата-анасыныҟ немесе 

қамқоршыларыныҟ келісімімен кәсіпкерлік қызметпен айналысатын болса, 

толық әрекетке кабілетті деп сот арқылы тануға рңқсат етіледі. 

Қңқықтық қабілеттілік пен әрекет қабілеттілік ӛзара бӛлінбейді. 

Азаматтық қатынастан басқа салаларда кӛбінесе, бңл екі қабілеттілік бірге 

болады. Олардыҟ арасындағы айырмашылықтарды былайша тҡсіндіруге 

болады: 

- мҡліктік қңқық – жасына, ерік-ықтиярына, тңрмысына қарамастан 

барлық азаматтарға қажет; 

- мҡліктік қңқық – қңқықтық қатынас саласында қңқық қабілетті 

адамныҟ және әрекет қабілеттілігі жоқ адамныҟ орнына оныҟ заҟды ӛкілі 

қатыса алады.   

Қҧқықтық қатынастың объектісі деп - қңқықтық қатынасқа тҡсуші 

субъектініҟ жеке қңқықтары мен заҟды міндеттерін жҡзеге асыру арқылы ӛз 

қажеттіліктерін (рухани, мҡліктік, әлеуметтік игіліктер) мҡдделерін 

қанағаттандыруын айтамыз. 

Адамдар қңқықтық қатынасқа ӛз мҡддесін қанағаттандыру ҡшін тҡседі. 

Бңл мақсатқа белгілі игіліктіҟ алуын қамтамасыз етуші қңқықтар мен 

міндеттер арқылы жетеді. 

Қңқықтық қатынастын пәні деп материалдық немесе рухани 

қңндылықтарды, сондай-ақ, қңқықтық қатынастыҟ пайда болуына себеп 

болатын адам әрекетін айтамыз. 

Объектіні тҡсінудін екі тҡрлі жағы танылған: 

- қңқықтық қатынастыҟ объектісі болып тек адам әрекеті танылады; 

- қңқықтық қатынастыҟ объектілері сан қырлы, олардыҟ қатарына: 
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- материалдық қңндылықтар (мҡлік, зат, қңндылыктар т. б.); 

- материалдық емес қңндылыктар (адам ӛмірі, денсаулығы, намысы, ар-

ңяты); 

- рухани шығармашылық туындылары (әдебиет, ӛнер, музыка, ғылым, 

компьютер бағдарламалары және т. б.); 

- қңқықтық қатынасқа қатысушылардыҟ әрекетінін нәтижесі (тасымал 

шарт негізінде туындаған қңқықтық қатынастар, қңрылысқа жалдану шарты 

және т. б.); 

- бағалы қағаздар мен қңжаттар (ақша, акциялар, дипломдар, 

аттестаттар және т. б.). 

Қҧқықтық қатынастың мазмҧны - субъективтік қңқық пен заҟды 

міндеттер. Қңқықтар мен міндеттер арқылы қңқықтық қатынасқа 

қатысушылардыҟ заҟды байланысы жҡзеге асырылады. 

Субъективті қҧқық - субъектіге жеке мҡддесін қанағаттандыруға 

мҡмкіндік беретін заҟды мҡмкін болатын әрекет мӛлшері. Оныҟ негізгі рӛлі, 

маҟызы субъектіге ӛз мҡддесін қанағаттандыруға белгілі бір қңндылықтарға 

қол жеткізуге мҡмкіндік беру болып табылады. 

Субъективті қңқықтыҟ қңрылымы: 

- ӛкілді жанныҟ белгілі бір әрекетке мҡмкіндігі бар мінез-қңлық; 

- міндетті жаннан әрекеттіҟ белгілі бір тҡрін талап ету мҡмкіндігі; 

- қңқығын қорғау  ҡшін  қңзіретті  мемлекеттік органға қайтарылу 

мҡмкіндігі; 

- белгілі бір әлеуметтік қңндылықты пайдалану мҡмкіндігі.  

Заңды міндет дегеніміз - ӛкілді жанныҟ мҡддесін қанағаттандыру 

ҡшін тағайындалған заҟды қажетті әрекет ӛлшемі. Міндеттілік субъективті 

қңқықты жҡзеге асыру кепілі. Субъективті қңқықсыз бңл фикцияға айналады. 

Заҟды міндеттілік қңрылымына мыналар кіреді: 

- белгілі бір әрекеттерді жасау немесе олардан бас тарту міндеті; 

- ӛкілді жанныҟ талаптарына бет бңру қажеттілігі; 

- аталған талаптарды орындамаған жағдайда заҟды жауапкершілікке 

тартылу қажеттілігі; 

- контрагентке қңндылықтарды пайдалану қңқығына кедергі келтірмеу.  

Субъективті қңқық пен заҟды міндеттер арасындағы айырмашылықтар: 

- егер субъективті қңқық ӛз мҡддесін қанағаттандыруға бағытталса; 

- заҟды міндет ӛзгеніҟ мҡддесін қанағаттандыруға бағытталған; 

- субъективті қңқық мҡмкін болатын мінез-қңлық мӛлшері болса, заҟды 

міндет тиісті әрекет мӛлшерін кӛрсетеді деген кҡнніҟ ӛзінде мҡмкін болатын 

мінез-қңлық (субъективті қңқық) пен қажетті мінез-қңлық (заҟды міндет) ара 

жігі (ӛлшемі) заҟнамада нақты анықталуға тиісті. 
 

Қҧқықтық қатынас тҥрлері 

Қңқықтық қатынастарды жіктеуде тҡрлі негіздерді алуға болады: 

1. Қңқықтық қатынас заҟды норма ретінде осыныҟ негізінде туындауы 

мҡмкін, қңқықтық реттеу пәні бойынша (салалық белгілері) саралауға да 

болады. Сондықтан да, қңқықтық қатынас негізі бойынша конституциялық-
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қңқықтық, әкімшілік-қңқықтық, азаматтық-қңқықтық, қылмыстық-қңқықтық 

және т.б.   

2. Функционалдық рӛлі бойынша — реттеуші (реттеуші нормалар 

немесе келісім-шарт) және қорғаушы (мемлекеттік мәжбҡрлеу және заҟды 

жауаптылық). 

3. Қңқық нормасы мазмңнындағы нақтылық дәрежесіне қарай жалпы 

және нақты қңқықтық қатынастар деп айыруға болады. 

Жалпы қңқықтық қатынастар адам және азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтары негізінде (табиғи, ажырамайтын), қңқықтық қағидалар, 

бастапқы (қңрылтайшылық) нормалар. 

Мңндай қңқықтық қатынастардыҟ ерекшелігі, мысалы, әрбір адамға 

қандай да бір қңқық беріледі, ал, мемлекет осы қңқықты ешқандай 

шарттарсызӛз міндетіне кепілдікке алады. Мысалы, қандай қңқықтық қатынас, 

қандай ӛзара байланыс мына тӛмендегі нормалар негізінде туындауы мҡмкін: 

«Сӛз бен шығармашылық еркіндігіне кепілдік беріледі. Цензураға тиым 

салынады» (ҚР Конст. 20-бап. 1-тарм.). Бңл жалпы ӛзара байланыс — жалпы 

қңқықтық қатынас. 

Нақты қңқықтық қатынас заҟды фактілердіҟ негізінде туындайды 

(ӛмірде болатын оқиғалар немесе нақты қңқықтар мен міндеттер және нақты 

қңқықтық нәтиже кӛрсететін қылықтар — сату-сатып алу, қарыз алу, жалға 

алу және т.б. келісім шарттарды іске асыру және келісім жасау). 

4. Қңқықтық қатынас субъектілерін айқындау дәрежесі бойынша 

абсолюттік және қатысты. 

Абсолюттік қңқықтық қатынаста нақ белгілі бір ғана ӛкілетті тарап — 

субъективтік қңқықты жеткізуші, ал қалған қңқықтық қатынастыҟ 

субъектілері бңл тараптыҟ міндеті болып табылатын, субъективтік қңқықты 

бңзбауға міндетті.  

Авторлық қңқықты іске асырумен байланысты туындаған қңқықтық 

қатынас оныҟ ҡлгісі болып табылады. Авторға туындыдағы барлық қңқықтар 

тиесілі, ал қалған тңлғалар осы қңқықты бңзбауға міндетті.  

Қатысты қңқықтық қатынастар бір-біріне қатынасу бойынша қңқықтар 

мен міндеттерді жеткізуші болып табылатын, барлық тараптарға белгілі. 

Мысалы, сату-сатып алу келісім-шартында: сатушы және сатып алушы. 

5. Табиғатына қарай заҟды міндеттер — тиымдарды сақтаумен 

байланысты баяу, баяу міндеттер (қңқықтық қатынастыҟ меншіктілігі) және 

нақты қанағаттанарлық әрекеттерді іске асырумен байланысты белсенді 

(қңқықтық қатынас заемы). 

6. Субъектілер саны бойынша жай (екі субъекті арасында туындайды) 

және кҡрделі (екі немесе одан да кӛп қатысушылар арасында қалыптасқан) 

қңқықтық қатынастар. 

7. Әрекет ету ңзақтығына қарай — қысқа уақытқа (мысалы, айырбас 

қңқықтық қатынастар) және ңзақ уақытқа (мысалы, азаматтық қңқықтық 

қатынастар) қңқықтық қатынастар. 
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1.7. ҚҦҚЫҚТЫ ІСКЕ АСЫРУ 

Қңқықтық нормалар адамдардын санасы мен еркіне мақсатты тҡрде 

әсер ете отырып, оларды заҟнамаға сәйкес жҡріп-тңруға итермелеу ҡшін 

қажет. Қоғамдық қатынастардыҟ қатысушыларыныҟ мінез-қңлықтары 

арқылы кез-келген заҟ шығарушы қалайтын нәтижелерге жетуге болады. 

Нормативтік-қңқықтық актілерде мазмңндалған қңқық нормалары ӛмірге ену, 

іске асырылу ҡшін шығарылады.  

Қңқықты іске асыру дегеніміз қңқықты ӛмірге енгізу, заҟды 

нормаларды субъектілердіҟ нақты әрекетіне енгізу болып табылады. 

Қңқыктық нормаларды жҡзеге асыру - қңқықтық нормалардыҟ ережелері 

кӛрініс тапкан адамдардыҟ мінез-қңлқы, олардыҟ қңқықтарды жҡзеге асыру 

мен заҟды міндеттерді орындаумен байланысты тәжірибелік қызметі
41

. 

Субъектілердіҟ әрекеттерініҟ сипатына қарай қңқықты жҡзеге асырудыҟ тӛрт 

нысанын бӛліп қарастырады: 

- сақтау - тыйым салушы нормалар іске асырылады, бңл нысанныҟ мәні 

- субъект тыйым салынған әрекетті жасаудан бас тарту болып табылады. 

Ережеге сай, қңқықты іске асырудыҟ бңл нысанында тыйым салушы 

нормалар қатысады. Мысалы, ңрлык жасауға, қызмет бабын асыра 

пайдалануға және қызыл шамға жҡруге болмайды, сақтау әрекеттіҟ бәсеҟ 

(мінез-қңлықтыҟ) нысаны, сақтау қолданыстағы қңқықпен тыйым салынған 

әрекеттерден бас тарту; 

- орындау — субъектіден міндеттеуші қңқықтық нңсқауларды жҡзеге 

асырумен байланысты болатын белсенді әрекеттерді талап ететін іске асыру 

нысаны болып табылады. Мңнда субъект ӛзіне жҡктелген белсенді әрекетке 

деген міндеттілікті аткарады. Яғни, орындау оҟ мазмңнды заҟды міндеттерді 

орындауға байланысты белсенді әрекеттерді жҡзеге асыру. Мысалы, әскер 

борышын ӛтеу, парызын орындау, салык тӛлеу, балалар ӛсіріп тәрбиелеу 

және т.б.; 

- пайдалану - субъект заҟды норма арқылы ӛз мҡмкіндігін, яғни, ӛз 

қңқықтарын жҡзеге асырады. Пайдалану арқылы ӛкілетті нормалар жҡзеге 

асырылады. Пайдалану қңқықты іске асырудыҟ нысаны ретінде жеке 

тңлғаныҟ есебінде заҟнамада кӛрсетілген міндеттермен емес, қңқықтармен 

тығыз байланысты. 

Яғни, пайдалану - олар арқылы тңлғаныҟ ӛз мҡддесін 

қанағаттандырылатын субъективтік қңқықтарды жҡзеге асыру. Адамдар 

ӛздерініҟ қңқықтарын пайдалана отырып, мҡдделерін қанағаттандырады: 

еҟбек ету бостандығына (ҚР Конституциясы 24-бап. 1-тарм.), некеге тңру 

(неке және жанңя туралы заҟ), заҟды тҡрде алған қандай да болсын мҡлкін 

жеке меншігінде ңстау (ҚР Конституциясы 26-бап. 1-тарм.), бірлесу 

бостандығына қңқығы (ҚР Конституциясы 23-бап. 1-тарм.). Сақтау, орындау 

және пайдалану сипаты бойынша бір негізде — оларды қңқықты іске 

асырудыҟ тікелей нысаны деп те атайды, яғни оларды іске асыратын, 

                                                           
41  Общая теория государства и права. Академический курс: В 2-х т. / Под ред. М. Н. Марченко. Т. 2. Теория права. — 

М., 1998. — С. 312. 
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қоғамдық қатынастарға қатысушылардыҟ ӛздері, азматтар — қңқық пен 

міндеттердіҟ субъектілері. Қңқықты іске асырудыҟ мейлінше кҡрделі нысаны 

қңқықты қолдану болып табылады.  

 

ҚҦҚЫҚТЫ ҚОЛДАНУ — ҚҦҚЫҚТЫ  ІСКЕ  

АСЫРУДЫҢ ЕРЕКШЕ НЫСАНЫ 

Қңқықты қолдану - субъектілер билік органдарыныҟ кӛмегінсіз ӛздері 

іске асыра алмайтын, қңқықтар мен міндеттер, яғни, мемлекеттіҟ мәжбҡрлеу 

қажеттілігі туындайды және т.б. 

Мысалы, қылмыс жасалды (кісі ӛлтіру) — бңл заҟды айғақ, 

қылмыскердіҟ еркімен емес, санкцияны іске асырумен байланысты 

қылмыстық қңқық нормасы қолданылады. Санкцияны қолдану мңндай 

жағдайда тек ғана мемлекеттіҟ айрықша қңзыреті болып табылады. Қңқықты 

қолдану қызметі — бңл мемлекеттіҟ тек қңқық бңзушылықтарға ғана емес, 

сонымен бірге азаматтық істерді сотпен шешуде, студентті ЖОО-на 

қабылдау туралы бңйрық шығару немесе мемлекеттік марапаттау туралы 

елбасы жарлығын шығаруда ҡлкен маҟызға ие.  

Қҧқықты қолдану - қңзіретті органдардыҟ нақты ӛмірлік жағдайларға 

қатысты қңқық нормаларын жҡзеге асыруындағы мемлекеттік-биліктік 

ңйымдастырушы әрекеті, соҟында осыған сәйкес жеке дара акт қабылданады.  

Қңқықты қолдану қңқығы — заҟды нормалар негізінде қабылданып, 

жеке шешім болып шығатын, заҟды істерді рңқсат ету жӛніндегі билік 

қызметі
42

. 

Қңқықты қолдану - бңл қңқықты жҡзеге асырудыҟ 

ерекше нысаны. Ол субъектілердіҟ билік органдарыныҟ ҝӛмегінсіз 

ӛз қңқықтары мен міндеттерін жҡзеге асыра алмауы жағдайында 

қажет
43

. 

 Қңқықты қолданудыҟ ерекше белгілері: 

- ӛкілетті және қңзіретті субъектілермен (мемлекеттік органдар) 

қолданылады; 

- биліктік сипатта болады; 

- сатылардан (істіҟ фактілі және заҟды негізін табу, шешім қабылдау) 

тңрады; 

- процессуалдық нысанда (істіҟ шешілуініҟ әділетті және заҟды 

кепілін ҝҡшейту мақсатында бңл қызмет қңқық нормасымен қатаҟ реттелген) 

жҡзеге асырылады; 

- тиісті жеке биліктік (қңқықты қолдану) акт кабылдаумен 

байланысты. 

Қңқықты қолдану, субъектілері билік органдарынын кӛмегісіз 

қңқықтары мен міндеттерін іске асыра алмаған жағдайда, яғни заҟды факт 

                                                           
42  Спиридонов Л. И. Общая теория государства и права. — М., 1996. — С. 229. 
43  Қараҟыз: Спиридонов Л. И. Теория государства и права. — М., 1996. — С. 226; Общая теория государства и права. 

Академический курс: В 2-х т. / Под ред. М. Н. Марченко. Т. 2. Теория права. — М., 1998. — С. 316-317; Бабаев В. К. 

Теория современного советского права. — Н. Новгород, 1994. 
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және т. б. бойынша дау туындаған оған мемлекеттік мәжбҡрлеу қажеттілігі 

туындаған жағдайда қажет. 

Қңқықты қолдану қызметін  мемлекеттік органдар мен лауазымды 

тңлғалар барлық елдердегі жалпыға танылған: заҟдылық, әлеуметтік 

әділеттілік, мақсаттылық және негіздемелік қағидалар бойынша жҡзеге 

асырады.  

Заҟдылық қағидасы мемлекеттік органдар және лауазымды тңлғалар 

қңқыққолдану қызметі барысында заҟды қатаҟ әрі сӛзсіз орындау — бңл 

қңқыққолдану органдары мен лауазымды тңлғаларға берілген ӛкілеттілік 

шегіндегі әрекеті; белгіленген рәсімдерді қатаҟ әрі сӛзсіз сақтау, белгіленген 

нысандағы (жарлық, бңйрық, қаулы)  заҟды актілерді қңқыққолдану қызметі 

нәтижесінде қабылдау.  

Қңқық нормасын қолдану туралы Г. Ф. Шершеневич былай деп жазады: 

«сол немесе ӛзге де нақты жағдайлардағы қңқыққолдану нәтижесін бӛліп-

жармай, оныҟ дәл мәнін табу», бңл заҟдылық қағидасыныҟ қңқықтық 

тәртіптегі жағдайын қңрайды
44

. 

Әлеуметтік әділеттілік қағидасы бірінші кезекте қңқықты қолдану 

органдары мен лауазымды тңлғалардыҟ қызметінде жекелеген азаматтар 

немесе топтардыҟ емес, бҡкіл қоғамныҟ мҡддесі жатады.   

Мақсаттылық қағидасы қңқыққолдану қызметінде сол немесе ӛзге де 

нормативтік-қңқықтық актіні нақты қолдану жағдайы, шешім шығарған 

сәттегі қалыптасқан жағдайдыҟ ерекшелігін назарға алу болып табылады. 

Негіздемелік қағидасы іске қатысты барлық материалдарды толық 

айқындау, мңқият зерделеу және пайдалану, жеткілікті, жақсы тексерілген, 

кҡмән тудырмайтын айғақтар негізінде шешім шығару.  

Қңқықты қолдану нысанында тӛрт жағдайда іске асырылады: 

- қңқықтық қатынас мемлекет органдарынын немесе лауазымды 

тңлғалардыҟ билік ӛкімі (азаматты нақты қызметке шақыру, ЖОО-на тҡсу) 

туындамаған жағдайда; 

- қоғамдық қатынас ӛзініҟ мәнділігін (сауда-саттық мәмілесін 

нотариус арқылы аяқтау) заҟдылық тңрғысынан бақылау қажеттілігі 

туындағанда; 

- қңқық туралы дау немесе субъективтік қңқықты (жңбайлардыҟ 

мҡлкін сот арқылы бӛлсе, ата-аналык қңқығынан айыру) жҡзеге асыруға 

бӛгет жасағанда; 

- тңлға қңқық бңзушылық жасағаны ҡшін заҟды жауапкершілікке 

тартылғанда. 

Қңқықты қолдану – кҡрделі салдарлы қызмет, ӛз ҡрдісінде негізгі 

бірнеше кезеҟге және сатыларға бӛлуге болады:  

- істіҟ іс жҡзіндегі негізін анықтау, бңл кезде іс бойынша объективтік 

шындық анықталып. барлық заҟды маҟызы бар ақпараттарды жинау жҡзеге 

асырылады: 

- істіҟ заҟды негізін  анықтау, бңл кезде қңқыққолданушы осы 

                                                           
44  Шершеневич Г. Ф. Общая теория права. — М., 1912. — Вып. 4. — С. 705. 
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қоғамдық қатынасты реттейтін қңқықтыҟ саласын, институттыҟ және 

нормасын таҟдайды; 

- істі шешу, бңл кезде қңқық нормасыныҟ негізінде ресми мағынадағы 

биліктік сипаттағы жеке акт қабылданады. Шешім қабылдау қорытынды әрі 

негізгі кезеҟ болып табылады. Бңдан кейін шешім орындалуы және нақты 

қоғамдық қатынас іс жҡзінде реттелуі тиіс. 

Бірінші сатысында істіҟ объективтік ақиқаттылығы ашылады. Қңқықты 

қолдану фактілі жағдайларды жеткілікті толық және сенімді талдаған кезде 

ғана негізді болып табылады. Мәніне келсек, нақты іске қатысты 

мәліметтердіҟ заҟды мәнділігі бойынша жинағандығы туралы сӛз болады. 

Мысалы, қңқық бңзушылық жасаған уақыты мен орны, жасау тәсілі, 

келтірген залалы, куәгерлер, айыпкерлер кӛрсетулері — қылмыстық қңқықта; 

келісім жасау жағдайлары, тараптар мен ҡшінші тңлғаныҟ тҡсініктемелері, 

куәгерлер кӛрсетулері, сараптама қорытындысы — азаматтық қңқықта; еҟбек 

қақтығысы, оған қатысушылар ңғымы — еҟбек қңқығында). Кӛріп 

отырғанымыздай, нақты жағдайлардыҟ уақыты ӛтіп кеткен, оларды растау 

дәлелдемелер кӛмегімен жҡзеге асырылады. Дәледеме — бңл нақты іс 

бойынша заҟды мәні бар жағдайларды белгілейтін кӛмекші шындықтағы 

мәліметтер. Басқаша айтқанда, бңл барлық мҡмкін болатын материалдар мен 

материал емес «іздер» қңқықтық қатынас (заттар, қңжаттар, басы-қасында 

болғандардыҟ куәлары). Дәлеледемелерді жинау, тексеру және бағалау 

бойынша қңзыретті орган қызметін дәлелдеуші деп атайды. Ал, 

дәлелдемелердіҟ кӛмегімен қажетті анықтайтын айғақ – дәлелдеу пәнін 

қңрайды. Дәлелдеме мынадай тҡрлерге бӛлінеді:
45

 

1. Алғашқы және туынды дәлелдеме. Алғашқы дәлелдемеге 

жататындар: куәгерлер, айыпталушы кӛрсетулері, қңжаттардыҟ 

тҡпнңсқалығы, затты айғақтар, яғни, бңл алғашқы тҡпнегізден алынған 

дәллдемелер. Туынды дәлелдемелер «екінші қолдан» алынған айғақтарды 

қңрайды — басқа адамнан есту бойынша білген куәгерлердіҟ кӛрсетулері, 

қңжат кӛшірмесі және т.б. 

2. Айыптаушы және ақтаушы. Айыптаушы — сезікті немесе 

айыпталушыныҟ айыбын ашу ҡшін дәлелдемелер. Ақтаушы дәлелдеме алиби 

(айыпталушыныҟ немесе кҡдікті кісініҟ қылмысқа қатыссыздығын 

дәлелдейтін даусыз дерек)  — оқиға болған жерге айыпталушыныҟ 

(сезіктініҟ) келуінен шыққан қылмыстық процестегі жағдай.   

3. Тікелей және жанама. Тікелей дәлелдемелер дәлелдеуші затты 

тікелей кӛрсетеді (қылмыс болған жерден жҡзін жасыру). Жанама 

дәлелдемелер дәлелдеуші затты тікелей кӛрсетпей, заҟды маҟызы бар 

айғақтар туралы қорытындылар жиынтығы, мңнда ңқсас жағдайларды ғана 

анықтайды.    

4. Жеке және заттай. Жеке дәлелдемелерге жататындар: адамдардыҟ 

қабылдаған ақпараттары, басқа адамдардыҟ жеткізген және ӛҟделген 

мәліметтер. Заттай дәлелдемелер қылмыс қаруы болып табылатын немесе 

                                                           
45  Қараҟыз: Бабаев В. К. Теория современного советского права. — Н. Новгород, 1994. — С. 99-100. 
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оныҟ ӛзінде іздері сақталған немесе айыпталуышыныҟ қылмыстық 

әрекеттерініҟ бңрынғы объектісі, сондай-ақ, қылмыстық жолмен табылған 

ақша және  ӛзге де қңнды заттар.      

Екінші сатысында Қңқықты қолданушы белгілі қоғамдық қатынасты 

реттеуші саланы, институтты және қңқық нормаларын таҟдап алып. Олардыҟ 

қңқық нормасы мәтінініҟ тҡп нңсқаға сәйкестігін, олардыҟ кеҟістікте, 

уақытта және адамдар арасында әрекет ету шеҟберін, заҟды нңсқаулардыҟ 

мазмңнын және мағынасын тҡсіндіреді, іс-әрекетін саралайды. Осындай 

жағдайлармен қңқыққолданушы қңқық нормасын таҟдауда оныҟ мәтінініҟ 

тҡпнңсқалығын анықтауы тиіс — қңқық нормасы ресми басылымда 

жарияланып, онда ӛзгерістер мен толықтырулар бар болып, олар заҟға 

қарама-қайшы келмейтін және жоғарыда тңрған органдардыҟ жазбаша 

нңсқауларына сәйкес келуі тиіс.   

Таҟдап алған қңқық нормасыныҟ әрекетін уақытпен, кеҟістікте және 

адамдар айналасында айқындалуын тексеру қажет: 

 бңл норма қазіргі уақытта қызмет етеді ме; 

 аталған аймақта ол әрекет етеді ме; 

 қңқыққолданушы тңлғаға қатысты аталған қңқық нормасыныҟ 

әрекеті келеді ме.  

Қңқық нормасын таҟдау әрқашанда ыҟғайлы бола бермейді. Бірнеше 

қңқық нормалары реттелетін жағдайларда сәйкес келмейтін немесе бір-біріне 

ӛзара қарама-қайшы келетін сәттер де кездеседі. Мңндай жағдайлар 

колизиялы деп аталып, оларды мынадай ережелер арқылы шешуге болады:  

- егер тҡрлі органдардан шыққан, қңқық нормалары арасындағы 

қарама-қайшылықтар болған жағдайда, онда заҟды кҡш жоғарыда тңрған 

органныҟ шығарған, қңқық нормасына тиісті болады (мысалы, Парламент 

қабылдаған заҟ мен Ҡкімет қаулысы арасында); 

- егер коллизия бір органныҟ нормалары арасында болса, онда 

кейінірек қабылданған, қңқық нормасы қолданылады (әр тҡрлі уақытта 

қабылданған, бір сңрақ бойынша әкім шешімі); 

- егер жалпы және арнайы нормалар арасында қарама-қайшылық орын 

алған жағдайда, арнайы нормалар қолданылады; 

Қңқыққолдану сатысы ретінде заҟды топтастыру қажеттілігі тек қңқық 

бңзушылыққа ғана емес, сонымен бірге, заҟды бағалауды талап ететін, кез-

келген мінез-қңлықта сараланады. Атап айтсақ, егер неке қию керек болса, 

«Жанңя және неке туралы» заҟ нормасы, ал, сыйға тарту керек болса, 

Азаматтық кодекстіҟ баптарына сілтеме жасалады. 

Ҡшінші сатысында шешім қабылданады және Қңқықты қолдану актісі 

шығарылады. Расымен Қңқықты қолдану ҡрдісініҟ осы кезеҟінде дәл осы 

істіҟ тағдыры шешіледі, яғни істі карау барысында қандай тҡйінге келеді, қң-

қықтық қатынастыҟ келешек жалғасы осыған байланысты. 

Істіҟ фактілік және заҟды негізін анықтау қңқық нормасын қолданудыҟ 

әзірленген сатысы сияқты болып кӛрінеді. Шешім кабылдау тәмәмдаушы 
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және сонымен коса негізгі саты болып табылады. Осыдан кейін шешім 

орындалады және нақты қоғамдық қатынас реттеледі. 

Қңқықты қолдану қызметінде сақтау, орындау және пайдалану 

қңқықты іске асыру нысандары пайдаланылады. Мысалы, тергеуші ӛзініҟ 

ӛкілеттігін іске асыруда тиым салушы, міндеттеуші және ӛкілдік етуші заҟ 

нормаларын пайдаланады. 

Оған кәмелетке толмағандарды ата-анасы немесе қамқоршынсыз жауап 

алуға тиым салады, оқиға болған жерге барып, ол оқиға орнын қарау 

хаттамасын жазуға міндетті, ал, тергеуші куәларды, сезіктілерді және т.б. 

жауап алу ҡшін шақыруға қңқылы.  

Сонымен қатар, заҟгерлік әдебиеттерде мемлекеттік органдар мен 

лауазымды тңлғалардыҟ ӛкілеттігін пайдалануда және азаматтардыҟ 

қңқықтарын іске асыруда айрықша ерекшеліктер кӛрсетіліп негізделген.  

Азаматтар ӛздерініҟ субъективтік қңқықтарын пайдалану немесе 

пайдаланбау ерікті-ықтиярлы істері болып табылады. Бңл әрбір азаматтыҟ ӛз 

қңқығы, ӛз меншігін сыйлауға немесе сатуға, басқаша сӛзбен айтқанда, 

мемлекеттік органдар және лауазымды тңлғалар ӛз ӛкілеттігін іске асыру 

болып табылады. Мңнда қңқықты іске асыру тек ғана қңқық емес, сонымен 

бірге олардыҟ міндеті болып табылады.       

Конституциялық Кеҟес тек Конституция нормаларын (Конст. 72-бап. 4-

тарм.) ресми тҡсіндірме қңқымен ғана емес, сонымен бірге, Конституцияныҟ 

78-бап. кӛзделген жағдайларда соттардыҟ ӛтініштерін қарауға міндетті.   

   

 

Қҧқық нормаларын қолдану актілері 

Қңқықты қолдану актісі қңзіретті субъектініҟ қңқықтар мен заҟды 

міндеттердіҟ бар-жоқтығын және тиісті норманыҟ негізінде олардыҟ 

мӛлшерін анықтау мақсатымен жасалатын мемлекеттік-ӛкілді жеке 

анықталған акт. 

Қңқықты қолдану акт Қңқықты қолдану әрекетініҟ соҟғы нәтижесі 

ретінде орындалады және келесі ереҝшеліктерге ие: 

- ӛкілеті органдар қабылдайды; 

- мемлекеттік-биліктік сипатка ие; 

- жекеленген сипатта, ал нормативтік сипаты жоқ, демек, нақты 

субъектіге арналған, осы жағдайда кім кандай субъективтік қңқыққа және 

заҟды міндеттерге ие екені кӛрсетіледі; 

- заҟмен анықталған нысаны бар. 

Сонымен қатар, қолдану актісін әрекет (іс-әрекет) ретінде және акт-

қңжат ретінде айыра білген дңрыс. Соҟғысы, кіріспеден, сипаттаушы, 

негіздемелік және резолютивтік бӛлімдерден, яғни белгілі қңрылымнан 

тңрады.  

Қңқықты қолдану актілерін келесі негіздер бойынша жіктейді: 

- нысаны бойынша  - жарлық, ҡкім, шешім, бңйрык және т.б.; 

- шығаратын субъектісі бойынша — мемлекеттік және мемлекетгік 
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емес ӛкілетті органдар актілері; 

- қңқық функциясы бойынша — реттеуші (қызметін жоғарлату 

бңйрық) және қорғаушы (қылмыстық іс қӛзғау туралы қаулы); 

- заҟды табиғаты бойынша — негізгі (заҟдық істіҟ соҟғы шешімін 

кӛрсетеді, мысалы ҡкім) және кӛмекші (негізгі актіні шығаруға кӛмектеседі, 

жекелеп келсек, тңлғаны айыпталушы ретінде іске тарту туралы қаулысы); 

- қңқықтық реттеу пәні бойынша — қылмыстық-қңқықтық, азаматтық-

қңқықтық және т. б. актілер; 

- сипаты бойынша — материалдық және процессуалдық.  

Аталған актілердін арасындағы ортақ белгілеріне мыналар жатады: 

- олар қңқықтық актілер, қңзыретті мемлекетгік органдармен 

кабылданады және қамта-масыз етіледі; 

- сипаты бойынша ӛкімдік болып табылады. нормативтік актіге 

қарағанда қңқықты қолдану актісі: 

- нормативті акті негізіҟде колданылады; 

- нормативтік актіде мазмңндалған қңқық нормаларын нақты 

жағдайларға, қатынастарға қатысты нақтыландырады; жекеленген 

(индивидуалды-анықталған) сипаты бар; 

- қңқық нысаны болып табылмайды және бір мәрте қолдануға ғана 

арналған; 

- тиісті қоғамдық қатынастардыҟ пайда болуына, ӛзгеруіне немесе 

тоқтатылуына неғіз болатын заҟдық факт қызметін аткарады. 

 

Қҧқықтағы олқылық және оның орнын толтыру тәсілдері 

Қоғамдық қатынастарды реттеу ҡшін заҟнамада қажетті қңқық 

нормасыныҟ болмауын қңқықтағы олқылық деп атайды. 

Қңқықтағы олқылық — заҟды қңбылыс. Ӛмір бір орында тңрған жоқ, 

қоғамдық қатынас ҡздіксіз қңқықтық реттеуді талап етеді. Ақаулык екі 

себептен туындайды: 

1) егер де заҟ шығарушы қңқықтық реттеуге мҡмкіндігі бар барлық 

қоғамдық қатынасты алдын-ала кӛре алмаса; 

2) қоғамдық қатынастыҟ кҡнделікті дамуы нәтижесінде. 

Олқылықтыҟ орнын толтыратын бірнеше әдістер бар: 

1) жаҟа қңқық нормасын кабылдау жолымен қңқық шығармашылык 

ҡрдіс арқылы қңқықтағы акаулықты жояды. 

2) Қңқықты қолданушы заҟ ңқсастығы және қңқық ңқсастығы арқылы 

олқылықтан қңтыла алады. 

Қҧқықтағы олқылықтар - бңл қолданыстағы заҟнамада 

кажетті заҟ нормаларыныҟ толығымен немесе жартылай болмауы. 

Олқылықты жаҟа қңқық нормасын кабылдау арқылы қңқық-

шыгармашылык процесініҟ кӛмегімен жоюға болады. 

Олқылықтарды қңқыққолдану процессі арқылы жеҟуге болады себебі, бңл 

кезде ешбір жана нормалар қабылданбайды, не қңқық ңқсастығы, не заҟ 

ңқсастығы қолданылады. 
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Заң ҧқсастығы - бңл жағдайға емес басқа оқиғаға арналған қңқықтық 

нормаға негізделген нақты юридикалык істіҟ шешімі. Басқаша айтқанда, заҟ 

ңқсастығын қолдану дегеніміз қажетті норма жоқ, бірақ, осы істі шешуге 

мҡмкіндігі бар ңқсас норма бар. 

Заҟ ңқсастығы нақты бір заҟды істі осыған ңқсас істі шешуге 

бағытталған қңқықтық норманыҟ негізінде шешу. 

Қңқык ңқсастығы бңл нақты заҟды істі қңқықтын жалпы қағидалары мен 

мәні негізінде шешу. Қңқықтағы олқылықтарды жеҟудіҟ бңл әдісі ңқсас істі 

шешуге байланысты осы қңқық саласында, ңксас қңқық саласында да нақты 

нормалар болмаған жағдайда ғана қолданылады. 

Қҧқық ҧқсастығы - бңл жалпы қағидалар және қңқық мағынасына 

негізделе отырып нақты юридикалык істіҟ шешімі. Бңл осыған ңксас норма 

кездеспеген жағдайда олқылықты жою әдіс болып табылады. Демек бңндай 

норма осы салада да және аралас салада да жоқ болған жағдайда. Мңндайда 

Конститцияда бекітілген қңқық кагидаларын (әділеттілік, заҟ және сот 

алдындағы теҟдік және т. б.) қолдану маҟызды. Сондықтан қңқыққолданушы 

қңқықтыҟ жалпы қағидаларын бағытқа ңстанады және іс бойынша негізделген 

шешім қабылдайды. Тәжірибеде қңқық ңқсастығы ӛте сирек қолданылады. ҚР 

АК 5-бабында заҟ ңқсастығы мен қңқық ңқсастығы тҡсінігі берілген. 

Жалпы ереже бойынша, Қңқықты қолданушы заҟ ңқсастығын қолдану 

мҡмкіндігі болмаған жағдайда ғана қңқық ңқсастығын қолдануға қңқылы.  

Қылмыстық заҟнамада конституция арқылы ңқсастықты қолдануға 

тыйым салынған (ҚР Конституциясы 77-бап., 3б. 10-тарм.). 

Заңды қарама-қайшылықтар. Екінші кезеҟде, яғни, нақты 

қңқық нормасын тандауда, нормалардын қарама-қайшылығы және 

қңқықтағы олқылықтар сияқты кңбылыстарды кездестіруге 

болады. Заҟды қарама-қайшылықтар  бңл бір қоғамдық қатынастарды реттеуші 

қңқықтық актілер арасындагы қарама-қайшылықтар. Олар қңқықтық жҡйеге 

келіспеушіліктерді, кемшіліктерді әкеледі, қңқыққолдану тәжірибесінде 

ыҟғайсыздыктар туғызады, заҟнаманы қолдануды қиындатады. 

Қарама-қайшылыктардыҟ тҡрлері: 1) Конституция мен басқа барлық 

актілер арасындағы: басымдылық Конституцияға беріледі; 

2) заҟдар мен заҟға сәйкес актілер арасындағы: заҟдарға басымдылық 

беріледі; 3) бір органныҟ актілері арасындағы: уакыты бойынша кейін 

қабылданған актіге басымдылық беріледі; 4) әр тҡрлі органдар қабылдаған 

актілер арасындағы: жоғары тңрған органныҟ актісіне басымдылық беріледі. 

 

Қҧқықтағы мирасқорлық және жаңару 

Қңқықтағы мирасқорлық дегеніміз бңрынғы немесе қазіргі қңқық 

жҡйесініҟ жағдайын қңқықтық ауыстыру. Қңқықтағы мирасқорлыққа 

диалектика заҟыныҟ бірі тән, яғни, екі ӛзара байланыстағы аспектіні 

қамтитын қарым-қатынас, ӛзгерген жағдайға сай келмейтін ескіні жою және 

сонымен қоса, қңқықтыҟ прогресті дамуына қажет және қңнды, ескініҟ 

жаксылықтарын сақтау. Кез келген соҟғы қңқықтық жҡйе ӛткен қңқықтық 
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жағдаяттарды қабылдап және оны ӛз міндеттерін шешуге жңмсайды. Еҟ 

кӛрнекті қңқықтық жҡйелердіҟ ӛзара мирасқорлығы мысалдардыҟ бірі. 

Еуропа елдеріндегі XII ғасырда бастау алған рим қңқық рЕҟепциясы. Рим 

қңкығынын кӛптеген институттары ӛз ерекшелігі бар алғашқы қайнар кӛзі 

ретінде қолданылған және әлі де романо-германдык қңқық жҡйесіндегі 

мемлекеттердіҟ азаматтық кодексін және басқа да нормативтік-қңқықтық 

актілерін әзірлеу барысында қолданылуда. Кӛптеген елдердіҟ қңқықтық 

жҡйесіне деген Рим қңқығыныҟ осындай ықпалын, осы жҡйеніҟ мазмңнына 

және сипатына елеулі кӛлемде сіҟіскен, ал, қңқық ңғымы туралы 

анықтамасына әсерін тигізген, әлде кайда маҟызды институттары мен оныҟ 

қағидаларын заҟ әдебиеттерінде рим қңқығыныҟ рецепциясы деп атайды. 

Ӛткен жҡз жылдықтыҟ ӛкілі неміс заҟгер-ғалымы Р. Иеринг былай деп 

айтуға негіз бар. Оныҟ айтқан сӛзі қанатты сӛздердіҟ біріне айналды: Рим ҡш 

рет бҡкіл әлемді жаулап алды: біріншісінде — қарудыҟ кҡшімен, екіншісінде 

— дінніҟ кҡшімен, ҡшіншісінде — қңқық кӛмегімен. 

Қңқық адамзат ӛркениетініҟ жетістіктерініҟ бірі. Онын мңрасын 

пайдаланбау дегеніміз қңқықтық қозғалыста кері қарай қадам жасаумен теҟ. 

Кеҟестік қңқық жҡйесініҟ ҡлкен қателігі мынада, әлемдіҝ кауымдастықта 

мойындалған адам қңкығы, мемлекеттік биліктіҟ бӛлінуі және оныҟ заҟмен 

шектелетіндігі жайлы анафемді сатқандығы. Бңл саясат кеҟес халқына 

каторгтік лагерлер және геноцид, азық-тҡліктіҟ созылмалы дефициті, 

идеологиялық тңйықтық және ңлттыҟ жеке потенциалына қысым кӛрсету 

сияқты жағымсыз қңбылыстарды әкелді. Қңқықтағы мирасқорлык және 

жаҟару мынадай жағдайларда болуы мҡмкін: 

- қңқық мазмңнында - бңл жерде қңқықтық норманын немесе 

қңқықтық институттыҟ прогрессивті мазмңны, жалпы демократиясы туралы 

сӛз кӛзғалады; қңқық нысанында - бңрынғы немесе қазіргі қңқық жҡйесініҟ 

қңқықтық қайнар кӛздері сиякты кайнар кӛздермен салыстыру: «заҟ», 

«қаулы», «жарлық» сияқты қңқық кайнар кӛздерініҟ қңқықтық мәртебесін 

және атауын айырбастау; заҟды техника саласында — нормативтік 

актілердегі қңқық нормасын сипаттау және кӛрініс табу нысандары, заҟға 

ерік енгізу тәсілдер мен ережелерді пайдалану. Сонымен қатар, заҟды 

терминдерді жаҟа мазмңнмен толықтыру немесе интерпретациялау 

мҡмкіндігінен айырылмайды. Егер кейбір заҟды терминдер бҡрынғы 

мағынасын сақтаған болса, мысалы. «казус», «арбитр», «презумпция», ал 

кейбір терминдер баска мағына білдіреді, мысалы «алимент» деген ңғым 

бҡрын римляндарда тамак, ҡй жай, киім деген ҡтымдарды біл-дірген болса, 

казірғі заҟнамада алимент дегеніміз асырау каражаты деген мағынаға ие. 

Басқа елдердіҟ конституцияларындай ҚР Конституциясында қазақ 

болмысын есепке ала отырып, адамныҟ ажырамайтын қңқығы және 

қңқықтық мемлекет тҡжырымдамасы, биліктіҟ бӛлінуініҟ француз моделі 

және Конституциялық Кеҟес мәртебесі ауыстырылған. 
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1.8. ҚҦҚЫҚ НОРМАЛАРЫН ТАЛҚЫЛАУ 

Қңқық нормасын талқылау қңқық шығармашылық ҡрдісінде, қңқықты 

жҡйелеуде және тіпті қңқықты қолдануда маҟызды орынға ие. Қңқықты 

қолданудан бңрын оныҟ мағынасын ңғыну керек, ал кей жағдайда талқылау 

қажет. 

Қҧқық нормаларын талқылау — барлық қңқық субъектілері 

(мемлекеттік ӛкілетті органдар, қоғамдық бірлестіктер және жеке азаматтар) 

қңқық актілерінде орын алатын қңқық нормаларыныҟ мазмңнын ңыну және 

тҡсіндіру. 

Қңқықты талқылаудыҟ қажеттілігі неде деген сңрақ туындайды. 

1. Заҟды нормалардыҟ абстрактісімен байланысты. Қңқық нормасы 

жалпы сипатта. Сондықтан нақты оқиға осы норманыҟ әрекетіне сәйкес келе 

ме, жоқ па дегенді нақты тҡсіндірген жӛн. 

2. Қңқық шығармашылық ҡрдісініҟ жеткіліксіздігі. Заҟ шығарушы 

барлық қңқық нормаларды нақты және ңтымды қңрастыра алмайды. Қңқық 

нормасыныҟ мағынасын нақты ңғыну қажет. 

3. Арнайы терминдерді тҡсіндіру қажеттілігі. 

4. Қңқық нормасы  қоғамдық қатынастардыҟ бір-бірімен ӛзара 

байланысын реттейді. Сондықтан шынайы қңқық нормасыныҟ ңғымын 

тҡсіну ҡшін онымен бірге қолданылатын, басқа нормаларды да іздестіру 

қажет; 

5. Қңқық нормасы біреуге тҡсінікті, енді біреуге мҡлдем тҡсініксіз. 

Кейде осы талқылаудыҟ жоқтығынан тҡсіну теріске шығатын жайлар да аз 

емес. Тәжірибелі заҟгер мейлінше жиі тез әрі оҟай қңқық нормасыныҟ 

абстрактылы мағынасын «қағып алып», нақты жағдайларға қолданады.  

Қңқық нормасын талқылау ҡрдісі ӛзі екі жеке дара сатыдан тңрады: 

ңғыну және тҡсіндіру. Ңғыну — норманын мазмңнын «ӛзі ҡшін» сезіну, 

тҡсіну ҡрдісі. Тҡсіндіру — игерген қңқық норма мазмңнын басқаларға 

жеткізу, тҡсіндіру ҡрдісі. Тҡсіндіру тек қарапайым таным ҡшін емес қңқық 

нормасын зерттеу және қңқык нормасын іске асыру мақсатын кӛздейді. 

Қңқық нормасыныҟ мағынасын әдістер (тәсілдер) мен талқылау кӛлемі 

арқылы ңғынады. Сонымен талқылаудыҟ тҡсінігі, қңқық нормаларын талқылау 

бңл мемлекеттіҟ, лауазымды тңлғалардыҟ, қоғамдық ңйымдардыҟ, 

жекелеген азаматтардыҟ қңқық нормаларыныҟ мазмңнын тҡсіндіруге, оларда 

кӛрініс тапқан билік басында тңрған әлеуметтік кҡштердіҟ еркін ашуға 

бағытталған қызметі. Талқылау процесінде нормативтік ереженіҟ мәні, оныҟ 

негізгі мақсаты мен әлеуметтік бағыттылығы, тҡсіндіріліп отырған актініҟ мҡмкін 

салдары, оныҟ қңқықтық реттеу жҡйесіндегі орны және т.б. анықталады.  

Қҧқық нормаларын талқылау мақсаты - заҟ шығарушыныҟ не айтқысы 

келгенін емес, оныҟ қалыптастырған ережесініҟ мәнін анықтау. Талқылау екі 

жақтан кңралады: 

- норманыҟ мәні мен оны талқылауды тҡсіну (ӛзі ҡшін); 

- норманыҟ мазмңнын тҡсіндіру (ӛзгелер ҡшін).  
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Талқылау қолданыстағы заҟнамаға ӛзгертулер мен толықтырулар 

енгізбейді және енгізе алмайды да, ол заҟдағы ережелерді талқылауға және 

нақтылауға бағытталған. Талқылау кез-келген ойлау процесі ретінде заҟдар мен 

ережелерге бағынады. Әрбір талқылау ережесі негізделген әрі дәлелді болуы 

тиіс. Бірқатар авторлардыҟ диалектикалық талқылауы формалды логикаға 

қарама-қайшы келіп, жағдайды ӛзгерту арқылы норманы ӛз әрекетіне 

икемдеуге апарады. Сондықтан талқылау диалектикасын талқылау тәсілдері 

мен ережелерініҟ жиынтығы тҡрінде қарастырған жӛн.  

Тану процесі ретінде талқылау — бңл тек объективтік ғана емес 

(объектіні тану субъектіні танумен байланысты емес), сонымен бірге 

субъективтік процесс болып табылады. Ол нақты субъектімен іске 

асырылады, ал, оныҟ нәтижесі ойлаудыҟ субъективтік нысандарынан кӛрініс 

береді. Талқылауды іске асыратын субъектілер тек ойлау қабілетімен ғана 

емес, сонымен бірге, кәсіби дайындық деҟгейі, жекелей тәжірибесімен және 

т.б., әдіс-тәсілдерімен ерекшеленеді. Бірақ бңл қасиеттер ӛзінше 

адастыруларға, біржақтылыққа, қңқық нормасын дңрыс тҡсінбеушілікке 

әкелуі де мҡмкін. 
 

Талқылау әдістері (тәсілдері) 

Талқылау әдісі - дегеніміз қңқық нормасыныҟ мазмңнын анықтауға 

бағытталған амал, қңрал, тәсілдердіҟ жиынтығы. Келесі әдістерді бӛліп 

кӛрсетеді: 

- кез келген қңқықтық акт заҟ шығарушыныҟ ойын сӛзбен ӛрнектейді. 

Грамматикалық (тілдік) әдісі — тіл заҟдылықтары, грамматика ережелері, 

орфография кӛмегімен тҡсіндіру; 

- логикалык — логика заҟдылықтар мен ережелердіҟ кӛмегімен 

тҡсіндіру, мысалы, «суық қару» дейтін болсақ, ол оныҟ температурасын 

кӛрсетіп тңрған жоқ, яғни, қарудыҟ не пышақ не қанжар екендігін айтып тңр. 

Бірақ бңл қарудыҟ атыс немесе газды тҡріне жататын тапанша немесе 

мылтық емес; - жҡйелік — қңқық нормасыныҟ ӛзге нормалармен жҡйеліҝ 

байланысын анықтай отырып, оныҟ нақты орнын ескере отырып шешу; 

- тарихи-саяси — нақты қңқықтық норманы қабылдаудыҟ саяси және 

нақты тарихи астарын анықтай отырып тҡсіндіру; - арнаулы заҟдық — 

заҟнамада қолданылатын заҟдық терминдердін мазмңнын ашу арқылы 

тҡсіндіру. - телеологиялық (мақсатты) — нормативтік актіні қабылдау 

мақсаттарын анықтаудыҟ кӛмегімен тҡсіндіру. 

Талқылаудыҟ нәтижесі мәтін мен заҟды нормалардыҟ нақты мазмңны 

қатынастарына байланысты әр тҡрлі болуы мҡмҝін. Осы қатынастан шыға 

келе, кӛлемі бойынша талқылаудыҟ ҡш тҡрі бар: 

1) сӛзбе-сӛз — қңқык нормасыныҟ мағынасымен оныҟ мәтіндіҝ 

кӛрінісініҟ мағынасы дәлме-дәл сәйкес келуі; мысалы. Парламент Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟ шығару қызметін жҡзеге асыратын еҟ жогарғы окілді 

органы; 

2) шектеулі — қңқык нормасынын нақты мағынасы оныҟ мәтіндік 

кӛрінісі болып табылған кезде ғана қолданылады; мысалы, «Балаларына 
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қамқорлық жасау — ата-анасыныҟ парызы» деген конституциялық нормада 

кәмелетке толмаған балалар туралы айтылуда; 

3) таралушы — қңқық нормасынын нақты мағынасы оныҟ мәтіндік 

кӛрінісінен кеҟ мағынаға ие болған жағдайда, мысалы, Сот тәуелсіз және 

заҟға ғана бағынады — деген жерде «заҟ» терминіне тек заҟды ғана емес 

басқа да сот жетекшілік ететін қңқықтық-нормативтік актілерді 

(Конституциялық Кеҟес пен Жоғарғы Соттыҟ нормативтік қаулылары) 

тҡсіну керек. 

 

Субъектілер бойынша талқылау тҥрлері 

Қҧқық нормаларын талқылау - барлық қңқық субъектілері 

(мемлекеттік ӛкілетті органдар, қоғамдық бірлестіктер және жеке азаматтар) 

қңқық актілерінде орын алатын қңқық нормаларыныҟ мазмңнын ңғыну және 

тҡсіндіру. 

Қңқық нормасын талқылау ҡрдісі ӛзі екі жеке дара сатыдан тңрады: 

ңғыну және тҡсіндіру. Ңғыну — норманын мазмңнын «ӛзі ҡшін» сезіну, 

тҡсіну ҡрдісі. Тҡсіндіру — игерген қңқық норма мазмңнын басқаларға 

жеткізу, тҡсіндіру ҡрдісі. Талқылау тек қарапайым таным ҡшін емес қңқық 

нормасын зерттеу және қңқык нормасын іске асыру мақсатын кӛздейді. 

Талқылау субъектілеріне байланысты ресми және бейресми: 

1. Ресми талқылау— қңқық нормаларыныҟ мазмңнын Қңқықты 

қолданушы барлық субъектілер ҡшін міндетті және заҟды салдар туғызатын 

актілерде арнаулы мемлекеттік органдардыҟ тҡсіндіруі; мысалы, заҟға 

тәуелді актілердіҟ   ресми   тҡсіндірмесін оларды   қабылдаған   (шығарған) 

органдар немесе лауазымды адамдар береді («Қңқықтық актілер туралы» ҚР 

Заҟыныҟ 45 бабыныҟ 2 тармақшасы); 

Ресми талқылау нормативті және казуалды болып бӛлінеді. 

Нормативті талқылау біртектес барлық істерді шешу барысында міндетті 

болатын, жалпы сипаттағы тҡсіндірме. 

Оныҟ ӛзі екіге бӛлінеді: аутентикалык және легалдык. 

Аутентикалық талқылау деп нормативті актілерді қабылдаған орган-

ныҟ ӛзінін тҡсіндірме беруін айтамыз. Легалдық талқылау — басқа орган-

дар қабылдаған қңқықтық актілерді заҟмен рңқсат етілген, соған ӛкілетті 

мемлекет органдарыныҟ тҡсіндіру. 

Казуалды талқылау - нақты істі қарау кезінде міндетті болатын 

тҡсіндірме. Қазақстан Республикасында заҟ актілерін талқылау қңқығы 

Қазақстан Республикасынын Конституциялык Кеҟесіне және сот 

органдарына берілген. 

2. Биресми талқылау деп заҟды міндеттілік кҡші болмайтын, талдау 

тереҟдігімен, сенімділігімен және негізделгендігімен сипатталатын қңқық 

нормаларын талқылаудыҟ бір тҡрін айтамыз; мысалы, Қ. зейнеткерге зейнет 

ақы туралы заҟ нормаларыныҟ мазмңнын тҡсіндіреді. 

Ол ҡшке бӛлінеді: доҝтриналды, кәсіби және кәдімгі талқылау. 
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Кәдімгі талқылау - қңқықтық нормаларды әрбір жеке азаматтыҟ 

ӛзініҟ білім деҟгейіне және жеке сенімдеріне сәйкес тҡсіндіру. 

Кәсіби талқылау деп қңқықтық арнаулы білімі бар мамандардын ӛз 

қызметін жҡзеге асыру барысында беретін қңқық нормаларына тҡсіндірмесін 

айтамыз. 

Доктриналды талқылау монографияларда, ғылыми еҟбектерде және 

тағы басқа қңқық нормаларын ғылыми саралау кезінде жҡргізілетін тҡсіндіру. 

Қҧқықты талқылау актілері. 
Қңқықты талқылау актісі – бңл заҟ нормаларыныҟ мағынасын талқылауға 

бағытталған қңқықтық акт. Қңқықты талқылау актілерініҟ ерекшеліктері: 

- заҟ нормаларыныҟ мағынасын талқылауға бағытталған; 

- нормативтік емес, нақтылаушы ережелерден кңралған; 

- дербес сипатка ие емес және ӛзі тҡсінідіріп отырған нормалармен бірге 

әрекет етеді; 

- қңқықтыҟ қайнар кӛзі болып табылмайды. 

Қңқықты талқылау актілерініҟ тӛмендегідей тҡрлері болады: 

1)  ресми талқылаудыҟ тҡрлеріне қарай олар нормативтік (аутентикалық 

және легалды) және казуалды талқылау актілері болып бӛлінеді; 

2)  талқылауды жҡзеге асырып отырған органдарға қарай мемлекеттік билік 

органдарыныҟ. басқару органдарыныҟ, сот, прокуратура органдарыныҟ 

талқылау актілері: 

3)  қңқықтық реттеу пәніне қарай қылмыстық, азаматтық, әкімшілік және 

т.б. қңқықты талқылау актілері: 

4) сипатына қарай - материалдык және іс жҡргізушілік талқылау 

актілері; 

5) нысанына қарай – жарлықтар, қаулылар, бңйрықтар, нңсқаулар және 

т.б. 
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2. ҚҦҚЫҚТЫҚ САНА. ҚҦҚЫҚ ЖӘНЕ ЖЕКЕ ТҦЛҒА 

 

2.1. Қҧқықтық сана, қҧқықтық мәдениет  

және қҧқықтық нигилизм 
Сана — адам ойлау қабілетініҟ шындыққа сай, идеалды туындысын 

айқындайтын философия, әлеуметтану және психология ңғымыныҟ негізі. 

Сана — бңл қоғам дамуындағы адамныҟ ойлаумен, сӛйлеумен және мақсатты 

еҟбек қызметімен байланысты психикалық кӛріністіҟ жоғары нысаны. Ол 

қоғамдық тәжірибеніҟ негізінде және ҡрдісінде қалыптасты. Оныҟ екі 

нысаны бар: жеке (тңлға) нысан және қоғамдық
46

.  

Адамдарды қоршаған табиғат, қоғам кӛмегімен сезілетін, қоғамдық 

сананыҟ тҡрлі нысандары қызмет етеді. Осыдан саяси, моралдық, діни, 

қңқықтық сана бӛлініп шығады.  

Қоғам ӛмірініҟ ңйымдарына қңқықтық сананыҟ ықпал етуі мейлінше 

мәнді әрі маҟызды. Ол Қңқық шығармашылықтыҟ пайда болуына, қңқықты 

іске асырудыҟ кезеҟдеріндегі ерекше қңқықтық нормалар, қңқықтық 

қатынастар, қңқықты қолдануға тікелей әсер етеді. Адам ӛмірі сана, ойлау, 

образдауды айқын кӛрсетеді, еріктілік кҡшімен адамдардыҟ мінез-қңлқын 

нақты басқарады, олардыҟ қылықтарын реттеп отырады.  

Қңқықтық сана ңғымыныҟ деҟгейі, сапасы, сипатынан қоғамдағы адам 

мінез-қңлқы қандай болады — заҟды ма, әлеуметтік пайдалы ма немесе 

заҟсыз, әлеуметтік зиянды және қауіпті ме? 

Қңқықтық сана - бңл адамдардыҟ қңқыққа деген қатынасын кӛрсететін 

тҡсініктер мен сезімдердіҟ, кӛзкарастар мен эмоциялардыҟ, бағалаулардыҟ 

жиынтыгы тҡріндегі қоғамдық сананыҟ ерекше нысаны. Қңқықтық сана 

адамдардыҟ жаҟадан қабылданған заҟдарға, нормативтік актілердіҟ нақты 

жобаларына және т.б.  деген оҟ немесе теріс кӛзқарасы
47

. 

Қңқықтық сана — қолданыстағы және қалаған (тілеген) қңқыққа деген 

адамдардын қатынасын кӛрсететін сезімдері мен елестері, кӛзқарастары мен 

эмоцияларынын, бағары мен бағалауыныҟ жиынтығы
48

.  

Қңқықтық сана адамдардыҟ жаҟа қабылдаған заҟдарға, нақты бір 

нормативтік-қңқықтық актініҟ жобасы және т.б. қалаған (қолдаған) немесе 

бас тартқан реакциясы
49

. 

Қҧқықтық сана белгілері: 

- қоғамдық сана нысандарыныҟ бірі; 

- қңқықтыҟ қажеттігін тҡсіну, сезіну және бағалау: қңқық жҡйесі, заҟнама, 

заҟды қызмет (Қңқық шығармашылық, Қңқықты қолдану, талқылау және т.б.) 

және ӛзге де қңқықтық материяныҟ болмыс нысандары; 

- идея, теория, ңсыныс, сезім, эмоцоия, кӛҟілкҡй, дағды, іскерлік және 

басқа да элементтерді ӛзіне қосады; 

                                                           
46  Большая Советская Энциклопедия. — М., 1989. — С. 1245. 
47

  Ларин А. Ю. Теория государства и права. Учебник для ВУЗов. — М., 2005. — С. 289. 
48  Якушев А. В. Теория государства и права. — М., 2001. — С. 159. 
49  Теория государства и права. Учебное пособие. Конспект лекций в схемах и определениях / Под ред. 

Л. В. Смирнова. — М., 2004. — С. 265. 
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- қңқықты сананы жеткізуші субъектілер: жеке тңлға, әлеуметтік тап, 

бҡкіл қоғам және т.б.; 

- қоғам дамуыныҟ жекелеген кезеҟдерінде қңқық нысанымен шығуға 

болады; 

- заҟнаманыҟ дамыған жҡйесін қңру қажеттігін тҡсінеді; 

- қолданыстағы нормативтік актілерге ӛзгертулер мен толыктырулар 

енгізудіҟ кажеттігін тҡсінеді; 

- қңқықты жҡзеге асырудыҟ нәтижелері мен процесін қабылдайды; 

- адамдардыҟ бағдарлы әрекеттеріне ықпал жасайды, әрекет тҡрлерініҟ 

бірін (заҟды, заҟсыз) саналы тҡрде таҟдап алуына мҡмкіндік жасайды. 

Қҧқықтық сананың ерекшеліктері мыналардан кӛрінеді: 

а) ол ӛмірдіҟ шындықтарын әділеттілік, қңқықтық, еркіндік 

тңрғысынан қабылдайды; 

ә) жалпыга міндетті мінез-қңлық ережелерін орнықтыруды талап етеді; 

б) қңқықтық пен қңқықтық еместіктіҟ, қңқыққа сәйкестік пен 

қңқыққа сәйкессіздіктіҟ шектерін кӛрсетеді; 

в) қңқықты қамтамасыз ету ҡшін заҟды шараларды талап етеді. 

Қңқықтық сананы қңраушы қңрылымы негізінен заҟгерлік 

әдебиеттерде екі элементтен тңрады: қҧқықтық идеология және қҧқықтық 

психология: 

Қңқықтық идеология қолданыстағы және қалаған (тілеген) қңқыққа 

деген адамдардыҟ қатынасын кӛрсететін тҡсінік, қағидалар, сендіру; бңл 

қңқықтық бағалаудыҟ әлде қайда ңтымды деҟгейін сипаттайтын қңқықтық 

қңбылыс субъектілерініҟ тереҟ ойлауы. Қңқықтық идеология қңқықтық сана 

қңрылымыныҟ басты элементтерініҟ бірі. Саяси-қңқықтық идеологиясыз 

қазіргі ӛркениетті қоғамды тҡсіну мҡмкін емес. Қазақстанныҟ болашағы ҡшін 

басты сңрактардыҟ бірі Қазақстан ҡшін, оныҟ мәніне, рухани даму 

келешегіне қандай идеология қолайлы. Сондықтан қңқықтық идеология – 

бҡтіндей қңқыққа қоғамныҟ қарым-қатынасы (доктрина, ңғымы, қағидалары, 

заҟ ғылымыныҟ даму деҟгейі). Қңқықтық идеология жекелеген тңлғалардыҟ 

қңқықтық санасы қалыптасқан ортада қңрылады.  

Қңқықтық психология қңқыққа деген қатынастын нәтижесінде 

адамдардыҟ сезінетін кҡйзелісі, кӛҟіл-кҡйі, сезім деҟгейі, қңқық 

субъектілерініҟ эмоциялык бағалауы. Қңқықтық психология барлық 

қоғамдық қатынастарға белгілі  кӛлемде тән, қңқықты ңғынудыҟ әлде қайда 

тараған нысаны. 

Қңқықтық психология - бңл, еҟ алдымен қңқыққа қатысты сезімдердіҟ, 

кӛҟіл-кҡйдіҟ, эмоциялардыҟ, кӛзқарастардыҟ, армандардыҟ жиынтығы. Бңл 

жерде қңқықтық қңбылыстарға деген қатынас ерекше деҟгейде пайда болып, 

белгілі бір сезімдер мен эмоцияларды қалыптастыруға тырысады. Қңқықтық 

психология арқылы мыналар жҡзеге асырылады:  

а) қңқықтық мәдениетке тән әдет-ғңрыптар мен салт-дәстҡрлер, тңлғаныҟ 

мәдениетіне, кҡнделікті ӛміріне, әдетіне еніп кеткен барлық элементтер; 
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ә) тңлғанын ӛзін-ӛзі бағалауы, яғни, ӛз мінез-қңлқын қңқык нормаларына 

сәйкестігі тңрғысынан сындарлы тҡрде бағалай білу қабілеті. 

Қңқықтық сананыҟ бңл элементтері бір-бірімен ӛзара тығыз 

байланыста. Бір жағынан адамныҟ қңқықтық ілімі сипаты мен деҟгейіне 

байланысты эмоциясын бақылай біліп, ӛзініҟ мінез-қңлқын қажетті қңқықтық 

бағыттарға жңмсай білу керек. Екінші жағынан әділеттілік пен кҡйзеліс 

сезімі қңқықтық ілімді одан әрі қарай ңлғайтуға және ізденуге алып келеді.   

Қҧқықтық сананың рӛлі оның функцияларынан кӛрініс табады: 

1)  танымдық - бңған «қңқықтық дайындық» тҡсінігінен кӛрініс табатын 

және ойлану қызметініҟ нәтижесі болып табылатын заҟ білімдерініҟ белгілі бір 

жиынтығы, қңқықтық білімді, тәжірибелік іскерлік пен дағдыларды меҟгеру тән 

болып келеді; 

2)  бағалаушылық - бңл тңлғаныҟ қңқықтық ӛмірдіҟ әр тҡрлі жақтары мен 

кӛріністеріне ӛтіл мен қңқықтық тәжірибе негізінде белгілі бір эмоционалдык 

қатынасын тудырады; 

3)  реттеуші - ол қңқықтық кӛзқарастар мен қңндылык-қңқықтық 

бағыттылық арқылы жҡзеге асырылады. Кӛзқарас дегеніміз тңлғаныҟ белгілі бір 

тҡрде акпараттарды, процестерді, қңбылыстарды қабылдауға және бағалауға 

бейімділігін және осы бағалауға сәйкес әрекет етуге дайындығын білдіреді. 

Қңқықтық бағыттылық - бңл тңлғаныҟ заҟды мәні бар жағдайларда 

әрекет ету бағдарламасын тікелей қалыптастыратын қңқықтық кӛзқарастарыныҟ 

жиынтығы. 

Қҧқықтық сананың тҥрлері. 

Қңқықтық сананыҟ субъектілер айналасы немесе оны жеткізушілер 

бойынша қоғамдық, топтық және жеке болып жіктеледі. 

Қоғамдық қҧқықтық сана қоғамдағы қңқықтыҟ рӛлі мен қңндылығы 

туралы қоғамдық пікірмен айқындалады және барлық қоғам ңстанатын, 

қңқықтық кӛзқарастар, идеялар және ңсыныстармен кӛрініс табады. Яғни, 

кӛпшілік — адамдардыҟ кӛптеген топтарымен жасалған қңқықтық сана, 

қоғамдық — барлық қоғамдық қңқықтық сана. 

Топтық қҧқықтық сана нақты әлеуметтік топтар: педагогтар, 

дәрігерлер, полиция қызметкерлері және ӛзге де жергілікті халықтыҟ 

бірқатарымен қңқықтық сана ерекшеленуі. Яғни, топтық — қңқыққа топтыҟ, 

ңжымныҟ және т.б. қатысы, корпоративтік — тҡрлі кәсіп ӛкілдері (мысалы, 

физиктер, химиктер, саудагерлер, жңмысшылар, шахтерлер), әлеуметтік 

топтар мен жетекшілер (бизнесмен, интеллигенция, бас бостандығынан 

айрылғандар), партия мҡшелері (коммунистер, христиан демократтар, 

радикалдар, мңсылман қауымы), жекелеген кәсіпорындар мен ңйымдардыҟ 

қызметкерлері (банк, зауыт, фабрика, ӛндіріс және т.б.) қңқықтық санасы. 

Жеке қҧқықтық сана қңқыққа және қңқықтық қңбылыстарға нақты 

жеке тңлғаныҟ қатынасымен сипатталады. Яғни, жеке – қңқыққа адамныҟ 

жеке қатынасы. 

Қңқықтық сана мазмңны бойынша ҡш тҡрге бӛлінеді: эмпирикалық 

(қарапайым), кәсіби (заҟгерлік) және доктриналды (ғылыми). 
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Қарапайым қҧқықтық сана — ӛмірлік тәжірибе ықпалында 

туындаған қңқық пен заҟдылық туралы адамдардыҟ кӛпшілік тҡсінігі, 

олардыҟ эмоциялары мен кӛҟіл-кҡйлері. Яғни, қңқық негізгі кәсібі болып 

табылмайтын, жергілікті тңрғын немесе мамандардыҟ қңқыққа деген 

қатынасы. Бңл қңқықтық санада жеке әдіс-тәсіл мен тңрғылықты 

қондырғылар шектелген. Мңндағы адамдардыҟ қңқыққа қатынасы 

тңрмыстағы жағдайға немесе кӛҟіл-кҡйге, қңқықты қабылдауларға 

байланысты тез ӛзгеріп отырады. 

Кәсіби қҧқықтық сана — арнайы дайындықтар нәтижесінде 

қалыптасқан қңқықтық сана (мысалы, судья, прокурор, салық инспекция 

қызметкерлері, адвокаттардыҟ қңқықтық санасы). Кәсіби қңқықтық сана 

заҟгерлік оқыту және кәсіби тәжірибе барысында туындайды және 

бағдарламалы заҟгерлік білім мен қңқыққа пәндік-іскерлік қатынасы, қңқық 

нормаларын сауатты қолдана білу әрі қңқықтық білімді сапалы пайдалану.    

Ғылыми қҧқықтық сана — қңқық ғылымы саласындағы қңқық 

танушы ғалымдар, мамандардыҟ қңқықтық санасы. Қңқықтық жинақтаулар, 

қңқықтық идеялар мен теориялар игеруін кӛрсететін тңжырымдар. Қңқықтық 

сананыҟ айрықша қасиеттерініҟ бірі болжамға толыққандылық, жҡйелілік 

және қабілеттілік. Қңқықтық қатынас пен қңқықтық қңбылыстарды 

жеткізушілердіҟ жеке кӛзқарастарымен ғылыми қңқықтық сана ӛзара 

келіседі.   

Қазіргі қоғамда ғылыми қңқықтық сана саяси-конституциялық 

қатынастар, заҟнама, қңқық даму жолын кӛрсететін жетекші рӛлге ие. Бңл бір 

жағынан алғанда, қңқықтық сана дамуы белгілі деҟгейде қолданыстағы 

қңқықпен негізделеді, екінші жағынан, қңқық ӛзі қңқық шығармашылық (заҟ 

шығарушы нормативтік акт қабылдау кезінде қоғамныҟ және тңрғындардыҟ 

кейбір топтарыныҟ қңқықтық сана деҟгейін есепке алуға тиіс) деҟгейде және 

қңқық іске асыру деҟгейде де (қңқықтық сана қңқық нормасын ӛз еркімен 

сақтауды қамтамасыз етеді және қңқықты қолдануға кӛмектеседі, ол 

қңқықтық нңсқауларды талқылауға, дәлелдемені бағалауға, ақаулықтарды 

жоюға қажет) қңқықтық санаға тәуелді. 

Сонымен қатар, қңқықтық сана барлық қңқықтық реттеу механизміне 

кӛмектеседі, заҟды нормалардыҟ шығарылуын алдын-ала болжайды және 

олардыҟ барлық әрекетін қадағалайды. 

 

Қҧқықтық мәдениет және оның қҧқықтық санамен ара қатынасы 

Қңқықтық сана — бңл адамдардыҟ қңқыққа қатынасы болса, онда 

қңқықтық мәдениет — бңл заҟнаманыҟ жалпы жай-кҡйі, сот, басқа да 

қңқыққорғау органдарыныҟ жңмысы, қңқықтыҟ даму деҟгейін жасайтын, 

елдегі жергілікті барлық халықтыҟ қңқықтық санасы және қоғамдық ӛмірдегі 

қңқықтық сананыҟ орны, қңқықтық қңндылықтарды меҟгеру, оларды 

тәжірибеде іске асыру, жоғарыда тңрған заҟ талаптарын іске асыру. 

Қңқықтық мәдениет қңқықтық санамен тығыз байланыстылықта бола тңрып, 

оған сҡйенеді. Алайда, қңқықтық мәдениет қңқықтық санаға қарағанда әлдеқайда 
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кеҟ, себебі, ол психологиялық және идеологиялык элементтермен қатар, заҟды 

мәні бар мінез-қңлықты да қамтиды. 

Қңқықтық мәдениет — бңл адам қңқықтары мен бостандықтарыныҟ 

мемлекеттік және қоғамдық кепілділік дәрежесі және қоғамныҟ қңқықтық 

ӛмірініҟ сапасы, сондай-ақ, қоғамныҟ әрбір жекелеген мҡшелерініҟ 

қңқықтарын білу, ңғыну және сақтау. Яғни, қоғам ӛміріне қңқықтыҟ 

әлеуметтік-пайдалы қасиеттерін жҡзеге асыру.    

Қңқықтық мәдениет — бңл қңқықты тереҟ тҡсіну әрі білу, қажетінше 

жете тҡсінген және ішкі қажеттілік ретінде оныҟ ӛкімдерін саналы тҡрде 

орындау.    

Қңқықтық мәдениет мыналарды білдіреді: 

1)  қңқықтық шындықты сезімдік қабылдаудыҟ және қңқықтық ойланудын 

белгілі бірдеҟгейі; 

2)  халықтыҟ заҟдарды білуініҟ тиісті дәрежесі; 

3)  қңқық нормаларды, олардыҟ ҡстемдігін тҡсінудіҟ жоғары деҟгейі; 

4) қңқық шығармашылық және қңқықты жҡзеге асыру процесстерініҟ 

сапалык жағдайы; 

5) қңқықтық қызметтіҟ ерекше тәсілдері (қңқыққорғау органдарыныҟ 

жңмысы, конституциялық бакылау және т.б.); 

6) қңқықтық қызметтіҟ адамдар жасаған рухани және материалдық 

игіліктер тҡріндегі нәтижелері (заҟдар, сот тәжірибесі, заҟнама жҡйесі және 

т.б.). 

Бңлардын барлығы жекелік және қоғамдық тңрғысынан қарастырылуы 

мҡмкін. Тңлғаныҟ қңқықтық мәдениеті - бңл қңқықты білу және тҡсіну, соған 

сәйкес әрекет ету. Тңлғаныҟ қңқықтық мәдениеті тңлғаныҟ қңқықтық 

білімділігін білдіреді, оған қңқықтық сана, қңқықты қолданудыҟ дағдылары 

мен қабілеті, ӛз мінез-қңлқын заҟ нормаларына бағындыру жатады. Тңлғаныҟ 

қңқықтық мәдениетініҟ қңрылымы мына элементтерден қңралады: 

1) психологиялык элемент - қңқықтық психология; 

2) идеологиялык элемент - қңқықтық идеология; 

3) мінез-қңлықтык элемент - заҟды мәні бар мінез-қңлық.  

Қоғамныҟ қңқықтық мәдениеті - бңл қоғамныҟ қңқықтық санасыныҟ және 

қңқықтық белсенділігініҟ деҟгейі, заҟ нормалар мен заҟ қызметініҟ дамуыныҟ 

дәрежесі. Қоғамныҟ қңқықтық мәдениеті оныҟ жалпы мәдениетініҟ бӛлігі 

болып табылады және келесі факторлармен сипатталады: 

-  қңқықты шын мәнінде қажетсіну; 

-  елдегі заҟдылық пен қңқықтық тәртіп жағдайы; 

- қоғамдағы заҟ ғылымы мен заҟ білімініҟ даму дәрежесі. Қоғамныҟ 

қңқықтық мәдениетініҟ қңрылымы келесі элементтерден қңралады: 

1) қоғамныҟ қңқықтық санасы мен қңқықтық белсенділігініҟ деҟгейі; 

2)  заҟ нормаларыныҟ даму дәрежесі (қңқықтыҟ даму деҟгейі, заҟ 

мәтіндерініҟ мәдениеті және т.б.); 

3)  заҟ қызметініҟ даму дәрежесі (қңқықшығарушы, қңқыққолданушы 

және қңқыққорғаушы қызметтіҟ мәдениеті). 
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Жеке тҧлғаның қҧқықтық мәдениеті — қңқықты білу және тҡсіну, 

сонымен қоса, әрекеттіҟ оларға сәйкес келуі. Жеке тңлғаныҟ қңқықтық 

мәдениеті қңқықтық санамен тығыз байланыста, соған әкеп тірейді. Бірак ол 

қңқықтық санаға қарағанда кеҟ немесе ӛзіне оныҟ психологиялык және 

идеологиялык элементтерін ғана емес, заҟды мәні бар мінез-қңлықтарды да 

қамтиды. 

Заҟды нормаларды білетін және тҡсінетін барлық адамдарды қңқықтық 

мәдениетті адам деп санауға болмайды. Қңқықтық мәдениетті адам заҟды 

ережелерді біле отырып, оныҟ нңсқауларын сақтау қажеттілігімен ҡйлестіріп 

және ӛз қызметінде оларға жҡгінеді. 

Сондай-ақ, жеке адамныҟ қңқықтық мәдениеті келесі қңрамдас 

элементтерден тңрады: 

-  психологиялык элемент (қңқықтық психология); 

-  идеологиялык элемент (қңқықтық идеология); 

- мінез-қңлыққа байланысты элемент (заҟды мәні бар мінез-қңлықтар). 

Жеке адамныҟ қңқықтық мәдениеті адамныҟ қңқықтық сауаттылығын, 

қңқықты пайдалана білу икемділігін және дағдысын, ӛз мінез-қңлқыныҟ 

заҟды норма талаптарына бағындыруын қамтиды. 

Қоғамныҟ қңқықтық мәдениеті – Қоғамныҟ қңқықтық сана және 

қңқықтық белсенділік деҟгейі, заҟды нормалар мен заҟды қызметтердіҟ 

ілгерлеу деҟгейі. 

Қоғамныҟ қңқықтық мәдениеті қңрылымы келесі элементтерден 

тңрады: 

- қоғамныҟ қңқықтық сана және қңқықтық белсенділік деҟгейі; 

- заҟды нормалардыҟ (қңқықтыҟ даму деҟгейі, заҟды мәтіндердіҟ 

мәдениеті және т.б.) ілгерлеу деҟгейі; 

- заҟды қызметтердіҟ (Қңқық шығармашылық, қңқыққолданушылық 

және қңқыққорғау қызметтерініҟ мәдениеті) ілгерлеу деҟгейі.  

Қоғамныҟ қңқықтық мәдениеті жалпы мәдениеттіҟ бір бӛлігі бола оты-

рып, келесі факторлармен сипатталады: 

-  қңқықтағы нақты қажеттілік;  

-  елдегі заҟдылык және қңқықтық тәртіп жагдайы;  

-  қоғамдағы білімніҟ және заҟ ғылымыныҟ даму деҟгейі. 

 

Қҧқықтық мәдениетті қалыптастырудағы қҧқықтық тәрбие 

Қңқықтық сана мен қңқықтық мәдениеттіҟ деҟгейін арттырудыҟ негізгі 

қңралы қңқықтық тәрбие болып табылады. 

Қңқықтық тәрбие — бңл қңқықтық сана мен қңқықтық мәдениетті 

азаматтарға және қоғамға қалыптастыру.  

Аталған ҡрдісті мемлекеттік органдар, лауазымды тңлғалар, оқу 

орындары, бҡтіндей қоғам жізеге асырады. 

Сонымен, қңқықтық тәрбие — адамныҟ қңқықтық мәдениетін 

қалыптастыру және оны белсенді заҟды мінез-қңлыққа жңмылдыру жӛнінде 

мақсатты бағытталған тңрақты әрекеттесу болып табылады. 



92 
 

Қңқықтық тәрбиеніҟ негізгі мақсаты — адам ӛміріне қажетті заҟды 

білім беру және оныҟ заҟдары мен заҟнамалық актілерін қңрметтеу және 

сыйлау, сонымен қатар, қңқықтық мәдениеттіҟ жоғары деҟгейін жеткілікті 

тҡрде қалыптастыру. Бңл қоғам мен мемлекет ҡшін қажетті, яғни, қңқықтық 

мәдениеттіҟ жоғары деҟгейі заҟдылық пен қңқықтық тәртіпті нығайтуға 

ықпал етеді және қңқық бңзушылық санын мейлінше азайтады. Бңл ӛзініҟ 

қңқықтары мен міндеттерін айқын білетін, жеке тңлға, яки, адам ҡшін 

басқалардыҟ, оныҟ ішінде лауазымды тңлғалардыҟ, заҟсыз әрекеттерден ӛзін 

заҟды сауатты қорғауға болады.  

Қңқықтық тәрбиеніҟ негізгі бағыттары: 

 жанңяда қңқықтық сана мен қңқықтық мәдениетті қалыптастыру; 

 мектепте қңқық негіздері мен қңқықтық мәдениетке тәрбиелеуге 

оқыту;  

 заҟгерлік (салалық) кәсіби жоғары оқу орындарында кәсіби 

қңқықтыққа дайындау 

 ӛзін-ӛзі тәрбиелеу — қңқыққа және танылған қажеттілікті қатты 

қңрметтеу, ӛзін-ӛзі оқыту, қңқықтық қңбылыстарды дербес талдау жасау 

жолымен қңқықтық анықтауларды сақтау ҡшін тәрбиелеу; 

 бңқаралық ақпарат қңралдарымен қңқықтық білімді тарату; 

 тҡрлі заҟгерлік әдебиеттерді шығару және сауда жолдары арқылы 

тарату;  

 мемлекеттік органдар және олардыҟ лауазымды тңлғаларымен 

қңқықтық насихаттауды іске асыру; 

 компьютерлік мәліметтер («Гарант», «Консультант-плюс», 

«Кодекс») қңру, Интернет арқылы қңқықтық ақпарат тарату; 

 барлық қңқыққорғау, сот органдары қызметінде кӛрсетілген, 

заҟды тәжірибе. 

Қңқықтық тәрбие: 

 ҚР Конституция нормаларын білу; 

 мейлінше маҟызды заҟдардыҟ (оныҟ ішінде, салалық 

кодекстердіҟ негізгі қағидалары) мазмңнын білу; 

 қңқықтық оқу-жаттығулар, доктриналар мәнін ңғыну; 

 нормативтік-қңқықтық актілер иерархиясын бағдарлау; 

 заҟ шығарушы органдар қызметін зерделеу және жаҟа 

нормативтік-қңқықтық актілерді есепке алу; 

 ӛзге де ақпараттарды ӛзіне қосады. 

Қңқықтық мәдениетті қалыптастырудыҟ негізгі қңралы жалпыға 

міндетті қңқықтық оқыту болып табылады. ҚР Президентініҟ 1995ж. 21 

маусымдағы қаулысымен бекітілген, ҚР-ндағы жалпыға міндетті қңқықтық 

оқыту туралы ережесі. Жалпыға міндетті қңқықтық оқыту — бңл 

азаматтарды жаппай қңқықтық насихаттау және қңқықтық тәрбиелеу жҡйесі. 

Жалпыға міндетті қңқықтық оқыту — азаматтардыҟ қңқықтық мәдениетін 

арттыру және заҟды сыйлау дәстҡрін қалыптастыру.  

Негізгі қағидалары:  
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- жалпылық; 

- жҡйелілік; 

- толассыздық; 

- мҡдделілік; 

- міндеттілік; 

- жеке даралық. 

Қңқықтық тәрбиеніҟ негізгі тәсілдері: 

 сендіру; 

 ескерту; 

 марапаттау; 

 кӛндіру; 

 жазалау. 

 

Қҧқықтық нигилизм ҧғымы және оның нысандары 

Қңқықтық тәрбиелеудіҟ негізгі міндеттерініҟ бірі — қңқыққа жауапсыз 

қарау, оны жете бағаламау, қңқықтық ӛкімдерді бңзу және т.б.с.с.   қңқықтық 

нигилизмді бӛліп шығару. Осыдай себептермен қңқықтық сана жекелеген 

индивид немесе тіпті әлеуметтік топтардыҟ ӛзінде тҡрлі ақаулар мен 

бңрмалаулар болады. 

Қңқықтық санадағы ақаулықтар — бңл қңқықтық санадағы кемістіктер, 

оныҟ қалыптаспаушылығы және біржақтылығы туралы айғақтайды.   

Қңқықтық санадағы бңрмалаулар — бңл жағымсыз, әлеуметке қарсы 

бағыттылықтыҟ жоғары немесе тӛменгі шамасын кӛрсететін, қңқықтық 

қатынас. 

Қңқықтық санадағы ақаулықтардыҟ мейлінше кӛп тараған тҡрлері: 

қңқықтық нигилизм, қңқықтық идеализм, қңқықтық релятивизм, қңқықтық 

субъективизм және қңқықтық инфантилизм. 

Қңқықтық нигилизм — әлеуметтік нигилизмніҟ бір тҡрі, жалпы 

алғанда қңқыққа, заҟға, қңқықтық тәртіпке деген жарамсыз - қарсы, 

сыйламаушылық қатынас. Себеп — тңрғындардыҟ кӛпшілігініҟ заҟды 

қадірлемеушілігі, қңқықтық тәрбиесіздігі. Тңғырында қоғамға деген 

қңқықтыҟ қажетсіздігі жатыр. 

Қңқықтық нигилизм — әлеуметтік қатынас ӛнімі, ол кӛп себептер және 

салдармен негізделген. Жекелеп алғанда, мемлекеттік қызметкерлердіҟ 

қңзыретсіздігі, саясаттылық және шенеуніктердіҟ популизмі сияқты қазіргі 

таҟдағы келеҟсіз жағдайлармен тығыз байланысты. Нигилизм субъектініҟ ӛз 

әлеуметтік-қңқықтық мәртебесімен қанағаттанбауыныҟ, оныҟ пікірі 

бойынша ӛзініҟ потенциалды мҡмкіндігін дңрыс бағаламауыныҟ нәтижесі. 

Оныҟ кӛрінісініҟ саналуан қыры, жақтары, нысандары бар: 

1. Қазақстан Республикасынын қолданыстағы заҟнамаларын тікелей 

және біле тңра бңзу. 

2. Қңқықтық нңсқауларды жергілікті кӛпшіліктіҟ орындамауы және 

сақтамауы, яғни субъектілер (азаматтар, лауазымды тңлгалар, мемлекеттік 

органдар, қоғамдық мекемелер) ӛз мінез-қңлықтарын қңқықтық норма 
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талантарына сай орындамауы, ал «ӛз ережелерімен» ӛмір сҡруге және әрекет 

етуге ңмтылу. 

3. Бір-бірін теҟдестіруге тиісті нормативтік-қңқықтық актілердегі 

ҝоллизиялар (дау-таластар), қарама-қайшылықтар және бәсекелестер. Кей 

кезде заҟга тәуелді актілер заҟдардан жоғары тңратыны бар. Оныҟ 

себептерініҟ бірі қабылданатын кӛптеген қңқықтық нормалар ӛзара 

сәйкеспейді, нашар синхрондалады, соныҟ нәтижесінде коллизияға (дауға) 

ңшырайды. 

4. Саяси, идеологиялық заҟдылықты алмастыру немесе прагматикалык 

мақсаттағы қңқықтық емес алаҟдардағы органдардыҟ және әр-тҡрлі 

лауазымда адамдардын әрекеті, ҚР әрекет етуші қңқық шеҟберінен тыс ӛз 

мҡдделерін іске асыруға ңмтылуы. Ӛздерініҟ істері ҡшін немесе ісмер ойлары 

ҡшін заҟдарды айтуға болады деген бағдар жоғары қызметтегі 

шенеуніктердіҟ кӛбісініҟ ақылына сыйымды. Сондықтан бізде соҟғы 

жылдары мақсаттылық, кҡш кӛрсету тәсілдері, авторитарлық ыктиярлық, 

зорлык-зомбылық, негізделмеген (ниеті анықталмаган) қызметтен ҝетулер 

және қызметке тағайындаулар және т. б. келеҟсіз қңбылыстар ҡстемдік етуде. 

5. Әртҡрлі мемлекеттіҝ органдардыҟ және де ӛкілетті және атқарушы 

кңрылымдардыҟ конфронтациясы. Бҡндай кҡбылыстын бірден-бір себебі 

нақты бағынушылык пен ӛзара қарым-қатынастыҟ болмауы. Келесі себебі, біз 

әлі кҡнге дейін орталық және жергілікті мемлекеттік органдардын 

қңзыреттерін бӛлмегендікке байланысты. 

6. Қңқықтық нигилизмніні кӛрініс табатын нысаны мен нақты кайнар 

кӛздерініҟ бірі адамдардыҟ қңқықтарыныҟ, сонын ішінде ӛмір сҡруге, ар-

намыс. абырой, жеҝе меншікке, қауіпсіздікке деген қңқықтардыҟ бңзылуы. 

7. Соҟында, қңқықтық нигилизмнін кейбір ғылыми ңстанымдардан 

туындайтын теориялық нысанын бӛліп кӛрсетуге болады. Қңқық бңрын да 

қазір де прагматикалык тҡйінде, мәдени және әлеуметтік қңндылық ретінде 

емес, яғни саяси шешімді шешу әдіс, қңрал ретінде тҡсіндірілген. 

Қңқықтық нигилизмді жою жолдары: тңрғындардыҟ жалпы қңқықтық 

мәдениетін және қңқықтық санасын жоғарлату, қңқық бңзушылықтыҟ және 

соныҟ ішінде қылмыстыҟ алдын-алу; мемлекеттік тәртіпті, заҟдылықты және 

қңқықтық тәртіпті нығайту; жеҝе тңлға қңқығын қадірлеу және жалпы 

әлемдік деҟгейде қорғау: тңрғындарды қңқықтық жалпыға оқыту және 

қңқықтық мәдениетті ҝӛтеру шараларын ңйымдастыру; жоғары дайындалған 

заҟ мамандарын және т. б. әзірлеу. 

Қҧқықтық идеализм — қңқықты және оныҟ мҡмкіндіктерін асыра 

бағалау. Қңқықтық идеализм кӛрінісініҟ негізгі нысандары: 

 заҟгер-ғалымдар жағынан шындыққа сай емес қңқықтық 

қатынасы, ӛмірден ҡзілген абстракті ретінде қңқықты қабылдау; 

 ӛмірді тез ӛзгертуге қабілетті, «жақсы заҟдарға» азаматтардыҟ 

соқыр сенімі; 
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 қоғамдық қатынастарды реттеу қңралы ретінде қңқықты тура 

мағынада қабылдау, нақ шындықтағы қоғамдық қатынастарды реттеу тек 

қңқықпен ғана емес болатын әрекеттерді елемеу; 

 заҟ шығарушылар жағынан қңқыққа идеалистік қатынас 

(мысалы, заҟ шығарушылар нормативтік-қңқықтық актілерді ӛҟдеу мен 

қабылдауда нақты шындықтағы жағдайларды есепке алмау, шынайы ӛмірді 

аз білу, нормативтік-қңқықтық акті мен халық мҡддесі арасындағы 

байланысты ңғынбау, қңқықтық акті нормасын іске асыру механизмін жете 

қарастырмау, қабылданған заҟ ӛмірдегі мәселелерді автоматты тҡрде шешеді 

деген сенім болу); 

 қңқықтыҟ формалды жақтарыныҟ кӛп болуы (мысалы, кӛптеген 

сот істерін қарастыруда). 

Қоғамдағы қңқықтық идеализмніҟ болу себептеріне мыналар жатады: 

 тарихи даму ерекшеліктері, билігі шектелмеген деспотиялық 

билік сипаты, дамыған демократиялық дәстҡрдіҟ болмауы; 

 тарихи билігі кҡшті мемлекет (сондай-ақ, қңқықтыҟ оған 

бағынуы);  

 батыстағы қңқықтық мемлекеттердіҟ ӛмірімен жасандылау, 

олардыҟ дәстҡрлерін отандық жерлерге механикалық тҡрде енгізу; 

 дамымаған және қалыс қалған қңқықтық сана;  

 заҟды қараҟғылық; 

 қңқықтық-саяси мәдениеттіҟ жоқтығы. 

Қңқықтық идеализммен кҡресудіҟ негізгі жолдары: 

 елдегі заҟдылық режимін нығайту; 

 азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарыныҟ кепілі болу; 

 нормативтік-қңқықтық актілерді қабылдаудыҟ санын азайтып, 

сапасын кӛбейту; 

 қабылданған актілердіҟ ӛмірдегі шынайылыққа жақындасуына 

заҟ шығарушылардыҟ кӛҟіл бӛлуі; 

 нақты заҟ ғылымын кҡшейту; 

 заҟдар мен заҟға бағынышты актілерді іске асырудыҟ сенімді 

механизмін қңру; қңқықтық тәрбиелеу. 

Сонымен, қңқықтық идеализм — заҟды соқыр сеніммен мадақтау, 

қңқық ҡшін кҡресуден бас тарту. Идеалисттер қңқықтық қатынастардыҟ 

мҡдделі тараптардыҟ араласуынсыз автоматты тҡрде заҟды мҡдделерін 

қңқық қорғайды деген қате пікір қабылдайды.  

Қңқықтық идеализм мен қңқықтық нигилизм — туыстық, ӛзара 

байланысқан қңбылыс. Ерте ме кеш пе қңқықтық идеализм қңқықтық 

нигилизмге айналары сӛзсіз. Сондықтан да екеуімен де қабат кҡресу қажет. 

Қңқықтық релятивизм осыған қатысты заҟ қызмет етеді деп сендірумен 

кӛрініс береді. Жоғарыда тңрған адамдарға арналған заҟ, соларға қызмет етуі 

тиіс деп ойлайды.  Қңқықтық субъективизм — бңл қңқықтық ңйғарымдарға 

жеке тңлғаныҟ бір жақтылық қатынасы, ӛзініҟ қңқықтарын мойындау және 

ӛзініҟ міндеттерін теріске шығару. Мңндай қңқықтық сананы жеткізушілер 
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ӛзініҟ қңзыретін оҟай асыра пайдалана отырып, ӛзгеніҟ қңқықтарын бңзады. 

Қңқықтық инфантилизм — бңл қңқықты нашар білу, оған бӛтен және алыс 

қңбылыс ретінде соқыр қатынас. Қңқықтық санадағы бңрмалау — бңл тереҟ 

ӛзгерістермен айқындалып, кәсіби қалыптасқан сананы тҡрліше бңрмалау. 

Мңныҟ кәсіби қңқықтық санадан айрықша ерекшелігі кәсіби бңрмалау 

тҡрінде болуы мҡмкін. Қңқыққа және қңқықтық әрекеттерге заҟгерлердіҟ 

бңрмаланған ңсыныстары мен кӛзқарастары. Бңрмалау сипатына қарай екіге 

бӛлуге болады: жазалау және криминалды. Қңқықтық санадағы жазалаушы 

бңрмалау, мысалы, қңқыққорғау органдарыныҟ кейбір қызметкерлері 

адамдарды қңқық бңзушылар ретінде қабылдап, оларды әшкерлеу ҡшін кез-

келген шараларды, оныҟ ішінде, кҡштеу, қолданады.  Қңқықтық санадағы 

криминалды бңрмалау, мңнда заҟгер-тәжірибе қызметкерлері (бірінші 

кезекте, тағы да қңқыққорғау органдарыныҟ қызметкерлері) қылмыстыҟ 

қайта туындайтынын айғақтайтын қылмыстық эелементтермен байланысты 

баяндама жасайды.   

 

2.2. Заңдылық, қҧқықтық тәртіп және тәртіп 

Заҟдылық — барлық азаматтардыҟ, лауазымды тңлғалардыҟ, 

мемлекеттік органдардыҟ және барлық заҟды тңлғалардыҟ қңқық 

нормаларын қатаҟ және бас иіп сақтауы. Заҟдылық талаптардыҟ 

субъектілері, оныҟ адрессаттары — барлық азаматтар, олардыҟ мекемелері. 

лауазымды адамдар, мемлекеттік органдар. Дегенмен, әдебиеттерде мынадай 

пікір кездеседі, заҟдылық қағидасы мемлекеттік органдар мен лауазым 

тңлғаларыныҟ қызметіне қатыстылығы басым, осында ғана заҟдылықтыҟ 

нақты мағынасы анықталады
50

. Заҟдылықтыҟ субъектілері болып қоғамдық 

қатынастардыҟ барлық қатысушылары табылады, нақты айтқанда: мемлекет 

және оныҟ органдары; қоғамдық және басқа да ңйымдар: еҟбек ңжымдары; 

лауазымды тңлғалар; азаматтар. Заҟдылықтыҟ объектісі болып заҟды міндетті 

тңлғалардыҟ мінез-қңлық, олардыҟ санасы. еркі мен әрекеттері табылады. 

Заҟдылық теориясында даулы мәселелер кӛп кездеседі. Заҟдылық 

анықтамасы біршама пікірталас тудырады. Ғылыми әдебиеттерде объективтік 

(қарастырып отырған қңбылыстыҟ абстрактілігі және кҡрделілігі) және сол 

сияқты кейбір субъективтік себептерге негізделе келе, заҟдылық 

анықтамасыныҟ оншақты нңскасы берілген
51

. Заҟдылық идея ретінде және 

қңқықтық жалпыға міндетті талабы ретінде, сол сиякты қағида (мемлекеттік 

аппарат қызметі мен ңйымдастырылуыныҟ негізгі қағидаларыныҟ бірі) 

ретінде және заҟ қызметініҟ қңқық нормасымен сәйкес келуін кӛрсететін 

қасиет ретінде және қоғамды мемлекетгік басқару (мемлекет әртҡрлі 

нормативтік-қңқықтық актілер қабылдау жолымен қоғамды басқарады, осы 

қңқык нормаларыныҟ іске асырылуын қамтамасыз етеді) әдісі ретінде, сол 

сияқты қоғам ӛмірініҟ режимі ретінде де тҡсіндіріледі.  

Заҟдылықка екі шарт қажет: 

                                                           
50  Бабаев В. К. Теория современного советского права. — Н. Новгород, 1994. — С. 109. 
51  Якушев А. В. Теория государства и права. — М., 2001. — С. 124. 
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1) қңқықтық әділ, ғылыми негізделген заҟдардыҟ болуы (мазмңндық 

жағы); 

2) олардыҟ орындалуы (формальды жағы). 

Заҟдылық пен олардыҟ принциптерініҟ ара қатынасына қңқық 

теориясында методологиялык аксиома қалыптаскан: принцип - мазмңн, 

заҟдылық категориясы - олардыҟ кӛрінісі болып табылады
52

. 

Заҟдылықтыҟ қағидалары - бңл заҟдылықтыҟ мазмңнын ашатын негізгі 

идеялар, бастамалар.  

Заҟдылық қағидалары: 

- біртңтастық (мемлекеттіҟ барлық аумағында нормативтік актілер 

бірдей тҡсініледі және бірдей қолданылады): 

- конституцияныҟ және заҟныҟ жоғарлылығы (Конституцияға және 

заҟға барлық нормативтік және жеке қңқықтық актілердіҟ бағыныштылығы; 

қандай орган қабылдаса да заҟға қайшы келетін қңқықтық акт заҟдылықты 

бңзады); 

- адам және азаматтардыҟ қңқық және бостандықтарыныҟ кепілдігі (бір 

жағынан, заҟдылықсыз азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтары іске 

аспайды немесе заҟдылық олардыҟ маҟызды кепілі болып табылады; екінші 

жағынан, қңқықтар мен бостандықтардыҟ ӛзі, олардыҟ жҡзеге асырылуы 

қоғамдағы демократия мен заҟдылықтыҟ кӛрсегкіші болып табылады); 

- заҟдылықтыҟ мәдениетпен ара байланысы (қоғамныҟ және лауаз-

ымды адамныҟ мәдени деҟгейінен заҟдылық жағдайы байқалады және 

керісінше, заҟнаманы сақтау қоғамныҟ мәдени деҟгейініҟ кӛрсеткіші және 

мәнді шарттарыныҟ бірі); 

- заҟдылық пен мақсатқа лайықтылықтыҟ ара байланысы (мақсатқа 

лайықтылықты кӛздеп заҟды аттап, пайда, кіріс табуға болмайды; мақсатқа 

лайықтылық заҟ шеҟберінде болуға тиісті);  

- кінәсіздік презумпция қағидасы 1995ж. ҚР Конституциясынын 77 

бабынын 3 тармакшасында кӛзделген, келесідей редакцияда берілген: 

«адамныҟ кінәлі екендігі заҟды кҡшіне енген сот ҡкімімен танылғанша ол 

жасалған қылмысқа кінәлі емес деп есептеледі», заҟдылықтыҟ мақсатқа 

сәйкестігі Қңқық шығармашылық және қңқықты жҡзеге асыру қызметініҟ 

қоғамныҟ мақсаттары мен міндеттеріне жауап беретін еҟ дңрыс тҡрлерін қатаҟ 

тҡрде заҟдардыҟ шегінде таҟдау қажеттігін, заҟдылық пен мақсатқа сәйкестілікті 

қарама-қарсы қоюды болдырмауды білдіреді, яғни, мақсатқа сәйкестілікгі себеп 

қылып заҟды бңзуға жол берілмейді; 

- заҟдылықтыҟ шынайылығы қңқықтық ережелердіҟ барлық қызмет 

тҡрлерінде іс жҡзінде орындалуына жетуді және оларды кез-келген тҡрде бңзу 

міндетті тҡрде жауапкершілікті кӛздейтінін білдіреді. 

Қорыта айтқанда, заҟдылық – бңл қоғамдық қатынастардыҟ барлық 

қатысушыларынын қңқық нормаларын қатаҟ тҡрде сақтауы. Заҟдылык ҡшін 

екі жак тән: а) мазмңнды жағы – бңл қңқықтық, әділ, ғылыми негізделген 

                                                           
52  Общая теория государства и права / Под ред. М. Н. Марченко. — М., 1998. — С. 20. 
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заҟдардыҟ болуы; ә) формальды жағы – бңл оларды орындау, себебі, 

орындаусыз еҟ кемшіліксіз заҟдардыҟ болуыныҟ ӛзі де жеткіліксіз. 

Заҟдылықтыҟ кепілденуі бңл заҟдар мен заҟға сәйкес 

актілердін орындалуын, азаматтардыҟ қңқықтарыныҟ, қоғам мен 

мемлекет мҡдделерініҟ ешбір кедергісіз жҡзеге асырылуын 

қамтамасыз ететін қңралдар мен жағдайлар заҟдылықтыҟ кепілденуініҟ келесі 

тҡрлерін бӛліп қарастырады: 

1) әлеуметтік-экономикалық – бңл қоғамныҟ экономикалық  дамуыныҟ 

дәрежесі, оныҟ жағдайыныҟ деҟгейі, меншік нысандарыныҟ алуан тҡрлілігі, 

экономикалык бостандық және т.б.; 

2)  саяси – бңл конституциялық қңрылымныҟ қоғамныҟ саяси жҡйесініҟ 

демократиялылығыныҟ дәрежесі, саяси плюрализм, ҝӛппартиялық, биліктіҟ 

тармақтарға бӛлінуі және т.б.; 

3)  ңйымдастырушылық - бңл заҟдар мен заҟға сәйкес актілердіҟ 

орындалуын бақылайтын арнайы органдардыҟ (прокуратура, сот, полиция және 

т.б.) қызметі; 

4)  қоғамдық - бңл заҟнаманы бңзумен кҡресу мақсатында 

қолданылатын алдын алу және басқа да шараларыныҟ мемлекетте қалыптасқан 

кешені; 

5)  идеологиялық – бңл қңқықтық сананыҟ дамуыныҟ азаматтар арасында 

заҟ білімдерініҟ таралуыныҟ, заҟ талаптарын орындаудыҟ дәрежесі, қоғамдағы 

адамгершілік тәрбиелеудіҟ деҟгейі; 

6) арнайы-заҟды – бңл қңқықтық талаптарды бңзудыҟ алдын алу, 

болдырмау және қудалау мақсатында қолданыстағы заҟнамада бекітілген 

тәсілдер мен қңралдар. 

Заҟдылық жағдайына әсер етуші факторлар, заҟдылықты қамтамасыз 

ету қоғамдық қатынас субъектілерініҟ мінез-қңлқына (іс-әрекетіне) нақты 

бағытталған әрекетті талап етеді. Бңл ҡрдіске тиімді әсер ету ҡшін қңқық 

нормасын іске асыру тетігін, мінез-қңлыққа әсер етуші факторларды, 

олардыҟ қңқықтылығын және қңқықсыздығын анықтай білу және мінез-

қңлықты басқаруға кӛмектесетін қңралдарды білу қажет. Заҟ әдебиеттерінде 

заҟдылықты қамтамасыз ету жағдайы, дәстҡрлі тҡрде заҟдылык кепілініҟ 

әсер ету нәтижесі ретінде қарастырылады: жалпы (экономикалык, саяси, 

идеологиялық) және арнайы (нормативтік және ңйымдастырушылық-

қңқықтық). Сонымен қоса, шынайы ӛмірдегі толып жаткан жағымсыз әсер 

етуші әрекеттер, бңзушылықтар және жетіспеушіліктер есептелмейді. 

Адамдардыҟ қңқықтык мінез-қңлқына, осыған орай, заҟдылық 

жағдайына әртҡрлі факторлар әсер етеді: экономикалық, әлеуметтік-саяси, 

идеологиялық, психологиялык, қңқықтық, ңйымдастырушылық және т.б. Бңл 

әсерлер қңқықтық мінез-қңлыққа ықпалын жҡргізетін және заҟдылықты 

нығайтатын жағымды және адамдарды қңқыққа қарсы қылықтарға 

итермелейтін, заҟдылық режимді бңзатын жағымсыз болуы да мҡмкін. Осы 

факторлар жҡйесініҟ негізгі тӛрт деҟгейін бӛліп кӛрсетуге болады: жалпы 

әлеуметтік, аймақтық (облыс, аудан және с.с), топтық (ңжым, жанңя және 
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с.с.) және жеке. Факторлар арасынан заҟдылық жағдайына мәнді әсер 

етушілерді бӛліп кӛрсету дңрыс: 

1. Жеке тңлғаға қатысты факторлар. Бәрінен де бңрын бңл 

қңқықтық сана деҟгейі. Адамгершілік сана ҡлкен рӛл атқарады. Әлбетте 

осыған негізделе отырып, қңқықтық қңндылыққа деген қатынас қалыптасады 

және осыған сәйкес мінез-қңлық нңсқасын таҟдау жҡзеге асырылады. Сол 

сияқты жеке тңлғаныҟ жалпы мәдениеті деҟгейі, саяси санасы және 

интеллектуалдық, эмоциялык, еріктік—психологиялық қасиеттері де біршама 

әсер ететіні ықтимал. 

2. Сырткы орта факторлары: 

- әлеуметтік-экономикалық (қоғамныҟ экономикалык даму деҟгейі, 

меншік нысаныныҟ кӛптҡрлілігі, экономикалык бостандык және т. б.); 

- саяси (конституциялық қңрылыс демократиялылығыныҟ деҟгейі, 

қоғамныҟ саяси жҡйесі, саяси жариялылық, кӛп партиялылық, биліктіҟ 

тармақталуы және т.б.); 

- қоғамдық (заҟнамалардыҟ бңзылуымен кҡресу мақсатта 

қоғамдылықпен қолданылатын елде қалыптасқан алдын-алу және басқа да 

шаралар кешені); 

- идеологиялық (қңқықтық сана намысыныҟ деҟгейі, азаматтар 

арасында заҟ білімдерініҟ таралғандығы, қңқық талаптарын қадірлеушілік, 

қоғамдағы адамгершілік тәрбие деҟгейі); 

- арнаулы-заҟи (алдын-алу мақсатта қолданыстағы заҟнамада 

бекітілген әдістер мен қңралдар, қңқықтық талаптарды бңзуды тыю, жою); 

- арнаулы-заҟи кепілдіктерге жекелеп айтқанда, заҟнамада бекітілген 

арнайы қағидаларды (мысалы, кінәсіздік презумпциясы), институттарды 

(қылмыстық істі қозғау), процедураларды (қылмыстык және азаматтық істі 

қарау тәртібі), қңралдарды (кӛтермелеу және жазалау және т. б.) жатқызады. 

 

 

Қҧқықтық тәртіп, қоғамдық тәртіп, олардың ара қатынасы 

Қҧқықтық тәртіп дегеніміз қңқық нормасын іске асыру нәтижесінде 

жинақталатын қоғамдық қатынастар жҡйесі. 

Қңқықтық тәртіп қоғамдық қатынастыҟ барлық субъектілеріне 

(азаматтар, мемлекеттік органдар, мекемелер, кәсіпорындар және т.б.) 

берілген қңқықтарды кедергісіз пайдаланады және заҟды міндеттерін 

орындауды қамтамасыз ететін, заҟдылық жағдайда қңқық нормаларыныҟ 

нақты жҡзеге асырылу нәтижесі болып табылады. Қңқықтық тәртіп қоғамдық 

тәртіптіҟ маҟызды, қомақты бӛлігін қңрайды, жалпы әлеуметтік басқару 

салаларымен барлық нормалардыҟ қызмет атқару нәтижесінде туындайтын 

қоғамдық қатынастардыҟ реттелген кҡйі.  

Қҧқықтық тәртіптің негізгі қасиеттері: қңқықпен реттелетін 

қатынастар саласында заҟныҟ ҡстемдігі, барлық субъектілердіҟ ӛз 

міндеттерін уакытылы сақтау және нақты орындау, қазақ қоғамдық тәртіп, 

қңқықты пайдалану ҡшін ӛте қолайлы жағдаймен қамтамасыз ету, барлық заҟ 
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органдарыныҟ тиянақты және тиімді жңмыс жасауы, әрбір жасалған қңқық 

бңзушылық ҡшін заҟды жауапкершіліктіҟ жҡктелуі.  

Қңқықтық тәртіп - бңл субъектілердіҟ қңқықтық мінез-қңлығымен 

сипатталатын қоғамдық қатынастар жҡйесі; бңл әлеуметтік байланыстардыҟ 

реттелу жағдайы, заҟдылықтыҟ шынайы қоғамдық қатынастарға айналуыныҟ 

нәтижесі. 

Қҧқықтық тәртіптің ерекшеліктері: 

а) ол қңқық нормаларында жоспарланған; 

ә) осы нормаларды жҡзеге асырудыҟ нәтижесінде туындайды; 

б) мемлекетпен қамтамасыз етіледі; 

в) қоғамдық қатынастардыҟ ңйымдастырылуына жағдай жасайды; 

г) заҟдылықтыҟ нәтижесі болып табылады. 

Қңқықтық реттеудіҟ тікелей нәтижесі, қңқық әрекетініҟ шыҟы 

қоғамдық тәртіп болып табылады. Қңқықтық тәртіптен қоғамдық тәртіпті 

ажырата білген жӛн. Қазақстан Республикасыныҟ және басқа да ТМД 

елдерініҟ заҟнамаларында «қоғамдық тәртіп» ңғымына анықтама берілмеген, 

ал осы мемлекеттердін заҟ ғылымдары мен тәжірибелерінде онын мазмңны 

туралы ортақ пікір жоқ. Кӛптеген авторлар қоғамдық тәртіп ңғымын кеҟ 

және тар мағынасында талқылайды. 

Ғылымда қалыптасқан қоғамдық тәртіп ңғымы сӛздіҟ кеҟ мағынасында, 

қоғамға тән барлық әлеуметтік нормалардыҟ іске асуы нәтижесінде 

қалыптасқан, қоғамныҟ қажетті болмысыныҟ нысанын объективті 

сипаттайтын және онын материалдық негізін қыскартқан қоғамдық 

қатынастар жҡйесі ретінде берілген. Орыс тілінде «тәртіп» деген сӛздіҟ 

білдіретін мағынасынан шыға келе, қоғамдық тәртіп дегеніміз әлеуметтік 

нормалармен реттелген қоғамдық қатынастыҟ белгілі кҡйі деп тҡсінген 

дңрыс. Осыған байланысты тек қңқық нормасымен реттелетін қатынастарды 

қамтитын қңқықтық тәртіп пен қоғамдық тәртіпті ажырата білген дңрыс 

демекпіз. Қоғамдық тәртіптіҟ кеҟ мағынасына келсек, қңқықтық тәртіпке 

қарағанда, тереҟ категория және ӛзіне қңқықтық тәртіпті де қамтиды. 

Қоғамдық тәртіп кеҟ мағынасындағы тҡсінікке қарағанда қоғамдық тәртіптіҟ 

тар мағынасындағы тҡсінігі қңқықтық тәртіпке қарағанда ӛте тар. Оны 

қолдаумен мемлекеттік, соныҟ ішінде мемлекет тікелей қорғау функциясын 

жҡктеген қңқыққоргау органы шңғылданады. 

Ғалымдардыҟ кӛпшілігі қоғамдық тәртіп тар (арнайы) мағынада, былай 

– заҟ әдебиеттерінде әртҡрлі ӛмірліҝ қажеттіліктерді қанағаттандыру 

мақсатымен адамдар қатынасатын жер деп атайтын, яғни қоғамдық жерлерде 

туындайтын және дамитын, қңқыққорғау органы арқылы мемлекеттіҟ 

қорғауындағы қңқықтық қатынастар жҡйесі. 

Қоғамдық тәртіп бңзғаны ҡшін жауапкершілік бекітетін қолданыстағы 

әкімшілік қңқық бңзушылық туралы заҟнаманы талдай отырып, жоғарғыдай 

тҡйін жасауга болады. 

Заҟдылық пен қңқықтық тәртіптіҟ арақатынасы мыналардан кӛрінеді. 

1)  қңқықтық тәртіп қңқықтық тәртіптіҟ мақсаты болып табылады; 
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қңқықтық тәртіпке жету ҡшін заҟдар мен басқа да нормативтік-қңқықтық 

актілер қабылданады, заҟнаманы жетілдіру жҡзеге асырылады, заҟдылықты 

нығайтуға байланысты шаралар колданылады; 

2)  қңқықтық реттеуді жетілдіру мен заҟдылықты қамтамасыз етуден басқа 

тәсілдермен қңқықтық тәртіпке жету мҡмкін емес; 

3)  заҟдылыкты нығайту қңқықтық тәртіпті нығайтуға алып келеді; 

4)  қңқықтық тәртіптіҟ нақты мазмңны заҟдылықтыҟ мазмңнына 

байланысты болады. 

 

Тәртіп ҧғымы және оның тҥрлері 

«Заҟдылық», «қңқықтық тәртіп», «қоғамдық тәртіп» санаттарымен 

«тәртіп» ңғымы ӛзара әрекет етеді.  

Тәртіп дегеніміз — қоғамда қалыптасқан әлеуметтік нормаларға сәйкес 

келетін адамдардыҟ мінез-қңлқына қойылатын белгілі талаптар. Тәртіп 

бәрінен бңрын мінез-қңлықпен, іс-әрекетпен байланысты ңғым
53

. Онда: 

- біріншіден, қоғамныҟ жеке адамдарға және ңжымдарға деген 

талаптары, 

-  екіншіден, адамдардыҟ мінез-қңлқыныҟ қоғам мҡддесіне сәйкес келуі 

тңрғысынан бағаланатын әлеуметтік бағасы және ішкі мәдениет кӛрініс 

тапқан.  

Белгілері: 

- тәртіп субъективті әлеуметтік байланысы нысаны, ол бірлескен әрекет 

ҡрдісінде жасалады және жҡзеге асырылады; 

- ол бір субъектініҟ ӛзгеге бағынуымен байланысты, ол белгілі бір 

биліктік немесе беделді талаптарды. бағытты анықтайды: 

- заҟдық және ӛзге әлеуметтік міндеттердіҟ болуымен байланысты; 

- бңл нормативті сипаттағы қңқықтық актілерде ғана емес, сондай-ақ 

Қңқықты қолдану, интерпретациялық, ҝелісімдік, нормативті және жеке 

заҟдық емес нңсқауларда мазмңндалатын міндеттерді орындау. Кӛбінесе 

қңжат - актіні емес, әрекет актіні (бңйрық, тапсырма, бастық ӛкімі) орындау 

тҡрінде кездеседі; 

- тәртіп мақсаты әлеуметтік байланыстарды ретке келтіру жағдайы. 

Онын нәтижесі қоғамдық тәртіп. 

Тәртіп тҥрлері: 
- мемлекеттік — мемлекеттік қызметкерлерге қойылатын талаптардын 

орындалуымен байланысты туындайтын тәртіптіҟ бір тҡрі; 

- еҟбектік — бңл еҟбек ҡрдісінде оныҟ қатысушылары белгілі тәртіпке 

міндетті бағынатын адамдардыҟ ара байланысыныҟ қоғамдық тҡрі: 

- әскери — заҟда, жарлықта, бңйрықта және т.б. бекітілген әскери-

қызмет ережелерін сақтау. 

- келісілген — шаруашылық келісімдерінде кӛзделген, міндеттемелерді 

субъектілердіҟ сақтау талаптары; 

- қаржылық — бюджеттік, салықтық және ӛзге де қаржылық 

                                                           
53  Рассказов Л. П. Теория государства и права: Учебник. — М., 2008. — С. 446. 
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нңсқаулықтарды субъектілердіҟ сақтау талаптары; 

- технологиялық — ӛндіріс барысында технологиялық нңсқаулықтарды 

субъектілердіҟ сақтау талаптары; 

- экологиялық — шаруашылық және ӛзге де қызметтердегі табиғатты 

қорғау ережелерін субъектілердіҟ сақтау талаптары. 

Қызметтік тәртіп – Қазақстан Республикасыныҟ «Қазақстан 

Республикасыныҟ ішкі істер органдары туралы» заҟына сәйкес 

қызметкерлердіҟ мінез-қңлқын, қоғамдағы қңқық пен морал нормасын, 

сондай-ақ, ішкі істер органдары басшыларыныҟ белгіленген бңйрықтар мен 

нңсқаулық (ӛкімдері) талаптарын айқындайтын тәртіп болып табылады.   

Қызметтік тәртіп Қазақстан Республикасыныҟ нормативтік-қңқықтық 

актілер және бастық бңйрықтары, ант талаптарын орындау, моралдық-

психологиялық және іскерлік сапаға тәрбиелеу, қызметкерлердіҟ қызметтік 

борыштарын адал ниетпен орындау, жеке басыныҟ жауаптылығы, заҟдылық 

қағидаларын сақтауға негізделеді. 

Заҟдылық тәртіпке қарағанда тар мағынада, яки, егер біріншіден, 

сақтау қңқық норманы ғана болса, екіншіден, сақтау — барлық әлеуметтік 

нормаларды, оныҟ ішінде, қңқықтық, адамгершілік және т.б., сақтау болып 

табылады, заҟдылық нәтижесінде қңқықтық тәртіп, ал, тәртіп нәтижесінде — 

қоғамдық тәртіп туындайды. Міне, осы себепті де тәртіп пен заҟдылық 

бҡтіндей бір бӛлік ретінде ӛзара байланысады, заҟдылық тәртіпке қарағанда 

мағынасы тар болып келеді.  

Тәртіп пен заҟдылық арақатынасы: 

- мақсаты бір болғандыктан ӛзара әрекеттестікте болады; 

- тәртіпті нығайту заҟдылықты нығайтуға әсер етеді; 

- тәртіп кӛлемі бойынша заҟдылық тҡсінігінен кеҟ болады.  

Тәртіп нормативтік-қңқықтық талаптарды ғана емес, жеке-қңқықтық 

Қңқықты қолдану талаптарын орындауды білдіреді. 

 

2.3. Қҧқықтық мінез-қҧлық және қҧқық бҧзушылық 

Адам әлеуметтік қоғамдық тңлға. Ӛз қажеттілігін ӛтеу ҡшін 

адамдармен кҡнделікті жҡздеген қарым-қатынастарға тҡседі. Адам әрекеті 

заҟ тңрғысынан ҡш тҡрлі болуы мҡмкін: қңқықтық қңқыққа қарсы, заҟды 

бей-жай қңқықтық салдары болмайды, қңқық тңрғысынан бағаланбайды. 

Қңқықтық мінез-қңлық қңқық нормасында кӛрсетілген, мемлекетпен 

кепілдендірілетін және қорғалатын, қоғам мҡддесі тңрғысынан қажетті және 

мҡмкін болатын қңқық субъектілерініҟ әрекеті. Қңқықтық мінез-қңлық 

белгілері: 

- әлеуметтік маҟыздылығыныҟ болуы, қоғамдық мақсат, мҡдделерге 

сай келеді (мазмңндық жағы); 

- жеке тңлғаныҟ санасы мен еркіне бағынышты (субъектілік жақ); 

заҟмен белгіленген кӛлемде болады (формалды жағы); 

- мемлекетпен қорғалады; 

- заҟдық салдар туындатады.  
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Қңқықтық мінез-қңлық әлеуметік мәнділігі деҟгейіне қарай бӛлінеді: 

- қажетті (әскерге бару); 

- тілеген (ғылыми және кӛркем ӛнер шығармашылық); 

- мҡмкіндігі бар (діни культті жіберу).  

Қңқықтық мінез-қңлықтыҟ ниетіне (субъективтік жағына) байланысты 

жіктелуі ӛте кеҟ тараған: 

- әлеуметтік белсенді (қңқықтық сана мен мәдениеттіҟ, 

жауапкершіліктіҟ және еріктіліктіҟ еҟ жоғарғы дәрежеде болуы. Бңл жерде 

субъект жазадан қорыққаннан емес және мадақтауды кҡткеннен емес 

қңқықтық мінез-қңлықтыҟ мақсаттылығы мен қажеттілігін сезіне отырып 

әрекет етеді. Мінез-қңлықтыҟ бңл тҡрі әлеуметтік тңрғыда ӛте маҟызды, тек 

жеке ғана емес қоғамдық мҡддені жҡзеге асырумен, ӛмірдегі қңқықтық 

қағидалардын шынайы бекітілуі ҡшін кҡреспен тығыз байланысты); 

- конформистік (тңлғаныҟ сырткы жағдайлар мен ӛзгелерге 

бейімделуініҟ нәтижесі; тереҟ және жан-жақты сезінусіз орындау); 

- маргиналды (қоркынышқа немесе жеке есепке негізделген әрекет). 

Қңқықтық мінез-қңлықтыҟ тҡсінігі және белгілері.  

Қңқықтық мінез-қңлық - бңл субъектілердіҟ қңқық нормаларына және 

әлеуметтік маҟызды мақсаттарға сай келетін мінез-қңлығы. 

Қңқықтық мінез-қңлық келесі белгілермен сипатталады: 

-  заҟмен орнықтырылған шекте болады (формальды аспект); 

-  әлеуметтік пайдалы, қоғамдық мақсаттар мен мҡдделерге қайшы 

келмейді, бңлар оныҟ объективтік жағын қңрайды (мазмңнды аспект); 

- саналы сипатка ие, бңл оныҟ субъективтік жағын кңрайды. 

Қңқықтық мінез-қңлықтыҟ тҡрлері. Қңқықтық мінез-кңлык 

мына негіздер бойынша тҡрлерге бӛлінеді: 

- әлеуметтік маҟыздылығы дәрежесіне қарай: қажетті (мысалы, әскери 

борышты ӛтеу); қалаулы (мысалы, ғылыми және кӛркем шығармашылық); 

рңксат етілген (мысалы, діни рәсімдерді орындау). 

- себептеріне, яғни, субъективтік жағына, байланысты: әлеуметтік 

белсенді; конформисттік; әдетті; маргиналды. 

Әлеуметтік белсенді мінез-қңлық - бңл қңқықтық сана мен қңқықтық 

мәдениеттіҟ, жауапкершілік пен еріктіліктіҟ жоғары денгейімен сипатталатын 

мінез-қңлықтыҟ жоғарғы нысаны. Бңл жерде субъект жазадан қорықанынан 

немесе марапаттауды кҡткенінен емес, қңқықтық мінез-қңлықтыҟ қажеттігіне 

сенуініҟ негізінде әрекет етеді.  

Әлеуметтік белсенді мінез-қңлық мынадай элементтерден қңралады:  

а) қызметтіҟ мемлекеттік ңйымдастырылған тҡрлеріндегі, Қңқық 

шығармашылық және қңқықты жҡзеге асыру салаларындағы белсенділік; 

ә) ерікті ңйымдардыҟ қызметіндегі белсенділік; 

б) қоғамдық және қоғамдық-мемлекеттік қңрылымдарды қңрудағы және 

олардыҟ қызметіндегі белсенділік;  

в) тңлғаныҟ қңқық саласындағы дербес белсенділігі. 
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Конформисттік мінез-қңлық - бңл қңқықтық ережелерге оларды тереҟ әрі 

жан-жақты тҡсінбестен. жоғары қңқықтық белсенділіксіз бағынумен 

сипатталатын әрекет. Басқаша айтқанда, адам басқалардыҟ да осындай мінез-

қңлқын кӛргендіктен қңқықтық мінез-қңлықты таҟдайды. 

Әдетті мінез-қңлық - бңл қңқық нормаларыныҟ орындалуы әдетке 

айналып кеткен жағдайда кӛрініс табатын мінез-қңлық. Әдет әрекеттердіҟ 

бірнеше рет таныс жағдайда қайталануыныҟ нәтижесінде қалыптасады. 

Маргиналды мінез-қңлық - бңл мемлекеттіҟ мәжбҡрлеуініҟ, жазадан 

қорқудыҟ нәтижесінде жҡзеге асырылатын қңқықтық мінез-кңлык. 

 

Қҧқық бҧзушылық  

Кез келген қоғамда қңқықтық норма нңсқауларын бңзу жалпылама 

сипатта және қоғамға мәнді, сезілетін материалдық және моральдық зиян 

келтіреді. Қңқық бңзушылық қңқықтық мінез-қңлыққа қарсы әрекет. 

Қҧқық бҧзушылық - бңл қоғамныҟ, мемлекеттіҟ, тңлғаныҟ 

мҡдделеріне нңқсан келтіруші, тңлғаныҟ кінәлі, қңқыққа қайшы, қоғамға 

қауіпті әрекеті. 

Қңқық бңзушылық заҟды жауапкершілік тудыратын деликт қабілетті 

адамдардыҟ кінәлі, қңқыққа қарсы әрекеті. Қңқық бңзушылықтыҟ белгілері: 

- іс-қимыл (әрекет немесе әрекетсіздік); 

- кінә; 

- қңқыққа қарсылық; 

- қоғамға зияндылык зиянды нәтиже; 

- іс-қимыл мен зиянды нәтиженіҟ арасындагы себепті байланыс; 

- заҟды жауапкершілік. 

Қңқық бңзушылық әлеуметтік қауіптілігі (зияндылығына) байланысты 

қылмыс және теріс қылық болып бӛлінеді. 

Қылмыс (қылмыстық қңқық бңзушылық) қоғамға зияндылығыныҟ еҟ 

ҡлкен дәрежесімен, қауіп-қатерден қылмыстық заҟнамалармен 

қорғалғандығымен, әлеуметтік елеулі мәнді мҡдделерге бағытталғандығымен 

ерекшеленеді. Қңқық бңзушылықтыҟ басқа тҡрлеріне қарағанда, қылмыстық 

заҟда кӛрсетілген қылмыстық әрекеттер тізімі  толық тҡрде беріледі. кеҟейте 

талқылауға болмайды.  

Қылмыс - бңл қоғамға ерекше қауіптілікпен ерекшеленетін, әлеуметтік 

маҟызды мҡдделерге нңқсан келтіретін, нңқсан келтірушіліктен қылмыстық 

заҟнамамен қорғалатын қылмыстық қңқық бңзушылықтар. Қылмысты жасау 

жазалауды кӛздейді. 

Теріс қылық азаматтық мҡліктік және жеке мҡліктік емес қатынастар 

аймағында жасалатын, ңйымдар мен жеке азаматтарға мҡліктік зиян 

келтірудегі т. б. кӛрінетін әрекет.  

Теріс қылықтар әлеуметтік қауіптіліктіҟ, қылмысқа қарағанда, аз 

дәрежесімен ерекшеленеді, қоғамдық ӛмірдіҟ әр тҡрлі салаларында жҡзеге 

асырылуы мҡмкін, әр тҡрлі нңқсан келтіру объектілері мен заҟды салдарға 

ие. Олар ҡшін жаза емес, әр тҡрлі шаралар кӛзделген. 
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Ӛз кезегінде теріс қылықтар келесідей жіктеледі: 

1. Азаматтық бңл мҡліктік және жеке мҡліктік емес қатынастар 

саласында жасалатын, ңйымдарға немесе жеке азаматтарға мҡліктік зиян 

келтіруден кӛрініс табатын, шарт бойынша міндеттемелерді орындауды, 

азаматтыҟ абыройы мен қадір-қасиетіне нңқсан келтіретін мәліметтерді 

таратуды және т.б. білдіретін қңқық бңзушылықтар. Олар ҡшін зиянды ӛтеу, 

бңзылған қңқықты мәжбҡрлі тҡрде қалпына келтіру, орындалмаған міндетті 

мәжбҡрлі тҡрде орындату сияқты санкциялар және баска да қңқықты 

қалпына келтіруші санкциялар кӛзделген. 

2. Әкімшілік бңл заҟмен орнықтырылған қоғамдық тәртіпке, мемлекет 

органдарыныҟ атқарушылық-ӛкімдік қызметі саласындағы қызметтік 

міндеттерді жҡзеге асырумен байланысты емес қатынастарға нңқсан келтіруші 

қңқық бңзушылықтар. Әкімшілік қңқық бңзушылықтар ҡшін айыппңл, ескерту, 

арнайы кңқықтан айыру (мысалы, кӛлік кңралын айдау кңкығы) және әкімшілік 

заҟнамамен кӛзделген баска да санкциялар кӛзделген. 

3. Тәртіптік - бңл еҟбек қатынастары саласында жҡзеге асырылатын, 

кәсіпорындардыҟ, ңйымдардыҟ, мекемелердіҟ қызметініҟ ішкі тәртібіне нңқсан 

келтіретін қңқық бңзушылықтар. Тәртіптік шаралар еҟбек туралы заҟда, 

әскерилер ҡшін – тәртіп туралы жарғыда, лауазымды тңлғалардыҟ кейбір 

санаттары ҡшін - арнайы ережелерде қарастырылған. Бңл шараларды 

кәсіпорынныҟ, мекеменіҟ немесе ңйымныҟ әкімшілігі жҡзеге асырады. 

Қазақстан Республикасы ішкі істер органдары қызметкерлерін 

ынталандыру және тәртіптік жазалар беру тәртібі туралы нңсқаулықтарында 

тәртіптік қылық ңғымына анықтама берген.  

Тәртіптік қылық — қызметкер ӛзіне жҡктелген міндеттерді қңқыққа 

қайшы орындау немесе тиісті дәрежеде орындамау, қызмет ӛкілеттігін асыра 

пайдалану, қызмет тәртібін бңзу, ішкі істер органдары қызметкерлерініҟ ар-

намыс кодексін бңзу (ҚР ІІО қызметкерлерініҟ қызметтік этикасы), 

сыбайластық жағдайын туғызатын қңқық бңзушылықтар мен сыбайластық 

қңқық бңзушылықтар жасау болып табылады. 

Теріс қылықтар жасаған әрекеттіҟ келтірген зияндылығына қарай: 

жеҟіл, орташа және ауыр болып бӛлінеді. 

Жеҟіл теріс қылықтар — бңл қызметкердіҟ алғаш жасаған немесе 

бңрын салынған жазалары алынғаннан кейінгі теріс қылық, яғни бңл ескерту, 

сӛгіс немесе қатаҟ сӛгіс тҡріндегі шаралармен шектеледі. 

Орташа теріс қылық — бңл қызметкердіҟ бңрын салынған ескерту, 

сӛгіс немесе қатаҟ сӛгіс тҡріндегі жазалары алынбастан алты ай ішінде 

қайталап жасаған теріс қылық, яғни қызметіне сай емес туралы ескерту 

тҡріндегі жаза тағайындау немесе шңғылданған қызметінен босату, қызметін 

немесе арнайы шенін тӛмендетумен шектеледі. 

Ауыр теріс қылық —  қолданыстағы заҟнамаларға сәйкес негізде 

қызметтен шығару кӛзделген теріс қылық. Ауыр теріс қылыққа осы әрекетті 

жасағаны ҡшін қызметкер ІІО-нан босатылуы тиісті қылықтар деп 

тҡсіндіріледі. Оныҟ ішінде қызметтік міндеттерін орындаумен байланысты 
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емес, бірақ, азаматтардыҟ алдында ІІО беделіне және абыройына нңқсан 

келтіретін әрекеттер болуы мҡмкін: 

 қызметтік тәртіпті дӛрекі бңзу; 

 мас кҡйінде қоғамдық орындарда кӛріну; 

 тергеуде, қамауда жатқан адамдармен рңқсат етілмеген байланыс 

жасау; 

 тергеуге зиян келтіретін, жедел сипаттағы ақпараттарды тарату; 

 заҟсыз әрекеттер жасаған азаматтармен сыбайласу; 

 жеке мақсаттарға қызметтік жағдайларын пайдалану; 

 қызметкерлер, оқу орындарыныҟ білім алушылары мен 

курсанттары арасындағы жарғысыз ӛзара қарым-қатынастар. 

 кез-келген кәсіпкерлік қызмет тҡрлерімен, оныҟ ішінде, 

комерциялық делдалдықпен айналысу, сондай-ақ, қызметтік жағдайын 

пайдаланып, қызмет кӛрсету және жңмыстарды орындау. 

Жоғарыда келтірілген негіздер бойынша босатылған қызметкерлер ІІО-

нда қызметке қабылдануға жатпайды
54

. 

Қңқық бңзушылықтардыҟ барлық тҡрлері ҡшін санкциялар кӛзделген. 

Санкциялар қңқықты қалпына келтіруші және айып-пңлдық болып бӛлінеді. 

Қңқықты қалпына келтіруші санкциялар міндетті мәжбҡрлі тҡрде орындатуға, 

бңзылған қңқықты мәжбҡрлі тҡрде қалпына келтіруге бағытталған, ал 

айыппңлдық санкциялар қңқық бңзушыныҟ белгілі бір қңқықтарын шектеуді, 

оған арнайы міндеттерді жҡктеуді немесе оны ресми тҡрде сынға алуды 

кӛздейді. 

 

Қҧқық бҧзушылық қҧрамы 

Қҧқық бҧзушылық қҧрамы дегеніміз заҟды жауапкершілікті 

жҡктеуге жеткілікті және қажетті қңқық бңзушылық белгілерініҟ жҡйесі. 

Бңлардын бірі болмаған жағдайда тңлға жауапкершілікке тартылмайды. 

Қңқық бңзушылықтыҟ заҟды қңрамына мыналар жатады: 

- қҧқық бҧзушылық субъектісі (осы әрекетті немесе әрекетсіздікті 

жасаған қңқықтық әрекет қабілеттілігі бар жеке немесе заҟды тңлға); 

- қҧқық бҧзушылық объектісі (қңқық бңзушылық бағытталған 

қатынас). Қңқық бңзушылықтыҟ объектісі - бңл осы қңқық бңзушылықтыҟ неге 

бағытталғанын кӛрсетеді. Объектініҟ тҡрлік және тектік тҡрлерін бӛліп 

қарастырады. Тектік объект ретінде қоғамдық қатынастар орын алса, тҡрлік 

объектіге ӛмір, денсаулық, абырой, мҡлік және т.б. жатады;  

- қҧқық бҧзушылықтың субъективті жағы (тңлғаныҟ ӛз әрекетіне 

және оныҟ салдарына деген субъективтік қатынасын сипаттайтын белгілердіҟ 

жиынтығы. Бңл жерде негізгі ӛлшем кінә (ҚР ҚК).  

Кінә деп тңлғаныҟ қңқыққа қарсы жасаған әрекетіне деген психикалык 

қатынасын айтамыз. Кінә екі нысанға бӛлінеді қасақана (ҚР ҚК) және 

абайсыз (ҚР КК). Қасақана тікелей кінә тңлға ӛз әрекетініҟ қоғамға 

                                                           
54  ҚР ІІО қызметкерлерін марапаттау және тәртіптік жаза тағайындау тәртібі туралы Нңсқаулық. ҚР ІІМ 2006ж. 23.06. 

№ 304 бңйрығы. Т. 21. 
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қауіптілігін біледі, зиянды нәтиже туындау мҡмкіндігін немесе тиістілігін 

кӛре біледі, соны қажет етеді. Жанама қасақана кінә субъект ӛз әрекетініҟ 

қоғамға қауіпті сипатын алдын ала біледі. зиянды нәтиже болу мҡмкіндігін 

кӛре біледі, тілемейді, бірак заҟда кӛрсетілген зиянды нәтиже туындауын 

саналы тҡрде мҡмкін етеді немесе оған бейжай қарайды. Абайсыздықтыҟ да 

екі нысаны бар: менмендік және немқңрайдылық. Егер адам ӛз іс-әрекетініҟ 

(әрекетсіздігініҟ) қоғамға қауіп туғызуы мҡмкін екендігін алдын ала білсе, 

бірақ бңл зардаптарды жеткілікті негіздерсіз жеҟілтектікпен болғызбау 

мҡмкіндігіне сенсе, қылмыс менмендікпен жасалған деп танылады. Егер 

тңлға қажетті ңқыптылық пен сақтық болғанда ол зардаптарды болжап білуге 

тиіс және болжап біле алатын бола тңра ӛз іс-әрекетініҟ (әрекетсіздігініҟ) 

қоғамдық қауіпті зардаптарыныҟ болуы мҡмкін екенін болжап білмесе, 

қылмыс немқңрайдылықпен жасалған қылмыс деп танылады); азаматтық 

заҟнамада кінәніҟ дӛрекі және жеҟіл абайсыздық нысаны берілген. 

Субъективтік жақтыҟ қосымша белгілері мақсат және ниет. 

Қҧқық бҧзушылықтың объективті жағы осы қңқық бңзушылықты 

сипаттайтын сыртқы белгілерінін жиынтығы, бңларға мыналар жатады: 

-  әрекет (қоғамға қауіпті, кінәлі, қңқыққа қарсы, жазаланатын); 

- зиянды нәтиже (мазмңнды аспектісі); 

- әрекет (әрекетсіздік) пен зиянды нәтиже арасындағы себепті 

байланыстар (нәтиже салдар болуға тиіс, ал сол мінез-қңлық осы нәтиженіҟ 

себебі болмақ). 

 

2.4. ЗАҢДЫ ЖАУАПТЫЛЫҚ 

Қңқық қорғау органдарыныҟ қызметкерлері ӛздерініҟ арнайы 

міндеттері: қоғамдық тәртіпті, азаматтардыҟ қңқықтары мен заҟды 

мҡдделерін қорғау, нақты бір аймақта болуы мҡмкін қылмыстармен кҡресу 

ҡшін заҟды жауаптылықтыҟ мәнін, оныҟ айрықша белгілерін, қағидаларын, 

сондай-ақ, одан босатудыҟ негіздерін немесе кінәлі адамдарды 

жауаптылыққа тарту талаптарын білуі керек.  

«Жауаптылық» термині әртҡрлі мағынада қолдана беріледі. Мейлінше 

жиі «қарыз», «міндет» немесе «жаза» сӛздердіҟ қатарына қоямыз. Бңл сӛз 

философиялық тңрғыдан «тңлғалардыҟ қоғамға, мемлекетке және ӛзге де 

жеке тңлғаларға қатысты айқындалған талаптарды орындау, ӛзініҟ азаматтық 

міндетін, парызын дңрыс тҡсіне білу»
55

. 

Заҟды жауаптылық — кҡрделі әлеуметтік-қңқықтық қңбылыс. 

Әлеуметтік және заҟды жауаптылықтар бір-біріне туыс әрі тектес болып 

келеді
56

.  

Әлеуметтік жауаптылық әлеуметтік нормаларды регламенттейтін, 

қоғамдық қатынастар аясында жҡреді. Біздіҟ білетініміз, қңқық нормасы 

әлеуметтік норманыҟ бір тҡрі болып табылады. Сондықтан да қңқық 

                                                           
55  Общая теория государства и права / Под ред. В. В. Лазарева. — М., 1994. — С. 240-241. 
56  Қараҟыз: Спиридонов Л. И. Теория государства и права. — М., 1996. — С. 278-279. 
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нормасындағы ӛкімдерді орындамау заҟды  және әлеуметтік жауаптылыққа 

да тартылады.  

Бңл заҟды жауаптылықты зерттеуге кӛптеген заҟгер ғалымдар:  

С.Н.Братуся,  О.Э. Лейста, Ю.А. Денисова, М.Х. Фарукшина, С.Т. Базылева, 

И. С.Самощенко  және т.б. атсалысқан. Солардыҟ ішінде мейлінше кеҟінен 

танымал болған И.С. Самощенко мен М.Х. Фарукшин еҟбектерінде «заҟды 

жауаптылық бәрінен де бңрын қңқық талаптарын орындамағаны ҡшін 

мемлекеттік мәжбҡрлеу шарасы болып табылады»
57

. 

Сонымен заҟды жауаптылық ңғымына былайша анықтауымызға 

болады: «заҟды жауаптылық – қңқық бңзушылық жасағаны ҡшін 

қолданылатын мемлекеттіҟ мәжбҡрлеу шарасы» 

Заңды жауаптылықтың белгілері: 

- оны мемлекет қңқықтық нормалар арқылы орнықтырады; 

- мемлекеттік мәжбҡрлеуге негізделеді; 

- арнайы ӛкілетті мемлекеттік органдар қолданады; 

- жаҟа косымша міндетті жҡктеумен байланысты; 

- жеке, мҡліктік және ңйымдастырушылык сипаттағы белгілі бір теріс 

салдардан кӛрініс табады; 

- іс жҡргізушілік нысанда жҡктеледі; 

- тек жасалған қңқық бңзушылық ҡшін ғана туындайды. 

Егер заҟды жауаптылықтыҟ іс жҡзіндегі негізі болып, оныҟ қңрамын 

қңрайтын белгілердіҟ жиынтығымен сипатталатын қңқық бңзушылық табылса, 

оныҟ заҟды негізі болып қңқық нормасы мен сәйкес қңқыққолданушы акт болып  

табылады. Қңқыққолдану актісінде қңзіретті орган нақты бір қңқық бңзушыға 

қатысты мәжбҡрлеу шараларыныҟ нақты кӛлемі мен нысанын анықтайды. 

Мңндай қңқыққолдану актісі ретінде әкімшілік бңйрығын, сот ҡкімін немесе 

шешімін және т.б. атауға болады.  

Заҟды жауаптылық тікелей мемлекетпен және оныҟ шығарған қңқық 

нормаларымен байланыста. Мемлекет ғана заҟды жауаптылық 

субъектілерініҟ еркі мен қалауына қарамастан нормативтік-қңқықтық 

актілермен анықтайды. Мысалы, ҚР ҚК, Әкімшілік қңқық бңзушылық 

туралы кодексі немесе «ҚР Ңлттық қауіпсіздігі туралы» заҟыныҟ баптарында 

кездеседі. Екінші белгісі — заҟды жауаптылық мемлекеттік мәжбҡрлеумен 

әркезде байланыста болады. Мемлекеттік мәжбҡрлеу адамдардыҟ мінез-

қңлқына, оныҟ ңйымдастырған кҡшіне және қңқық нормасын орындауды 

мәжбҡрлеуге арналған арнайы әрекеттесу болып табылады.  

Мәжбҡрлеу қызметін мемлекет заҟмен регламенттейді және ӛзініҟ 

қңқық шегінде жҡзеге асырады. Оны іске асыру субъектілері сот, 

прокуратура, полиция, қңқық бңзушылық туралы істерді қарастырумен 

арнайы айналысатын, мемлекеттік тҡрлі мекемелердегі әкімшілік. 

Заҟды жауаптылық - бңл қңқық бңзушылық жасаған тңлғаларға 

заҟнамамен кӛзделген мемлекеттік мәжбҡрлеу шараларын белгілі бір іс 

жҡргізушілік тәртіпте қолдану.  

                                                           
57  Самощенко И. С., Фарукшин М. Х. Сущность юридической ответственности в советском обществе. — М., 1974. — С. 6. 
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Қңқық бңзушыны бас бостандығынан айыру жауаптылықтыҟ 

объективті белгісі болып табылады. Бас бостандығынан айыру қңқық 

бңзушыныҟ қоғамға немесе жеке тңлғаға келтірген, зияндылығына 

мемлекеттіҟ шынайы реакциясы. Бас бостандығынан айыру ерекшелігі қңқық 

бңзушылық жасағаны ҡшін қосымша қолайсыз жағдай ретінде кӛрінеді. 

Тңлға оған зиян келтірмегенде, бәрі де заҟды болар еді. Бас бостандығынан 

айыру — бңл субъектініҟ орындауы тиіс міндет емес. Міндетті орындау — 

жауаптылық емес. Жауаптылық ӛзіндік қосымша міндетті орындайтын 

қолайсыз жағдай. Мысалы, А фирмасы Б фирмасымен келісім шартта 

кӛрсетілген мерзімде келісілген ӛнімін әкеліп берген жоқ. Б фирмасыныҟ 

талабы бойынша сот А фирмасына келісілген ӛнімді әкеліп беруге 

міндеттейді және Б фирмасыныҟ ңпайына айтарлықтай ақшалай айыппңл 

салады. Бңл әрине қңқық бңзушылық, келеісім-шарттыҟ бңзылуына әкеліп 

соғады. Осы ҡшін де сот екі шара әрекетін қолданып отыр: ӛнімді әкеліп беру 

және айыппңл тӛлеттіру. Бірінші шара мемлекеттік-қңқықтық әрекеттесу 

болып табылады, бірақ мңнда қңқық бңзушы ҡшін жағымсыз салдар деп 

есептемейді. Бңл тек қорғау шарасы деп қарайды. Оны тағайындау — қңқық 

бңзушыдан жәбірленушініҟ мҡддесін қорғау болып табылады. Соттыҟ ӛнімді 

жеткізіп беру туралы талабын А фирмасы орындаған жағдайда, Б 

фирмасыныҟ мҡддесі қорғалып, қайта қалпына келтірілді деп есептеледі. 

Бірақ мңнда А фирмасыныҟ бңл әрекеттерінде ешқандай жауаптылық жоқ. 

Жауаптылық қңқық бңзушыныҟ айыппңлды тӛлеумен шектеледі. 

Жауаптылық шаралары мынадай сипатта болуы мҡмкін:          

а) жеке сипаттағы (мысалы, бас бостандығынан айыру, нақты бір 

қызметті шңғылдану қңқынан айыру, тҡзеу жңмыстары — қылмыстық 

қңқықта, бӛтен адам туралы жалған масқаралау мәліметтер тартқаны ҡшін 

қңқық бңзушы кӛпшілік алдында кешірім сңрау міндеті — азаматтық 

қңқықта, сӛгіс беру — еҟбек қңқығында, ескерту жасау — әкімшілік қңқықта 

кездеседі) 

б)  мҡлікті сипаттағы (мҡлкін тәркілеу, айыппңл салу — әкімшілік 

және қылмыстық қңқықта, тӛлем, ӛсімпңл ӛндіру — азаматтық қңқықта,  

материалдық жауаптылық — еҟбек қңқығы). 

Міне осындай жағдайлармен, заҟды жауаптылық қңқық бңзушыны 

қандай да бір қңқынан айыру, бостандығын шектеу, абыройы кеміту, 

мҡліктік сипаттағы шығындарды ӛндіру. Яғни, заҟды жауаптылық — бңл 

жазаныҟ бір тҡрі болып табылады. Ол қңқық бңзушы ҡшін жаҟа заҟды 

міндет, яғни, мңндай қңқық бңзушылық жасамағанға дейін ол болмаған. 

Сонымен қатар, бңл жаза — ӛзіндік мақсат-ниет емес, қңқық бңзушыны 

қайта тәрбиелеу. Заҟды жауаптылық жазалаумен қатар ол қңқықты қалпына 

келтіру қызметін орындайды, сондай-ақ, жеке тңлғаға немесе мемлекетке 

қңқық бңзушылықтарды қайта қалпына   келтіру ҡшін қызмет етеді. 

Осы жайында ғалым Л.И. Спиридонов былай дейді «…мемлекеттік 

мәжбҡрлеу — ӛте қажет, бірақ ол заҟды жауаптылықтыҟ жеткіліксіз 

жағдайы. Ол қңқықтық негізде қолдануы мҡмкін, бірақ, бңл заҟды 
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жауаптылықтыҟ нысаны болып табылмайды»
58

. Бңдан шығатын қорытынды, 

табиғи апат немесе әскери жағдайлар болғанда да елді кӛшіру жҡргізіледі, 

яғни, бңл да мемлекеттік мәжбҡрлеу болып табылады.  

Осы келтірілген мысалдармен қатар, мемлекеттік мәжбҡрлеу алдын-ала 

ескерту сипатында және қңқық бңзушылықты тойтару ҡшін де қолданылады. 

Профессор С.С. Алексеев
59

 заҟды жауаптылықтан бңзылған 

субъективтік қңқықтарды қайта қалпына келтіруді қамтамасыз ететін, қорғау 

шараларын айырып береді. Мысалы, қарызды тӛлеттіру, борышкерден 

қайтарып алу, жеке нақты заттарды несие берушіге беру, алимент ӛндіру — 

жанңя қңқығы. 

Заҟды жауаптылықтыҟ мәні оныҟ қағидаларымен анықталады. Заҟ 

ғылымында заҟды жауаптылықтыҟ мынадай қағидалары қарастырылады: 

1)  заҟдылык - жауаптылықтыҟ тек қңқық бңзушылық (ягни, 

қңқықәрекеткабілетті тңлға жасаған кінәлі, қңқықка қайшы әрекет немесе 

әрекетсіздік) ҡшін ғана колданылатынын білдіреді; 

2)  әділеттілік - жазаныҟ кінәға сәйкестігін, теріс қылықтар ҡшін 

қылмыстық санкцияларды белгілеуге жол берілмейтіндігін, кінәліге бір қңқық 

бңзушылық ҡшін тек бір ғана жазаны тағайындауды білдіреді; 

3)  негізділік - істіҟ жағдайларын объективтік тҡрде зерттеуді және нақты 

жазалау шарасын заҟға сәйкес анықтауды білдіреді; 

4)  ізгілік (гуманизм) адамныҟ қадір-қасиетін қорлайтын жазалау 

шараларын белгілеуге және қолдануға тыйым салуды білдіреді; 

5)  жауаптылық міндетті тҡрде болатындығы - жасалған қылмыс ҡшін 

заҟды жауаптылықтыҟ міндетті тҡрде туындайтынын білдіреді; 

6) мақсаттылық қңқық бңзушыға қатысты таҟдаған жазаныҟ заҟды 

жауаптылықтыҟ мақсаттарына сәйкестігін білдіреді. 

Мына жайды айта кетуге болады, яғни, заҟгерлік әдебиеттерде заҟды 

жауаптылықтыҟ бңдан да басқа тҡрлеріне анықтама жасалып негізделген
60

.  

Міне осы себептермен де заҟды жауаптылық мемлекетпен, қңқық 

нормасымен, қңқыққа қарсы әрекетпен және міндеттермен тығыз байланыста. 

Мемлекет қңқық нормасын қабылдай отырып, субъектілердіҟ ықтияр-

тілегінен тыс заҟды жауаптылықты бекітеді, ол мемлекеттік-мәжбҡрлеу 

сипатта. 

Заҟды жауаптылық сипаттайтын негізгі белгілері: 

- мемлеҝет қңқық нормаларында белгіленген; 

- мемлекеттік мәжбҡрлеуге сҡйенеді; 

- арнаулы уәкілетті мемлекеттік органдар немесе лауазымды адам-дар 

іс жҡргізу гәртібімен қолданады; 

- қңқық бңзушы ҡшін нақты теріс зардаптардан кӛрінеді және ко-

сымша міндеттер жҡкгеумен байланысты; 

                                                           
58  Спиридонов Л. И. Теория государства и права. — М., 1996. — С. 285. 
59  Алексеев С. С. Теория государства и права. — М., 1995. — С. 426. 
60  Қараҟыз: Теория государства и права. Учебник для юрид. вузов и ф-тов / Под ред. В. М. Корельского и 

В. Д. Перевалова. — М., 1997. — С. 422-426; Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н. И. Матузова, 

А. В. Малько. — М., 1997. — С. 543-544; Общая теория государства и права. Академический курс: В 2-х т. / Под ред. 

М. Н. Марченко. — М., 1998. — Т. 2. — С. 612-621. 
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- тек қана жасалған қңқық бңзушылык ҡшін туады және қоғамдық 

жазаны бетіне басумен байланысты; 

-  процессуалдық нысанда жасалады; 

- тек жасалған қңқық бңзушылық ҡшін тағайындалады. 

Егер заҟды жауаптылықтыҟ фактілік негізі қңқық бңзушылық оныҟ 

қңрамын қңрайтын сипаттамалық белгілердіҟ жиынтығы болса, заҟды негізі 

болып қңзыретті орган нақты қңқық бңзушыға бекіткен мәжбҡрлеу 

шарасыныҟ нақты кӛлемін және нысанын белгілейтін тиісті қңқыққолдану 

актісі мен қңқық нормалар болып табылады. Мңндай қңқыққолдану 

актілердіҟ қатарына әкімшілік бңйрығы, соттыҟ ҡкімі және шешімі және т.б. 

жатады. 

Заҟды жауаптылықтыҟ мақсаты заҟды жауаптылықтыҟ мәнін тереҟ 

тануға мҡмкіндік береді, осы қңқықтық қңралдыҟ кӛмегімен жететін 

нәтижелерді кӛрсетеді. Заҟды жауаптылықтыҟ негізгі мақсаты субъектілердіҟ 

қңқықтары мен бостандыктарын қамтамасыз ету, қоғамдық тәртіпті сақтау 

мен қорғау болып табылады. Қңқық субъектілерініҟ мҡддесін 

қанағаттандыру, әлеуметтік байланыстарды әділ реттеу ҡшін осы қңқықтық 

аспапты бекітеді. Заҟды жауаптылықтыҟ функциялары мақсатты анықтайды 

және осыдан туындайды. Оларды былайша бӛлуге болады: 

1) айыптаушы, қңқық бңзушыға және кінәлі тңлғаға мемлекет 

тарапынан қолданатын жазасы (жазалау міндеті); 

2) қңқықты қалпына келтіру және келтірілген зиянды ӛндіріп алу, 

ысырапты ӛтеу (қалпына келтіру міндеті); 

3) қңқықтық санада заҟды мінез-қңлық мотивтерін қалыптастыру және 

заҟдық жауапка тартылушы субъектініҟ де (жеке ескерту), қңқық 

қатынастарыныҟ басқа субъектілерініҟ де (жалпы ескерту) жаҟадан қңқық 

бңзушылық жасауыныҟ алдын алу.  

Заҟды жауаптылық негізі — бңл заҟды жауаптылық мҡмкіндігін немесе 

қажеттілігін, ал, олар болмағанда оныҟ ӛзі де болмайтындығын кӛрсететін 

жағдайлар. Заҟды жауаптылықтыҟ жоғарыда кӛрсетілген белгілерініҟ 

кҡшімен қңқыққолдану органдарыныҟ шешімі негізінде қңқықтық 

нормалардыҟ жазбаша ӛкімдері туындайды. Тңлғаны заҟды жауаптылыққа 

тартудыҟ нақты негізін, оныҟ қңқық бңзушылық қңрамындағы әрекетініҟ 

болуынан  кӛрінеді.  

Заҟды жауаптылықтыҟ пайда болуы уақыты туралы даулы пікірлер 

кӛп. Мысалы, А.А. Пионтковский мен С.С. Алексеевтер оларды қңқық 

бңзушылық жасаған және осыған байланысты тиісті материалдық қңқықтық 

қатынастыҟ кӛріну сәтімен байланыстырады. Басқа да ғалымдар заҟды 

жауаптылықты қңқыққолдану қызметініҟ тҡрлі кезеҟдерімен қатынастырады: 

- тиісті қңзыретті органдар немесе лауазымды тңлғалармен жасалған 

қңқық бңзушылықтыҟ объективтік фактісін белгілеу; 

- нақты бір тңлғаны жауаптылыққа тарту; 

- соттық шешімдер немесе ҡкімдер шығару; 
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- тиісті қңқық нормаларында кӛзделген, санкция тҡрінде мемлекеттік 

мәжбҡрлеуді іске асыру
61

. 

Соҟғы кездері заҟ ғылымында ретроспективтік (ӛткенді шолатын) және 

перспективтік жауаптылыктар ажыратылып қарастырылуда.  

Ретроспективтік — жасалынған қңқық бңзушылық ҡшін қоғам мен 

мемлекеттіҟ теріс реакциясы ретінде жауаптылык.  

Перспективтік - бңл қңқык субьектілерініҟ заҟ талаптарына сәйкес 

әрекет ету міндеті ретіндегі болашак әрекеттері ҡшін жауаптылықтары. 

Заҟды жауаптылық тҡрлерін жіктеу тҡрлі негіздер бойынша жҡргізуге 

болады: мысалы, жауаптылықты іске асыратын органдар бойынша, санкция 

сипаты бойынша, қызметтері бойынша және т.б. бізге мейлінше кеҟінен 

танымал болған, салалық белгілері бойынша жауаптылықтыҟ тҡрлері. 

Нақтырақ айтар болсақ, қңқық бңзушылықтыҟ тҡрлдеріне байланысты заҟды 

жауаптылықта туындайды: қылмыстық, әкімшілік, азаматтық-қңқықтық және 

тәртіптік. Заҟды жауаптылықтыҟ әрбір тҡрлерініҟ ӛзіндік арнайы жазалау 

шаралары және оларды қолданудыҟ ерекше тәртібі болады. 

Қңқық бңзушылықтыҟ тҡрлеріне сәйкес заҟды жауаптылық былайша 

жіктеледі, заҟды жауаптылықтыҟ тӛмендегідей тҡрлері болады: 

- қылмыстық - тек қылмыстар ҡшін қолданылады; ешкім де сот 

шешімінсіз қылмыс жасағаны ҡшін кінәлі деп танылмауы және қылмыстық 

жауаптылыққа тартылмауы тиіс. Қылмыстык жазалау шаралары кінәлініҟ 

тңлғасына бағытталған мемлекеттік мәжбҡрлеудіҟ еҟ қатаҟ нысандары - бас 

бостандығынан айыру. ӛлім жазасы және т.б. Қылмыстық жауаптылық (тек 

ғана қылмысы ҡшін қолданылады: ешкімді соттыҟ ҡкімінсіз жасалған 

кылмысқа ҝінәлі деп танылмайды және қылмыстық, кылмыстық іс жҡргізу, 

қылмыстык атқару заҟдарына сәйкес ғана қылмыстық жауаптылыққа 

тартылады; қылмыстық жазалау шаралары бас бостандығынан айыру т. б.).   

Қазақстан Республикасындағы қылмыстық жауаптылықтыҟ жеке 

сипаты және тізімі ҚР Қылмыстық кодексініҟ 39-бап. бекітілген:  

- негізгі — қылмыстық жауаптылық: айыппңл, нақты қызметімен 

немесе нақты кәсібімен шңғылдану қңқығынан айыру, қоғамдық жңмыстарға 

тарту, тҡзеу жңмыстары, әскери қызметті шектеу, бас бостандығын шектеу, 

қамауға алу, тәртіптік әскери бӛлімшеде ңстау, бас бостандығынан айыру, 

ӛлім жазасы. 

- қосымша — арнайы, әскери немесе қңрмет атағынан, сыныптық 

шенінен, дипломатиялық рангтан, біліктілік сыныптан және мемлекеттік 

наградалардан айыру, мҡлкінен тәркілеу.  

Айыппңл мен айыру қңқығы негізгі және қосымша жазаныҟ тҡрі 

ретінде нақты қызметпен немесе кәсіппен айналысуға қатар қолдануы 

мҡмкін. Тңлғаларды қылмыстық жауаптылыққа тартудыҟ тәртібі ҚР 

Қылмыстық іс жҡргізу кодексімен регламенттеледі. 

- әкімшілік - әкімшілік теріс қылықтарды жасағаны ҡшін туындайды 

және айыппңл, арнайы қңқығынан айыру және т.б. сияқты шаралардан ҝӛрініс 

                                                           
61  Қараҟыз: Комаров С. А. Общая теория государства и права. Курс лекций. — Саранск, 1994. — С. 260. 
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табады. Әкімшілік жауаптылық (әкімшілік қңқық бңзушылық туралы 

заҟдардыҟ негізінде әкімшіліктік теріс қылықтар жасалуына байланысты 

туындайды және ескерту, айыппңл, арнайы қңқықтан айыру, әкімшіліктік 

қамау және т.б. қолдануда кӛрінеді). Әкімшілік қңқық бңзушылық туралы 

кодексте кӛзделген келесідей әкімшілік жазалаудыҟ тҡрлері: ескерту, 

айыппңл, затын тәркілеу, азаматқа ңсынылған, арнайы қңқығынан айыру, 

(мысалы, аҟшылық қңқығы, кӛлік басқару қңқығы), әкімшілік қамау. 

Әкімшілік жаза - лауазымды адамдардыҟ қызметіне бағынбаған қңқық 

бңзушылықтарға қолданылатын ӛкілеттіктер, сондай-ақ, олар ішкі істер 

органдарымен, мемлекеттік инспекциялармен соттық тәртіпте жаза қолдануы 

мҡмкін. Әкімшілік жауаптылық институты арқылы қңқықтыҟ тҡрлі салалық: 

әкімшілік, еҟбек, шаруашылық, қаржы және т.б. нормалары іске асырылады.           

- азаматтық - мҡліктік сипаттағы шарттық міндеттемелерді бңзу және 

шарттан тыс мҡліктік зиян  келтіру ҡшін туындайды. Азаматтық-қңқықтық 

жауаптылықтыҟ негізгі қағидасы - зиянды толығымен ӛтеу. Азаматтық 

жауаптылық мҡліктік сипаттағы шаттық міндеттемелердіҟ бңзылуынан 

туындайды. Келтірілген залалды толық ӛтеу азаматтық-қңқықтық 

жауаптылықтыҟ негізгі қағидасы, залалдарды ӛтеу кей жағдайда айып тӛлеу 

санкциясымен толықтырылады, тәртіптік жауаптылық (еҟбек, оқу, қызметтік, 

әскери)  тәртіптерді бңзғаны ҡшін қолданылады.  

Сонымен, азаматтық-қңқықтық жауаптылық – азаматтық қңқықта 

кӛзделген, жеке немесе заҟды тңлғалардыҟ міндеттерініҟ орындалмауы 

нәтижесінде, яки, қандай да бір тңлғалардыҟ денсаулығына немесе мҡлкіне 

зиян келтіру нәтижесінде туындайды. Олар аталған саланыҟ және оны реттеу 

пәнініҟ ерекшелігін айқындайтын, ӛзіндік сипатқа ие болып табылады.  

Азаматтық-қңқықтық жауаптылықтыҟ негізгі мәні — келтірген 

шығынды толтыру, бңзылған мҡліктік қңқықты қайта қалпына келтіру. 

Азаматтық-қңқықтық жаууаптылықтыҟ екі тҡрі болады: 

- келісім шарттағы тараптардыҟ келісілген шарттарыныҟ бңзылуынан 

туындаған келісімді; 

- мҡліктік зияндылықпен азаматтық қңқық нормаларын бңзған 

жағдайда туындайтын келесімнен тыс. 

Келісімнен тыс жауаптылыққа келтірілген зияндылық салдарынан 

туындаған міндеттемелер, есептен шығарылған мҡліктіҟ салдарынан 

туындаған міндеттемелер, негізсіз сатып алу немесе мҡлікті ңқыпты ңстамау 

нәтижесінде туындаған міндетемелердіҟ жауаптылықтары жатады. 

Азаматтық-қңқықтық жауаптылық соттық, арбитраждық және әкімшілік 

тәртіпте іске асырылады.     

- тәртіптік – еҟбек, оқу, қызметтік, әскери тәртіпті бңзу ҡшін қолданылады; 

тәртіптік жауаптылық шаралары сӛгіс, қатаҟ сӛгіс, жңмыстан шығару және т.б. 

тәртіптік жаза тағайындау ҡшін тәртіп бңзушыдан тҡсініктеме талап етілуі 

тиіс, кәсіпорын, мекеме, ңйымныҟ әкімшілігімен, қызметкерлердіҟ жекелеген 

санаттарына тәртіптік алқамен қолданылады, тәртіптік жауаптылық 

шаралары ескерту, сӛгіс, жңмыстан шығару); 
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Нақтырақ айтар болсақ, тәртіптік жауаптылық заҟды жауаптылықтыҟ 

бір тҡрі болып табылады, яғни, қызметкерлер қызметтік міндеттерін 

орындауда тәртіптік теріс қылықтар жасағаны ҡшін жауаптылық артуын 

айтады
62

. 

Тәртіптік жауаптылыққа тәртіптік қңқық бңзушылық жасағаны ҡшін 

ғана жазаланады. Тәртіптік жауаптылықтыҟ ерекшелігі сол, лауазымды тңлға 

қызметі бойынша бағынышты қңқық бңзушыға қолданады. Мысалы, 

кәсіпорын директоры, курс бастығы, ІІД бастығы, ЖЖО ректоры және т.б. 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟды кҡші бар «Мемлекеттік 

қызметі туралы» жарлығына сәйкес мемлекеттік қызметкерге мынадай 

тәртіптік жазалар қолдануы мҡмкін: сӛгіс; қызметіне толық сәйкес еместігі 

туралы ескерту; кезекті сыныпты беруге немесе жоғары қызметке 

тағайындауға бір жылға кешіктіру.  

Тәртіптік жазаны қызметтік ӛкілеттігіне сәйкес қңқығы бар тңлғалар 

қолданады. Теріс әрекеттері  ҡшін заҟда кӛзделген ӛзге де жауаптылықтарға 

тартуға жол берілмейді. Қазақстан Республикасыныҟ ішкі істер 

органдарындағы тәртіптік жаза қолдану тәртібі ҚР заҟнамаларымен 

анықталады. 

Тәртіптік жаза (ары қарай - жаза) – лауазымдық ӛкілеттігіне сәйкес 

қңқығы бар тңлғалардыҟ қолдануы мҡмкін, тәртіптік жауаптылық шарасын 

айтады. Жасалған теріс қылықтыҟ ауырлығына және кінәніҟ дәрежесіне 

байланысты қызметкерлерге тӛмендегіше тәртіптік жаза қолдануы мҡмкін: 

1) ескерту; 

2) сӛгіс; 

3) қатаҟ сӛгіс; 

4) толықтай қызметіне лайықты еместігі туралы ескерту; 

5) атқаратын қызметінен босатылды; 

6) арнайы атағын бір дәрежеге тӛмендету; 

7) ішкі істер органдарынан босату. 

Ішкі істер органдарыныҟ кеуде белгісімен наградталған қызметкерлері 

кеуде белгісін айыру тҡрінде тәртіптік жазаға тартылуы мҡмкін.     

Қазақстан Республикасы ІІМ оқу орындарындағы курсанттарға аталған 

тармақтағы тізілген, тәртіптік жазалардан басқа, оқу орны жайынан кезекті 

босатудан айыру, сондай-ақ, 2 нарядқа дейін жңмысқа тағайындау және 

әскери есепке тіркеп, оқу орнынан шығару тҡріндегі қосымша жазалар 

қолданылады. 

Тәртіптік жаза қолданғанда, ол жаза қызметкердіҟ тәртібін және 

тәрбиесін нығайту шарасы ретінде ескеріліп, тексерілген қызметтік тергеу 

нәтижесінде анықталған кінә тҡрі мен дәрежесі, жасалған теріс қылықтыҟ 

жасалған ауырлығына сәйкес қолдануы тиіс
63

. 

                                                           
62 ҚР ІІО қызметкерлерін марапаттау және тәртіптік жаза тағайындау тәртібі туралы Нңсқаулық. ҚР ІІМ 2006ж. 23.06. № 

304 бңйрығы. 
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Тәртіптік жаза тңлғаныҟ сырқаттану уақытында, яки, демалыс немесе 

іссапарда жҡргенде, сондай-ақ, егер теріс қылық жасаған кҡннен бастап 6 ай 

уақыт ӛтіп кеткеннен кейін қолдануға болмайды. 

Егер қызметкер бір жылға дейінгі уақытта жаҟа тәртіптік жазалауға 

тартылмаса тәртіптік жазадан босатылды деп есептеледі.  

Жарғы қатынастар шегінен тыс және адамныҟ жеке басыныҟ абыройы 

мен қңқына нңқсан келтіретін, бастықтардыҟ заҟсыз әрекеттеріне қызметкер 

соттық тәртіпте шағымдануға қңқылы.   

Белгіленген заҟнамалардағы негіздемелер мен тәртіп бойынша тиісті 

қылмыстық, әкімшілік, материалдық жауаптылыққа қылмыс және ӛзге де 

қңқық бңзушылық жасаған қызметкерлер тартылуы мҡмкін
64

. 

Жазалау тҡрін анықтауда мынадай жиынтықтар ескеріледі:
65

 

1) теріс қылықтыҟ мазмңны мен сипаты; 

2) ол жасаған әрекеттегі жағдай; 

3) теріс қылыққа әкелетін немесе әкелуі мҡмкін жағымсыз жағдай; 

4) оны жасаған тңлғаныҟ бңрынғы мінез-қңлқы; 

5) қызмет стажы; 

6) қызметкердіҟ жеке басын сипаттайтын. ӛзге де жағдайлар. 

Барлық жағдайларда да жазбаша тҡсіндірмені қажет етеді. Егер 

қызметкер жасалған теріс қылық фактісімен келісіп отырса, онда бастығы 

оған қызметтік тексеру жҡргізусіз ескерту, сӛгіс немесе қатаҟ сӛгіс тҡрінде 

жаза қолдануға қңқылы.  

Егер қызметкер ӛзініҟ жазбаша тҡсінігінде жасаған теріс қылық 

фактісімен келіспейтіндігін кӛрсетсе, онда бастығы бңйрық бойынша 

белгіленген нңсқау және ӛзге де ведомствалық бңйрықтардағы тәртіпке 

сәйкес қызметтік тексеру жҡргізілуі тиіс.   

Жҡргізілген қызметтік тексеру нәтижесі және Тәртіптік комиссияныҟ 

тиісті қорытындысы бойынша толық қызметіне лайықты еместігі туралы 

немесе атқаратын қызметінен босату тҡрінде жаза қолданылады. 

Бір қңқық бңзушылық ҡшін заҟды жауаптылықтыҟ бірнеше тҡрі 

қолдануы мҡмкін (мысалы, тәртіптік жаза және келтірген шығынды ӛтеу). 

Осы жерде бір және тағы да сол қңқық бңзушылығына қайталап бірнеше 

жазалар қолдануға жол берілмейді. Мысалы, қызмет куәлігін жоғалтқаны 

ҡшін сӛгіс жариялап, арнайы атағынан бір дәрежеге тӛмендету. Жаза тек 

біреу ғана болуы тиіс. 

Әдебиеттерде заҟды жауаптылықтыҟ дербес тҡріндегі заҟсыз актілер 

мен мемлекеттік органдар шешімдерді шығаруды алып тастау ңсынылады
66

.  

Аталған жауаптылықтыҟ негізі – заҟсыз актілер шығару болып 

табылады, заҟға қайшы қңқықтық шешімдер немесе ӛзге нормативтік-

қңқықтық актіге одан жоғары заҟды кҡші бар актілер шығару.   

                                                           
64  ҚР Ҡкіметініҟ 1996ж. 27 желтоқсандағы № 1644 Қаулысымен бекітілген, ҚР ІІО қатардағы және басшы қңрам 

тңлғаларыныҟ қызмет ӛткеру туралы ережесі. 
65  Кӛрсетілген Нңсқаулық. Тарм. 22, 23, 24. 
66  Қараҟыз, напр.: Лейст О. Э. Указ. рас. — С. 129-130; Фарукшин М. Х., Самощенко И. С. Указ. рас. — С. 212-215. 
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- материалдық - қызметкерлер мен жңмысшылардыҟ ӛз 

қызметтік міндеттерін орындау барысында кәсіпорынға, мекемеге, 

ңйымға келтірген зияны ҡшін туындайды. Материалдық жауаптылык 

(жңмысшылар мен қызметкерлер ӛздерініҟ еҟбектік міндеттерін орындау 

кезінде кәсіпорын, мекеме, ңйымдарға залал келтірумен байланысты 

туындайды).  

Қорыта айтқанда, заҟды жауаптылық қңқыққолдану органдарыныҟ 

шешімдері негізінде қңқықтық нормалардыҟ жазбаша ӛкімі кҡшінде ғана 

туындайды екен. Заҟды жауаптылыққа тартылған тңлғалардыҟ айғақты негізі 

- оныҟ қңқық бңзушылық қңрамындағы әрекеттердіҟ болуы.  

Заҟды жауаптылықты топтастыру тҡрлері әртҡрлі негіздер бойынша 

жҡргізіледі: жауаптылықты іске асыратын органдар бойынша, санкция 

сипаты бойынша, функциялар бойынша және т. б. Бізге мейлінше кеҟінен 

танымал салалық белгілері бойынша жауаптылық тҡрлеріне бӛліну болып 

табылады. Нақтырақ айтқанда, қңқық бңзушылық тҡрлерінен заҟды 

жауаптылықтыҟ тҡрлері шығады: қылмыстық, әкімшілік, азаматтық-

қңқықтық және тәртіптік. Заҟды жауаптылықтыҟ әрбір тҡрініҟ ӛзіндік 

арнайы жазалау шарасы және оларды қолдану ерекше тәртібі бар. 

 

Заңды жауаптылықтан босату негіздері 

Кез-келген заҟға қайшы іс-әрекет заҟды жауаптылықты туғызады. 

Бірак мән-жайлар жауаптылықты тудырмайтындығы заҟдарда арнайы 

қарастырылған. 

Заҟды жауаптылықтан босату – тңлғаларды соттаудан мемлекеттік бас 

тарту, яғни, әрекеті ҡшін мемлекет алдындағы міндетті жауаптылықтан 

кінәліні босату.  

Заҟды жауаптылықтан босату институты қоғам мен мемлекет 

тарапынан қңқық бңзушыларға ізгілік және адамгершілік қасиеттерді кӛрсету 

болып табылады және қңқық бңзушылармен кҡресуде, тек мемлекеттік ғана 

емес, сонымен қатар, қоғамдық әрекеттесу шараларын қолдануды ңсынады.   

Әкімшілік жауаптылық шараларын қоғамдық әрекеттесулермен, ал, 

қылмыстық жауаптылықты — әкімшілік қоғамдық шаралармен алмастыру, 

бңл жаза қолданбай-ақ, жазалаудыҟ мақсатына жеткен жағдайлар ретінде 

заҟнамаларда қарастыруы мҡмкін. Яғни, мңнда жауаптылық орын алған, 

бірақ, мңнда сӛз болып отырған жай, жауаптылықтан босатудыҟ мҡмкін 

болатын қңқықтық негіздері туралы. Мңндай негіздер тӛмендегідей болуы 

мҡмкін:    

1. Сотта істі қарастыру уақытында жағдайдыҟ ӛзгеруі, яғни, әрекет 

қоғамға қауіпті болмаған жағдайда. Жағдайдыҟ ӛзгеруі дегеніміз қңқық 

бңзушылық жасаған уақытта болған жағдайларды салыстыру бойынша 

ӛмірлік жағдайларға айтарлықтай ӛзгерістер енгізу болып табылады. Бңл ел 

аумағындағы саяси, экономикалық, шаруашылық-ңйымдастырушылық 

ӛзгерістермен байланысты болуы мҡмкін (соғыс және бейбіт уақытта).     
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2. Қңқық бңзушылық жасаған тңлғаныҟ қоғамға қауіптілігі болмауы. 

Тңлғаныҟ ӛзі мінсіз мінез-қңлқымен және еҟбекке адал ниетпен 

қарайтындығынан қоғамға қауіптілік әрекетініҟ болмауы. Мінсіз мінез-қңлық 

- қңқық нормаларыныҟ тиісті талаптарыныҟ мінез-қңлқымен кӛрінеді. 

3. Мерзімініҟ ӛтіп кетуі, яғни, егер тңлға қңқық бңзушылық жасаған 

кҡннен бастап нақты бір мерзімдері ӛтіп кетсе, заҟды жауаптылыққа 

тартылмауы мҡмкін. 

Мына жайды да айта кеткен жӛн, 1997 ж. ҚР ҚК-нде қылмыстық 

жауаптылықтан босатуға бес тарау арнаған. Сонымен қатар, қылмыстық 

жауаптылықтан босатудыҟ тӛмендегідей негіздері берілген: 

4. Жасаған әрекетіне ӛкіну. 

5. Қажетті қорғану шегінен асыру. 

6. Тараптардыҟ бейбіт келісімі. 

7. Мерзімінен бңрын шартты тҡрде босану. 

8. Жазаныҟ ӛтелмеген бӛлігін мейлінше жазаныҟ жеҟіл тҡріне 

алмастыру. 

9.  Жҡкті әйелдер мен жас балалары бар, әйелдерге жазаны ӛтеуді 

кейінге қалдыру. 

10.  Сырқаттануына байланысты, мысалы, психикасыныҟ бңзылуы, 

ӛзін-ӛзі танымау және ӛзініҟ әрекетімен (әрекетсіздігімен) қоғамға қауіптілік 

туғызатын адам. Мңндай тңлғаларға сот ҚК кӛздлеген, медициналық кӛндіру 

шараларын тағайындайды. 

11. Жазалаудан босату және тӛтенше жағдайлар салдарынан жаза 

ӛтемін кейінге шегеру. 

12. Айыптау ҡкімі мерзімініҟ ескіруімен байланысты жаза ӛтеуден 

босатылу.    

13.  Амнистия (рақымшылық) — грек тілінен аударғанда, «естен 

шығару», «кешірім» деген мағына береді — қылмыс жасаған тңлғаларды 

жазадан толықтай немесе жартылай босату, яки, бңл тңлғаларға сотпен 

тағайындалған жазаны мейлінше жеҟіл тҡріне ауыстыру. Рақымшылық 

бңрын жазасын ӛтеп жҡрген тңлғалардыҟ соттылығын шешу кӛзделеді. 

Әкімшілік немесе тәртіптік жауаптылықтан босатылуы мҡмкін. Рақымшылық 

жалпы сипатта болып келеді, елдіҟ әлеуметтік-экономикалық ӛміріндегі 

жетістіктері, тарихи маҟызды оқиғалармен байланысты заҟ тҡрінде 

шығады
67

. Мысалы, 1945ж. Ңлы Отан соғысыныҟ жеҟісіне, Мемлекеттік 

тәуелсіздік туралы декларацияны қабылдаумен және т.б. байланысты.  

Рақымшылық қылмыстыҟ бірқатар санаттарына ғана қатысты, 

рақымшылық акт кҡшіне енгенге дейін жасаған қңқық бңзушылықтарға 

қолданылады. Шын мәнісінде, рақымшылық қылмыстыҟ ерекше ауыр 

тҡрлерін жасаған тңлғаларға қолданылмайды.  

14.  Кешірім жасау — мемлекет басшысыныҟ актісі, сотталушыныҟ 

толықтай немесе жартылай жазадан босатылуы, яки, оған тағылған жазаны 

жеҟіл тҡріне ауыстыру, сондай-ақ, жазаныҟ ӛтейтін бӛлігін шектеу. Кешірім 

                                                           
67  Қараҟыз: П. 6 ст. 54 Конституции РК 1995 г. 
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жасау ҚР Президентіне ғана тиесілі. Кешірім жасау нақты бір адамға 

қатысты, сотталушыныҟ немесе оныҟ туысқандарыныҟ ңсынысы бойынша 

жҡзеге асырылады. Әдетте, кешірім жасау ӛлім жазасын ӛмір бойғы бас 

бостандығынан айыруға ауыстырумен байланысты. Кешірім жасау жеке 

сипатта болып келеді. 

15. Қылмыстық жазаны басқаға (әкімшілік, тәртіптік) алмастыру 

немесе уақытша басқаруға беру. Қылмыстық емес ӛзге жауаптылық 

тҡрлерінен босатудыҟ негіздері оны жасаған адамныҟ әрекетіне байланысты 

болады: 

а) қоғамға қауіптілігі онша ҡлкен емес қылмыстар;  

б) қылмыстық жаза қолданбай тҡзеуге және қайта тәрбиелеуге болады. 

Заҟды жауаптылықтан босату институтымен қатар, қңқыққа қайшы 

әрекеттен туындаған жағдайлар қңқықтық институт, шын мәнісінде, заҟды 

жауаптылық қызмет етеді.  

Қңқық және мемлекет теориясында іс-әрекеті заҟды қайшылығын 

жоққа шығаратын жалпылыма тҡрде қарастырылатын жағдайлар: 

- физикалык және психологиялык мәжбҡр ету (егер тңлғаныҟ заҟды 

мҡддесіне зиян келтіру салдарынан ол ӛзін-ӛзі билей алмаса жол беріледі); 

- орынды тәуекел (қоғамдық пайдалы мақсат ҡшін заҟмен қорғалатын 

мҡдделерге зиян келтірілген жағдайда жол беріледі); бңйрык немесе 

ӛкімдерді орындау (заҟмен қорғалатын мҡдделерге зиян келтірген жағдайда 

(тңлға ӛзіне міндетті болып табылатын бңйрыкты орындау кезінде) жол 

беріледі): қоғамға қауіп тӛндірмейтін елеусіз қңқық бңзушылықтар; казус 

(оқига) және т. б.  

Казус — кҡтпеген жағдай. Қоғамдық қатынастардыҟ кӛп тҡрлілігіне 

байланысты олардыҟ кӛбісін алдына-ала қарастырып, заҟмен бекіту, әрине, 

қиындық туғызары сӛзсіз, сондықтан да олардыҟ кейбіреулері қңқық 

әрекеттеріне кірмей қалатындары болады. Мемлекет бңлардыҟ тек бҡгінгі 

кҡнде маҟызды әрі кӛкейкестісін ғана таҟдап алады, яғни, қңқықтық 

шешімдерді әлі де талап етеді.  

- есі дңрыс еместік - тңлғанын психикалық жҡйке ауруына ңшырауы 

немесе ӛз іс-әрекеттеріне есеп бере алмауы. Осы есі дңрыс емес жағдайда 

қылмыс жасаған адамдарды жазалауға жатпайды, олар емдеуге жіберіледі.  

- қажетті қорғаныс – мемлекеттіҟ, қоғамныҟ тңлғаныҟ мҡдделерін қоғамға 

қауіпті нңқсан келтіруден қорғау барысында нңқсан келтіруші тңлғаға зиян 

келтірумен сипатталады,  алайда, қажетті қорғаныс шегінен асып кетпеуі тиіс, 

яғни, қорғанудыҟ нңқсан келтірушіліктіҟ қоғамға қауіптілігініҟ сипаты мен 

дәрежесіне айқын тҡрде сәйкес келмеуі орын алмауы тиіс, қоғамға аса 

қауіптілігі жоқ қңқық бңзушылық; казус (жағдай) және т.б., қажетті қорғану 

(қорғанушы немесе басқа тңлғалардыҟ жеке басы мен қңқығын, қоғам немесе 

мемлекеттіҟ заҟмен қорғалатын мҡдделерін қоғамдық қауіпті әрекеттерден 

нңқсан келтірушіге (қажетті қорғану шегінен аспай) зиян келтіру жолымен 

қорғау кезінде болады. Мңндай әрекеттер қылмыс немесе қңқыққайшы деп 

саналмайды.  
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Қажетті қорғануды қолдану ҡшін қажетті жағдайлар: 

- ӛзін және кез-келген ӛзге адамдарды қорғаған қңқықтар мен 

мҡдделерге қауіп тудыратын, кез-келген қоғамға қауіпті әрекетте қажетті 

қорғануға жол беріледі; 

- тек нақты және шындықтағы шабуылдыҟ болуы қажет (шабуыл 

жасалуы керек немесе шабуыл жасауға нақты қоқан-лоқыныҟ болуы тиіс); 

- қорғану әрекеттері шабуыл жасалған сәттен бастап жҡзеге асырылуы 

тиіс; 

- қажетті қорғану шегінен шықпауы тиіс, яғни, қорғану сипатына 

сәйкес келмейтін және  қолсңғушылық қауіптілігін тудыратын жағдайлардыҟ 

болмауы; 

- зияндылық бірінші кезекте тікелей шабуыл жасаушыға келтірілуі тиіс. 

Сонымен қажетті қорғану қңқыққайшы қолсңғушылық жасаған 

адамдарға қарсы қолданылады. Қажетті қорғану — қылмыспен кҡресуде 

азаматтардыҟ белсенділігін арттыруға, қылмыстардыҟ алдын-алуға және 

тойтаруға жңмылдырылған, маҟызды әлеуметтік-қңқықтық институтболып 

табылады. Қажетті қорғану қңқығы ҚР Конституциясында (13-бап.), 

әкімшілік және қылмыстық заҟнамаларда бекітілген. 

- қылмыс жасаған тңлғаны ңстау (билік органына жеткізу ҡшін және 

қылмыс жасаушыны ңстау басқадай жолдармен мҡмкін болмаса оған зиян 

келтіре отырып, жаҟадан қылмыс жасау ықтималдығын болдырмау 

мақсатында жол беріледі); 

- аса қажеттілік - мемлекеттіҟ қоғамныҟ, тңлғаныҟ мҡдделеріне қауіп 

тӛндіруші әрекетті жою жағдайында мҡмкін, қойылатын шарт бңл қауіп басқа 

кңралдармен жойыла алмауы қажет және аса қажеттіліктен туындаған зиян 

алдын алған зияннан аз болуы тиіс (аса қажеттілікке - егер тңлғалардыҟ жеке 

бастары мен қңқықтарына, қоғам немесе мемлекеттіҟ заҟмен қорғалатын 

мҡдделеріне тӛнген қауіпті басқадай жолдармен жою мҡмкін болмаса және 

келтірілген зиян тойтарылған зияннан аз болған жағдайда жол беріледі). 

Аса қажеттілікте екі жағдай сақталады: 

1. Мемлекет, қоғам және жеке тңлға мҡдделеріне қауіп тудыратын 

жағдайдыҟ болуы. Қауіптіліктіҟ шығар кӛзі: табиғи апат кҡші, жануарлар, 

механизм тҡрлері, адам және т.б. болуы мҡмкін. 

2. Қңқыққорғау мҡдделеріне болуы ақиқат қауіптілік туғызатын, нақты 

жағдайлардыҟ туындауы немесе зиян келтіру тҡрінде әрекеттілікке айнала 

бастаған қауіптіліктіҟ болуы. 

Осындай себептермен, заҟды жауаптылықтан босату сотталушы 

тңлғадан мемлекет бас тарту, анығында, әрекеті ҡшін мемлекет алдында 

жауап беру міндетінен кінәліні босату болып табылады.   
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2.5. ҚҦҚЫҚ ЖӘНЕ ЖЕКЕ ТҦЛҒА 

Қңқықтық мәртебе - бңл субъектініҟ қоғамдағы заҟды бекітілген 

жағдайы. Қңқықтық мәртебе тңлғаныҟ іс жҡзіндегі (әлеуметтік) мәртебесін, 

оныҟ қоғамдағы нақты жағдайын белгілейді. Бңл адамныҟ Конституцияда 

баянды етілген мемлекеттегі рӛлі мен орны. 

Қңқықтық мәртебе субъектілердіҟ Конституция және заҟдармен 

танылған қңқықтары мен міндеттерініҟ жиынтығы. Сол сияқты мемлекеттік 

органдар мен лауазымды тңлғалардыҟ ӛз әлеуметтік рӛлдерін атқаруда 

пайдаланатын ӛкілеттіктері. 

Қазақстан Республикасы Конституциясыныҟ 1-бабы мемлекеттіҟ еҟ 

қымбат қазынасы «адам, оныҟ ӛмірі, қңқықтары мен бостандықтары» дей 

отырып, мемлекеттіҟ адам алдындагы жауапкершілігі қағидасына назар 

аударады. Тңлғаныҟ қңқықтық мәртебесі тӛмендегідей элементтерден 

тңрады: 

- қңқықтар мен міндеттер, заҟды мҡдделер, қңқық субьектілігі, 

азаматтық, заҟды жауапкершілік, қңқықгық қағидалар және т. б. 

Конституцияныҟ II бӛлімі «Адам мен азаматтыҟ жеке, әлеуметгік-

экономикалық және саяси қңқықтары мен міндеттерін бекітеді. Адам қңқығы 

— адамныҟ мҡдделерін қанағаттандыруға бағытталған, заҟмен қорғалатын 

ықтимал мінез-қңлық ӛлшемі. Тңлғаныҟ бостандығы - бңл да адамныҟ 

ешқандай да бӛгеті жоқ қңқығы. Адамныҟ жеке қңқыктарыныҟ баянды етілуі 

(ӛмір сҡру қңқығы, жеке бас бостандығы, қадір-қасиетіне қңқығы т.б.) 

Қазақстан Республикасында тңлғаныҟ Конституциялық мәртебесініҟ 

ӛзгергенін білдіреді — адам алдымен ӛз мҡддесі бар тңлға ретінде, содан 

кейін қоғамнын мҡшесі және мемлекеттіҟ азаматы ретінде қарастырылады. 

Мәселен, әркімнін ӛмір сҡруге қңқығы бар — бңл адамнын табиғи қңқығы. 

Ешкімніҟ адам ӛмірін ӛз бетінше қиюға хакысы жоқ. Ӛлім жазасы аса ауыр 

кылмыстар ҡшін сотталушыға кешірім сңрау қңқығын бере отырып 

қолданылатын айрыкша жазалау шарасы (Конституцияныҟ 15-бабы). Міндет 

— адамныҟ қоғамдағы міндеті, қажетті мінез-қңлқыныҟ ӛлшемі. Мәселен, 

әркім Қазақстан Республикасы Конституциясы мен заҟдарын сақтауға, басқа 

тңлғалардыҟ қңқықтары, бостандықтары. қадір-қасиеттерін, мемлекеттік 

рәміздерді қңрметтеуге міндетті, заҟмен белгіленген алым-салыктарды 

тӛлеуге міндетті, Қазақстан Республикасын қорғау оныҟ әр азаматыныҟ 

қасиетті борышы әрі міндеті. 

Қңқықтар мен міндеттерді мазмңндарына байланысты былайша бӛлуге 

болады: 

- азаматтық немесе жеке (ӛмір сҡру қңқығы, ар-намысын қорғау, жеке 

бас қңпиясына қол сңкпаушылық қңқығы және т. б.);  

- саяси (билік органдарына сайлау және сайлану қңқығы, мемлекеттік 

қызметке кіруге тен қңқықтары, бірлесу қңқығы, бейбіт жиналуға, митинг, 

демонстрацияларға қңқықтары т. б.).  

Қазақстан Республикасы азаматтарынын саяси қңқықтары мен бостан-

дықтары: 
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- сӛз және шығармашылық бостандығы (Конституция 20-бабы); 

- ақпарат алуға қңқығы (Контитуция 20-бап 2-тар.); 

- бірлесуге қңқығы (23-бап); 

- ҚР азаматтарынын ашық шаралар ӛткізуге қңқығы (32-бап); 

- мемлекет ісін басқаруға қатысу қңқығы (33-бап).  

Экономикалык   қңқықтарға   жеке   меншікке   қңқығы,   

кәсіпкерлікпен айналысу қңқығы, еҟбек ету, демалу қңқықтары жатады. 

Әлеуметтік қңқықтарға — жанңяныҟ қорғалуына, денсаулығын қорғау 

қңқығы, әлеуметтік қамсыздандыру және т. б. қңқықтар жатады. 

Мәдени қңқықтарға — білім алу, мәдени ӛмірге қатысу қңқығы, 

ғылыми және мәдени прогресс нотижелерін пайдалану қңқығы, әдеби, 

кӛркем, ғылыми. техникалык шығармашылықтар бостандығы т. б. жатады. 

Қңқықтық мәртебе жалпы, арнайы және жеке болады.  

Жалпы мәртебе - бңл тңлғаныҟ мемлекет азаматы ретінде 

Ҝонституцияда бекітілген мәртебесі. Ол барлық азаматтар ҡшін бірдей болып 

табылады. 

Арнайы мәртебе - азаматтардын белгілі бір санаттары жағдайыныҟ 

ерекшеліктерін белгілейді (студенттердіҟ. соғыс ардагерлерініҟ. 

кәсіпкерлердіҟ, т.о.), олардыҟ арнайы қызметтер атқаруларына мҡмкіндік 

береді.  

Жеке мәртебе - жекелеген тңлғалардыҟ ерекшеліктерімен анықталады 

(жасы, жынысы, жанңя жағдайы, қызметі және т.б.) және тңлғаныҟ жекелеген 

қңқықтары мен міндеттерініҟ жиынтығын білдіреді. 

Адам қоғамы мыҟдаған жылдар бойы – сонау кӛне дәуірден қазіргі 

заманға дейін әлеуметтік нормалар арқылы басқарылып келеді. Сондықтан, 

жеке адамныҟ қңқығы мен бостандығы туралы теорияныҟ мыҟдаған жылға 

сӛзылған тарихы және мол тәжірибесі бар. 

Біз осы тарихқа, осы мол тәжірибеге сҡене отырып, әлеуметтік 

нормалардыҟ диалектикалық объективтік даму процесімен танысамыз. Адам 

қоғамыныҟ әр формациясында азаматтардыҟ қандай қңқығы, қандай 

бостандығы болғанын білеміз. 

Адам қңқығы – тарихи, объективтік қңбылыс. Сондықтан, әлеуметтік 

норма әр уақытта даму процесінде болады. әлеуметтік норма адам 

қоғамымен бірге дамып, бірге ӛзгеріп, бірге ӛзгеріп келеді. Қоғамдағы 

жҡздеген, мыҟдаған қарым-қатынасты реттейтін, басқаратын әлеуметтік 

норма. Қоғам дамып, нығайып, жақсарған сайын әлеуметтік норма да дамып, 

нығайып жақсарады, оныҟ әділеттік, бостандық, демократиялық шеҟбері де, 

кеҟістігі де молаяды, кҡрделенеді. 

Жеке адамныҟ қңқығы қоғамдағы қңқықпен тығыз байланысты. Бірі 

болса екіншісі де болады. Бірі болмаса екіншісі де болмайды. Бңл екеуін бір-

бірінен ажыратып қарауға болмайды. 

Сонымен адамныҟ қңқығы, бостандығы олардыҟ мазмңндық дәрежесі 

қоғамныҟ даму деҟгейімен байланысты. 



122 
 

Мысалы: Алғашқы қоғамдағы бостандық: қңлиелену қоғамдағы 

бостандық пен шектеулер; феодалдық қоғамдағы бостандық пен шектеулер; 

буржуазиялық қоғамдағы бостандық пен шектеулер; қазіргі замандағы 

бостандық тҡсінігі мен мазмңны. 

Қңқық пен жеке тңлғаныҟ ӛзара байланысын тек қңқықтық мәртебе 

арқылы толық тҡсінуге, білуге болады. Онда олардыҟ санқырлы 

байланысыныҟ тҡсінігі, мазмңны, қңрылымы, мақсаты, талаптары, мемлекет 

пен қоғамдық ңйымдармен арақатынасы кӛрсетіледі. 

Қҧқықтық мәртебе – жеке тңлғаныҟ қоғамда заҟды тҡрде 

қалыптасқан бостандығы, табиғи және саяси қңқықтары, әлеуметтік кемеліне 

келген жағдайы, рухани, мәдени білімі. Бңл мәртебетыҟ мазмңны адамныҟ 

қоғамныҟ әлеуметтік қңрылысындағы алатын орны, ал мәртебетыҟ нысаны - 

сол адамныҟ қоғамдағы алатын орнын заҟды тҡрде сипаттауы. ―Мәртебе‖ 

латын тілінен аударғанда ―положение-жағдай‖ – деген ңғымды кӛрсетеді. 

Сонымен, қҧқықтық мәртебе – ―қңқықтық жағдай‖ – бір мағынадағы 

ңғым. Оныҟ негізгі мазмңны мемлекеттіҟ Қонституциясында бекетілген жеке 

тңлғаныҟ бостандығы, қңқықтары мен міндеттері. 

Қңқықтық мәртебе объективтік тңрғыдан бостандықтыҟ, 

демократияныҟ жетістіктері мен кемшілігініҟ кӛрінісініҟ айнасы деуге 

болады. Адам қоғамныҟ кӛне дәуірден даму кзеҟдерінде қңқықтық мәртебе 

әр тҡрлі болды. Бірақ бңл процесс ҡнемі прогрестік жолмен дамыды. 

Сонымен қңқықтық мәртебе – кешенді, интеграциялық категория. Ол 

адам мен қоғамныҟ, азамат пен мемлекеттіҟ, жеке тңлға мен еҟбе ңжымыныҟ 

ара байланысыныҟ кӛрініс – айнасы. 

Қҧқықтық мәртебенің негізгі тҥрлері:  

1. Жалпылама қңқықтық мәртебе – бңл азаматтық мәртебе 

қоғамныҟ мҡшесі, Конституциялық мәртебе. 

2. Арнаулы қңқықтық мәртебе – студенттер, зейнеткерлер, 

шахтерлер т.б. мәртебе. 

3. Жеке тңлғаныҟ қңқықтық мәртебесі – бір адамныҟ ӛмірбаяныныҟ 

реквизиттері:білімі, қызметі, жанңя, аты-жӛні т.б. Олардыҟ қоғамныҟ қай 

саласнда қызмет атқаруы, соған сәйкес саяси және арнаулы жеҟілдіктер 

болуы. 

4. Жеке тңлға және заҟды тңлғалар мәртебесі.  

5. Шет елдердіҟ азаматтарыныҟ мәртебесі. 

6. Қазақстан Реcпубликасыныҟ шет елдердегі азаматтарыныҟ 

мәртебесі. 

7. Жҡйелік мәртебе: азаматтық, әкімшілік т.б. 

8. Кәсіпқойлық, лауазымды тңлғалар мәртебесі. 

9. Мәртебе – қиын жағдайда жңмыс атқаратын адамдар 

(солтҡстікте, қиыр –шығыста, қорғаныс ӛндірісінде, қңпия ӛндірісте т.б ) 

Сонымен, адам қңқығы - жеке тңлғаныҟ табиға мҡмкіншіліктері 

арқылы қоғамныҟ барлық саласында іс-әрекет жасап ӛздерініҟ қадір-
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қасиетін, ар-намысын, абырой, беделін қорғап, жақсы ӛмір сҡруін 

қамтамасыз етуі. 

Заҟ ғылымында адам қңқығы, азамат қңқығы, жеке тңлға қңқығы жеген 

ңғым бар. Оларға қысқаша тҡсінік берейік. 

Адам қңқығы – табиғи қңқық, табиғи бостандықтар субъектілері оған 

мемлекеттіҟ ешқандай қатысы жоқ. Егер де ол табиғи қңқықтарды мемлекет 

бекітсе онда ол адам сол мемлекеттіҟ адамы болады. 

Азамат қңқығы – табиғи қңқықтар жинақталып, жҡйеге келтіріліп 

мемлекеттіҟ заҟдарында, нормативтік актілерде кӛрсетіліп, мемлекеттіҟ 

қорғауында болып, адамдар сол қоғамныҟ азаматы болу. 

Жеке тңлғаныҟ қңқығы – жеке адамныҟ қңзыреті, іс-әрекет жасау 

мҡмкіншілігі. Оныҟ шеҟбері жеке тңлғаныҟ саяси – қоғамдық, әлеуметтік, 

экономикалық мәртебесіныҟ шеҟберіне байланысты. Жеке тңлғаға 

жататындар: адам, азамат, шет елдердіҟ азаматы, азаматтығы жоқ адамдар, 

саяси-экономикалық, әлеуметтік тңрғыдан қашқындар. 

Қазіргі заманда мемлекеттердіҟ кӛпшілігі бңл 3 ңғымды бір мағынада 

қолданыла береді. Жеке адамдардыҟ қңқықтарында объективтік және 

субъективтік деген тҡсініктер бер. Енді солардыҟ мазмңнына тоқтайық. 

Объективтік қңқық  - заҟды нормалардыҟ бір жҡйесі, оныҟ мазмңны, 

нормалардыҟ ӛмірге келуі жеке адамдармен қатысы жоқ. 

Субъективті қңқық – субъектілердіҟ бостандығы мен қңқықтары 

объективтік қңқықтағы іс-әрекеттерді орындауға байланысты.  

Азаматтардыҟ, адамдардыҟ негізгі қңқықтары мен бостандығы 

халықаралық актіде және әр мемлекеттіҟ Коституциясында толық 

кӛрсетіледі. Оны тҡрлері: азаматтық, экономикалық, саяси, әлеуметтік, 

мәдени, экологиялық, ақпараттық қңқықтар. Енді оларға қысқаша тҡсінік 

берейік. 

Азаматтық қңқық – адамныҟ табиғи қңқықтары мен бостандығы. Адам 

не істесе де ерікті. Тек қоғамға, жеке азаматтарға зиян келтірмеге міндетті. 

Экономикалық қңқық – табиғи бостандық пен қңқықтыҟ экономикалық 

талаптары – жеке меншік қңқығы кооперацияға мҡше болу, акционерлік 

ңйымдаға қатысу, жңмыс істеу, бизнеске қатысу т.б. 

Саяси қңқық – қоғамды, мемлекетті, ӛндірісті, шаруашылықты басқару 

қоғамдық ңйымдар, партия қңру, жиналыс, митинг, демонстрация ӛткізу, 

сайлауға қатысу, сайлану т.б. 

Әлеуметтік қңқық – қоғамныҟ экономикалық, материалдық дамуы сол 

арқылы адамдардыҟ әлеуметтік жағадайын жақсарту, еҟбек, ҡй қңқығы, 

денсаулықты жақсарту т.б. 

Мәдени қңқық – білім алу, рухани сананы жақсарту, әдебиет, ӛнермен 

шңғылдану, тіл, дін қңқықтары т.б. 

Экологиялық қңқық – адамды қоршаған ортаны, табиғатты жақсарту, 

ол туралы мәліметтер алу, зиянға ңшыра тӛлеттіру т.б. 

Ақпараттық қңқық – ойлау,  сӛйлеу бостандығы, газет-журнал шығару, 

мақалалар жазу т.б. 
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Халықаралық қңқық – жоғарыда кӛрсетілген қңқықтардыҟ кӛпшілігі 

адамдар басқа елдерге барғанда да пайдаланады. Адамдардыҟ саяхат 

жасауына, жҡріп-тңруына шектеу қойылмайды. 

Адамдардыҟ негізгі міндеттері – адамдардыҟ қңқықтары мен 

міндеттері тығыз байланыста болады. Мысалы, сӛз, ойлау бостандығы мен 

қате, бңрыс ойламау, сӛйлемеу міндеттері. Адамдардыҟ міндеттерін екі топқа 

бӛледі: табиғи және заҟды міндеттер.  

  Табиғи міндеттер табиғи қңқықтар мен табиғи бостндықтарға сәйкес 

болады, заҟды міндеттер – нормативтік актілер арқылы қалыптасқан 

міндеттер. Мысалы, азаматтардыҟ табиғатты жақсартуы, қоғамдық тәртіпті 

сақтау. 

Қазіргі заманда жеке  тңлғаныҟ қңқықтық статусы заҟ ғылымыныҟ бір 

саласына айналды және жалпы теорияныҟ жеке  тақырыбы болып отыр. 

 

 

Қазақстан Республикасындағы адам және  

азаматтардың қҧқықтық мәртебесі 

Адамдар тек қңқықтық жҡйедегі  қоғамда ӛмір сҡре алады. Бңл 

объективтік тңжырымға адамдар мыҟдаған жылдар ӛмір тәжірибесінен 

сезініп білді. Біздіҟ заманымыздан бңрынғы 5-4 мыҟжылдықтан бастап адам 

қоғамы әлеуметтік нормасыз  ӛмір сҡре алмайды. Норма объективтік 

тңрғыдан қоғамныҟ ӛмір сҡруініҟ еҟ қажетті қңралы болды. Осы тәжірибеге 

сҡйене отырып гректіҟ ойшыл ғалымдары Ликофрон, Антифон (5-4 

мыҟжылдықта) адамныҟ табиғи бостандығы, қңқықтары бар, оны ешкім жоя 

алмайды – деген. Бңл пікірді кейін Аристотель, Локк, Монтескье, Руссо, 

Канттар да қостаған. Сӛйтіп, ―Табиғи қңқықтық теория ‖ ӛмірге келеген. Бңл 

теория Англияныҟ 1215ж. бостандық партиясында, 1689ж. қңқық 

петициясында; АҚШ 1776ж. декларациясында, 1791ж. Конституциясында, 

Францияныҟ 1789ж. Конституциясында мемлекттік заҟға айналды. БҢҢ 

1948ж. – Декларациясында адамныҟ ―Табиғи қңқық теориясы‖ қабылданып, 

әр мемлекеттіҟ қңқығыныҟ негізі болсын деп қаулы қабылданды. 1966ж. 

БҢҢ Халықаралық пакт атты қаулы қабылдап, онда адамдардыҟ 

экономикалық, әлуметтік және мәдени қңқықтарын әлем кӛлемінде 

дамытуда, жақсартуды міндеттеді. 

Қазіргі заманда адамдардыҟ бостандығы мен қңқықтары барлық 

мемлекеттердіҟ Конституциясына, Декларациясына енгізіліп, еҟ негізгі 

ресми саясатқа айналды. Қазақстан Республикасыныҟ 1993-1995жж. 

Конституциялары адамныҟ бостандығы мен қңқықтарына арнаулы бӛлім 

беріліп, бңл мәселені жагн-жақты дамыту, жақсарту ӛзініҟ мемлекеттік 

міндеті деп жариялады. Сонымен, адам қоғамы мыҟдаған жылдар бойы сонау 

кӛне дәуірден қазіргі заманға дейін әлеуметтік және қңқықтық нормлар 

арқылы басқарылып келеді. Сондықтан, жеке адамныҟ қңқығы мен 

бостандығы туралы теорияныҟ мыҟдаған жылға сӛзылған тарихы және мол 

тәжірибесі бер. Оныҟ даму мазмңны, шеҟбері қоғамныҟ даму деҟгейімен 
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байланысты. Әр формацияда адам бостандығы мен қңқығы әр тҡрлі болады. 

Бірақ оныҟ дамуы объективтік прогрестік жолмен дамыды. Қоғам дамып, 

нығайып жақсарған сайын қңқық та, бостандық та нығайып жақсарады, оныҟ 

әділеттік, демократиялық мазмңны да, кеҟістігі де кҡрделенеді, жақсарады. 

Егер де бңл бостандыққа, қңқыққа шектеу қойылса оны іске асыруға 

кедергілер жасалса, адамдардыҟ табиғи бостандықтарына мән берілмесе 

ондай қоамда антидемократиялық   (фашизм, тоталитаризм, деспотизм) 

мемлекет орнап саяси, экономикалық дағдарысқа ңшырайды. Адам қоғамныҟ 

тарихында бңған мысал жеткілікті. Осы ХХ ғасырдыҟ ӛзінде осндай 

дағдарыс екі дҡниежҡзілік соғыс ӛмірге әкелді. 

Азаматтардыҟ негізгі міндеттерініҟ кӛпшілігі Конституцияда 

кӛрсетіледі. Адамдар қңқықты қалай талап етсе, олар сол дәрежеде 

міндеттерді орындауы қажет. Қңқық пен міндет бірге қалыптасады, бірге 

ӛмір сҡреді, бірге дамиды. Бңл объектитвтік процесс. Адамдар ӛз міндеттерін 

дңрыс, уақытында жақсы орындаса, қңқықтары да кедергісіз орындалуыға 

тиісті.  

Қазіргі заманда ӛркениеттіҟ басты жетістігі адам қңқығы мен 

бостандығын нақты қалыптастыру болып табылса, барлық мемлекет оны 

қорғап, оған кепіл болуы тиіс. Осындай ізгілікті ҡрдістен тәуелсіз Қазақстан 

да шет қалып отырған жоқ. Қазақстан Ата заҟыныҟ бірінші бабында: 

«Қазақстан Республикасыныҟ еҟ қымбат қазынасы – адам және адамныҟ 

ӛмірі, қңқықтары мен бостандықтары», - деп атап кӛрсетілген. Осы заҟ 

сӛздері Қазақстанға әлемніҟ дамыған елдерініҟ қатарында тңруға моралдық 

қңқық береді.  

Адам қңқықтары мен бостандықтары туралы заҟдарды дамыту 

жолында Қазақстан басқа ӛркениетті елдердіҟ тәжірибесін қолдана бастады, 

соныҟ бір айғағы, ҚР Президентініҟ жарлығымен Президент жанында елдегі 

адам қңқығы мен бостандығын сақтауға бақылау жасайтын, ӛкілеттік қызмет 

жӛніндегі комиссияныҟ қңрылуы. Қоғамныҟ ӛтпелі кезеҟінде еліміздегі адам 

қңқықтары жӛніндегі заҟдар қызметін ҡйлестіріп, олардыҟ осал тңстарын 

ретке келтіріп, қалпына келтіруде, қазақстандықтар комиссияға зор ҡміт 

артады. Бңрынғы кеҟестік дәуірде азаматтар ӛз қңқықтарын қорғау ҡшін 

жоғары билік органдарын, тіпті Коммунистік партияныҟ бас хатшысына 

жҡгінетін.  

Қазіргі уақытта адамдар ӛздерініҟ бңзылған қңқықтарын қорғау ҡшін 

қңқық қорғау органдарына, сотқа, Адам қңқықығы жӛніндегі комиссияға 

шағымданатын болды. Бңл біздіҟ қоғамныҟ қңқықтық мемлекет қңруға бет 

бңрғандығымызды кӛрсетеді. Қазақстан Республикасы тәуелсіздігін алып, 

дҡниежҡзілік қауымдастық қатарына қосылғаннан бері адам қңқығына 

қатысты бірнеше халықаралық конвенцияларға қосылды. Қазақстан еҟ 

алдымен 1949ж. қабылданған Женева конвенциясына (Конвенцияға қосылу 

ҚР Жоғары Кеҟесініҟ 1993ж. 31.03 қаулысымен бекітілді), 1989ж. 

қабылданған Бала қңқығы туралы конвенцияға (ҚР Жоғары Кеҟесініҟ 1994ж. 

08.03 қаулысы) қосылды. Осы халықаралық конвенцияларға қосылып, 
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Қазақстан адам қңқықтары мен бостандықтары басты қазынасы болып 

саналатын, демократиялық ел болуға деген ңмтылысын бекіте тҡсті. Адам 

қңқығын қорғау бҡгінгімізге ғана емес, ӛткенімізге де қатысты. 

Халқымыздыҟ басынан ӛткен саяси қуғын-сҡргіндер, ашаршылық, зңлмат 

жылдары тек қазақстандықтардыҟ ғана емес, республиканыҟ басқа да ңлт 

ӛкілдеріне қиянат, қайғы-қасірет әкелгені белгілі. 1993ж. 14.04 осындай 

келеҟсіз жағдайлардыҟ салдарына душар болған азаматтардыҟ қңқықығын 

қорғауға бағытталған, ҚР «Жаппай саяси қуғын-сҡргін қңрбандарын ақтау 

туралы» заҟы қабылданды. Бңл заҟ кезінде мемлекет саясатыныҟ 

нәтижесінде қңқығы бңзылған азаматтардыҟ қңқықтарын қалпына келтіруге, 

оларды ақтауға кепілідік беретін қңжат болып табылады. Қазіргі уақытта 

Қазақстанға жер аударылған және одан қуылған бір миллионнан астам 

қазақстандықтарды ақтау әлі жҡзеге асырылмады. Бңған қңқылық негіздердіҟ 

жеткілікті дәрежеде қалыптастырылмауы ӛзіндік қиындықтар туғызып отыр. 

1992 ж. тәуелсіздіктіҟ аспан тҡстес кӛк туын кӛтеріп, ӛзге мемлекеттері мен 

терезеі теҟ мҡше ретінде табалдырығыҟ аттаған Қазақстан БҢҢ жарғылық 

қағидасындағы адам қңқығы адамзаттыҟ басты игілікі екендігін дәлелдеді. 

ҚР Әділет министрлігінде әйелдер мен балалар мәселедерімен айнасалатын 

30-дан астам әр – тҡрлі Республикалық ңйым тіркелген. БҢҢ – ныҟ бала 

қңқықтары туралы конвенциясын іске асыру ҡшін мемлекет бірқатар заҟды 

қңжаттар қабылдады: ҚР еҟбекті қорғау (1993ж), ҚР халқыныҟ денсаулық 

қорғау туралы (1997ж), Мҡгедектерді әлеуметтік қорғау туралы (1997ж).       

Қазақстан Республикасындағы барлық қоғамдық ӛмір салаларын 

жаhандандыруды жҡргізу бағытыныҟ маҟыздылығы жеке тңлғаныҟ жан-

жақты дамыту жағдайын жасау болып табылады. Бңл еліміздіҟ қалыпты 

экономикалық және әлеуметтік-мәдени дамуын, демократиялық ҡрдістерді 

одан әрі жетілдіру және қоғамныҟ тңрақтылығын, қазіргі заманғы қңқықтық 

мемлекет пен азаматтық қоғамныҟ қалыптасуын талап етеді.  

Адам қңқықтарын қамтамасыз ету мемлекеттіҟ зор мҡдделік 

білдіруімен сипатталады, мемлекеттіҟ осы маҟызды міндетті тиімді шешуі 

ҡшін арнайы мемлекеттік-қңқықтық механизмін қалыптастыруы арқылы ғана 

мҡмкін болады. Тек халықпен қңрылатын және бақыланатын демократиялық 

қоғам адамды, азаматты нағыз бағалай алады жән адамныҟ мҡддесіне ӛз 

саясатын жҡргізеді. 

Қазақстандық мемлекеттіліктіҟ қалыптасу жылдарындағы 

конституциялық теорияныҟ негізіне қойылған еҟ басты идеялардыҟ бірі, 

Қазақстан Республикасындағы жоғары қңндылық болып адам, оныҟ ӛмірі, 

қңқықтары және бостандықтары танылады.  

Қазақстан Республикасыныҟ Президенті Н. Ә. Назарбаев ӛз 

жңмысында «Қоғамныҟ идеялық нығаюы Қазақстанныҟ ӛрлеу шарты 

ретінде» атап ӛтті: «Біз қңрып жатқан қоғамныҟ жоғарғы қңндылығы адам 

болып табылады. Сондықтан, адамға байланысты қайта қңру басталды» 
68
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Сонымен қатар, біздіҟ республикамызда жеке тңлғаныҟ қңқығын 

қамтамасыз ету, мәселелерін тҡсіну, қңқықтыҟ ҡстемдігі мен адам 

бостандығы қңқықтық мемлекеттіҟ негізі ретіндегі тҡсініктіҟ мҡмкіншілігін 

қалыптастырады. «Қазақстан Республикасы ӛзін демократиялық, зайырлы, 

қңқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады, оныҟ еҟ қымбат 

қазынасы — адам және адамныҟ ӛмірі, қңқықтары мен бостандықтары» деп 

жария етті. Сондай-ақ, оларды тану, сақтау және қорғау бойынша ӛзіне 

міндет алады. Аталған ереже Қазақстан Республикасыныҟ 

Конституциясыныҟ негізін қңрайды.  

Демократиялық қоғамды дамыту деҟгейі адам қңқығы саласындағы 

халықаралық қңқық принциптері мен жалпы танылған нормаларды жариялау 

ғана емес, сонымен бірге олардыҟ ңлттық заҟнамада бекітілуімен 

анықталады. Қоғамымызда жеке тңлғаныҟ қолданыстағы қңқықтары мен 

ңйымдастырушылық ҡрдістері ӛзініҟ қңқықтары мен бостандықтарын нақты 

жҡзеге асыру мақсатында пайдалануына мҡмкіндік туғызатын, адамныҟ 

қңқықтары мен бостандықтарын қорғауға, жҡзеге асыруға байланысты тиімді 

әрекет ететін мемлекеттік-қңқықтық механизм болуы қажет. 

Адамныҟ қңқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз ету 

механизміндегі орталық орынды арнайы уәкілетті мемлекеттік органдар 

алады — ішкі істер органдары, олардыҟ қызметі осы қңқықтар мен 

бостандықтарды тікелей қамтамасыз етуге және қорғауға бағытталған. 

Ӛкінішке орай, тәжірибелік қызметте ішкі істер органдарыныҟ ӛз 

ӛкілеттіктерін пайдалануы заҟдылық, негізділік және сай келушілік сияқты 

принциптермен ҡйлеспейді, сондықтанда бңл жеке тңлғаныҟ қңқықтары мен 

бостандықтарыныҟ бңзылу жолына алып келеді. Осыған орай, ішкі істер 

органдарыныҟ жеке қңрамын кәсіби даярлауда ІІО-ныҟ қызметкерлерінде 

теориялық және тәжірибелік білім мен іскерлік жҡйесін, сонымен бірге адам 

қңқықтары мен бостандықтарыныҟ жоғары қңндылықтарын негізге ала 

отырып, адамгершілік кӛзқарастар мен қатынастарды қалыптастыруға тіке-

лей бағытталған маҟызды рӛл атқару қажет. 

Әлемдік қауымдастық аталмыш мәселеге барлық жауапкершілікпен 

қарайды және осы мәселе бойынша бірталай халықаралық қңжаттарда ӛз 

ңстанымын қалыптастырды. Қңқық қорғау органдарыныҟ қызметкерлерін 

даярлауға адам қңқығы саласындағы халықаралық, сондай-ақ ңлттық 

деҟгейде де білім беру бағдарламасында зор назар аударылады. 

Сонымен қатар адамныҟ қоғамдағы ережесі, оныҟ қңқықтары мен 

бостандықтары әлі де жетілмеген деуге тңрарлық. Қңқыққолдану 

тәжірибесініҟ ақсақтығы (дефект) қңқықтық нигилизм, азаматтардыҟ 

мемлекеттік билікке сенбеушілігі, сот кӛмегініҟ қол жетпестігі туралы айта 

кетпеске болмайды. 

Қңқықтық мемлекеттіҟ қалыптасуы және адам қңқықтарын қңрметтеу 

— аса қиын міндет және оныҟ шешілуі ондаған жылдар бойы барлық қоғам 

кҡшініҟ нәтижесінде ғана шешіледі. 
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Қоғам ӛміріндегі адам қңқығыныҟ ерекше маҟыздылығы, қалыпты 

байланыс дамытуда және индивидтермен әлеуметтік топтар арасындағы, 

жеке тңлға мен мемлекет арасындағы ӛзара іс-әрекеттестікті, сондай-ақ 

қоғамдық қатынастарды ҡйлестіруге және ретке келтіруге ат салысатын осы 

қңбылыстардыҟ жалпы заҟдылығын белгілеуді талап етеді
69

.  

Адам және азаматтыҟ қңқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз ету 

позициясы жағынан Қазақстан Республикасы полициясы қызметініҟ 

тәжірибесі және әрекеттегі заҟнаманыҟ талдауы белгілі бір жетістіктер, 

сондай-ақ осы саладағы кемшіліктер туралы куәландырады. 

Аталмыш саладағы жаҟару мен жетілдіру ҡрдісіндегі нақты позитивтік 

ілгерілеулер Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасындағы, сонымен бірге 

полицияныҟ қңқық қолдану қызметіндегі кӛптеген факторларға байланысты, 

оныҟ ішінде жалпы алғанда барлық қңқықтық ӛмір мен мемлекеттік-

қңқықтық тәжірибе: қңқықшығармашылығы, қңқыққорғау және қңқыққол-

дану қызметі ретінде юриспруденция аса маҟызды рӛл атқарады. 

Мемлекеттік қңқыққорғау жҡйесінен оҟтайлы нәтижені кҡту 

гуманизмніҟ принциптеріне жауап бермейді, себебі мәселелерді қысқа 

мерзімде шешуге кепілдік бермейді. Ал осыған қарамастан азаматтыҟ 

қңқықтары мен бостандықтары қалдырусыз және тңрақты қорғалуын талап 

етеді.  

Осы жағдайда қңқықтық ортаны қалыптастырған жӛн, яғни азамат ӛз 

қңқықтары мен бостандықтарын тиімді іске асыруы, сонымен бірге 

лауазымды тңлғалар тарапынан қңқыққа қайшы болатын әрекеттерден 

қорғалуы қажет. 

Қойылған міндеттіҟ шешілімі, еҟ алдымен азамат пен полицияныҟ 

лауазымды тңлғаларыныҟ ӛзаралық қатынастарында жеткілікті келісімді 

және тиімді қңқықтық базаны қалыптастыруды кӛздейді. 

Тағы бір ауқымды мәселе бңл азаматтардыҟ полиция мен олардыҟ 

лауазымды тңлғаларыныҟ ӛзаралық қатынасындағы тепе-теҟдік жҡйесініҟ 

болуын айта кетуге болады. 

Осыған байланысты адам қңқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз 

ету бойынша полиция қызметініҟ қңқықтық негізін зерделеуде Қазақстан 

Республикасыныҟ конституциясында бекітілген бостандық қңндылықтарын, 

тңлғаныҟ қңқыққа сай пайдалану механизмін жетілдіру керек. Сонымен 

қатар, оларды іске асыру бойынша полиция қызметін жетілдірудіҟ негізгі 

бағытын нақтылап белгілеу қажет. 
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2.6. ҚҦҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ МЕХАНИЗМІ 

Қңқықтық реттеу механизмі - бңл қңқық субъектілерініҟ мҡдделерін 

канағаттандыру жолындағы кедергілерді жою мақсаттарында кезекті тҡрде 

ңйымдастырылған заҟды қңралдардыҟ жҡйесі. 

Қңқықтық реттеу механизмініҟ мақсаты - субъектілердіҟ мҡдделерініҟ 

қңндылыктарға кедергісіз бағыт алуын қамтамасыз ету (мазмңнды белгісі). 

Қңқықтық реттеу механизмі - бңл табиғаты және функциялары бойынша әр 

тҡрлі заҟды қңралдардыҟ жҡйесі (формальды белгісі). 

Қңқықтық реттеу механизмініҟ келесі элементтерін бӛліп қарастыруға 

болады: - қңқық нормалар - мңнда мҡдделерді қанағаттандыру ҡлгісі 

қалыптасады; - ңйымдастырушылық - атқарушы акт сияқты шешуші фактімен 

бірлескен заҟды факт немесе фактілік қңрам; - қңқықтық қатынастар - бңл 

жердегі нормативтік талаптарға сәйкес субъектілерге қатысты нақтыланады; - 

қңқықтар мен міндеттерді жҡзеге асыру актілері - субъектілердіҟ сақтау, атқару 

және пайдалану нысанындағы әрекеттері; - қорғаушы, қңқыққолданушы акт - 

қңқық бңзушылық жағдайында қолданылады. 

Қңқықтық реттеу механизмі – бңл заҟдық қңралдардыҟ жҡйесі, 

олардыҟ кӛмегімен қоғамдық қатынастарға қңқықтық әсер ету жҡзеге 

асырылады, қңқық субъектілерініҟ мҡдделері қанағаттандырылады. 

Қңқықтық реттеу механизмініҟ мақсаттары: 

- ӛркениетті қоғамныҟ қалыпты ӛмірініҟ негізі және сӛзсіз талабы 

ретіндегі заҟдылық пен қңқықтық тәртіпті қолдау; - мемлекеттік 

қңрылымдарды оҟтайлы қңру, олардыҟ нәтижелі қызмет етуі; - адамныҟ 

қңқықтары мен бостандықтарын жҡзеге асыру, адамныҟ ӛз міндеттерін 

орындауы; - азаматтар мен ңйымдардыҟ заҟды мҡдделері мен қңқықтарын 

тиімді қорғау; - қоғам мҡшелерінде прогрессивтік қңқықтық сана мен 

қңқықтық мәдениетті қалыптастыру.  

Қңқықтық реттеудін тиімділігі - бңл қңқықтық реттеудіҟ 

нәтижесі мен оныҟ алдында тҡрған мақсаттыҟ арасындағы арақатынас. 

Қңқықтық реттеудіҟ тиімділігін кӛтерудіҟ тӛмендегідей жолдарын атап 

ӛтуге болады: 

1. Қңқық шығармашылықты жетілдіру: мңныҟ нәтижесінде 

заҟшығармашылық техниканыҟ жоғары деҟгейіне сәйкес қңқық нормаларында 

қоғамдық мҡдделер мен заҟдылықтар мейлінше анық кӛрініс табады. Бңл 

ҝезде заҟды және ақпараттық қңралдардыҟ кӛмегімен заҟды сақтау, оны 

бңзудан пайдалы болатындай жағдай жасау керек. 

2. Қңқықты қолдануды жетілдіру нормативтік реттеудіҟ нәтижелерін 

толықтырады. Қңқықты қолдану әрбір заҟды жағдайдыҟ нақты жағдайларын, 

ӛзіндік ерекшеліктерін ескереді. Қңқықшығармашылык пен қңқыққолдануды 

дңрыс ҡйлестіру қңқықтық реттеуде икемділік пен кешенділікті береді. 

3. Қңқық субъектілерініҟ қңқықтық мәдениетініҟ деҟгейін кӛтеру де 

қңқықтық реттеудіҟ сапасына, заҟдылық пен қңқықтыҟ тәртіпті нығайту 

процесіне әсерін тигізеді. 
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3. МЕМЛЕКЕТ ПЕН ҚҦҚЫҚТЫҢ ПАЙДА БОЛУЫ ТУРАЛЫ 

МӘСЕЛЕГЕ КӚПЖАҚТЫ КӚЗҚАРАСТАР 

 

3.1. Мемлекеттің пайда болуы  

Алғашқы қауымдық қоғам, оныҟ дамуы және ыдырауы. Алғашқы 

қауымдық қоғам. Адамдардыҟ пайда болып, жер жҡзінде ӛмір сҡре 

бастағанына екі миллондай жыл болды. Қоғамныҟ диалектикалық даму 

процесіне сәйкес адамдардыҟ ӛздерініҟ дене кңрылысы да, тәжірибесі де, 

пайдаланатын қңралдары да дамып отырды. Соныҟ нәтижесінде шамамен 

осыдан 40 мыҟ жыл бңрын қазіргі типті адамдар (хомо сапиенс) 

қалыптасты. Адамдардыҟ дене кңрылысыныҟ ӛзгеруі тоқтап, оныҟ орнына 

олардыҟ қауымдық қңрылысы, тәжірибесі басында бәсеҟ, кейін қарқынды 

тҡрде дами бастады. Бңл процесс бірте-бірте алғашқы қауымдык қоғамды 

ӛмірге әкелді. Қоғамныҟ дамуы екі бағытта жҡріп отырды: адамдардыҟ 

ӛмірлік тәжірибесініҟ дамуы және соған сәйкес пайдалантын қңралдардыҟ 

ӛзгеріп, прогрестіҟ жаҟаруы. Бірақ бңл процесс басында ӛте бәсеҟ дамыды. 

Алғашкы қауымдық қоғамныҟ экомомикалык, әлеуметтік дамуы екі 

кезеҟге бӛлінеді: 

1. Жабайы адам дәуірі - 40-12 мыҟжылдықтар арасы. Адамдар 

табиғаттыҟ дайын заттарымсн қоректенген, қарулары дайын: тас, сҡйек, 

ағаш. Жабайы аҟшылық, балықшылық қалыптасып қоғамныҟ негізгі сипаты 

табиғаттыҟ, қоршаған ортаныҟ адамдардыҟ кҡн кӛрісіне қолайлы жақтарын 

пайдалана отырып, экономикалык, әлеуметтік жағдайды жақсарту. Қысқаша 

айтқанда, дайынды игерушілік дәуірі. Бңл кезеҟде қиыншылық, 

ашаршылық жиі болды. 

2. Экономиканың қолдан жасау дәуірі 1 2 - 4  мыҟжылдықтар 

арасы. Бңл кезеҟде адамдардыҟ тәжірибесі, пайдаланатын қаруы дамыды. 

Рухани сана-сезімі, білімі жоғарлады. Экономиканы қолдан жасауға 

мҡмкіишілік қалыптасты. Металлургия, керамика ӛмірге келді. 

Малшылық-егіншілік арқылы сертификациялық қоғам, рулық, тайпалық 

бірлестіктер, әлеуметтік нормалар ӛмірге келді. 

Алғашқы қауымдық қңрылысқа келесі сипаттар тән болды: қарапайым 

қарудыҟ (қңралдардыҟ) ғана болуы және адамныҟ тайпаныҟ кӛмегінсіз ӛзін 

тамақпен, киіммен, ҡй-жаймен қамтамасыз ете алмауы. Бірақ, адамдар біріге, 

ңжымдаса еҟбектенгенмен, ӛздері тңтынғаннан артық ӛндіре алмады. 

Сондықтан мңндай қоғамда ӛнімдердіҟ артыкшылығы, жеке меншік және 

соған сәйкес кедейлер мен байлар болмады. Экономикалық тңрғыдан 

барлығы теҟ болды. Экономикалык теҟдік саяси тендікті туындатты. Топтыҟ 

барлық ересек адамдары - еркектер де, әйелдер де топтыҟ қызметімен 

байланысты қандай да болсын сңрақты талдауға және оны шешуге қатысуға 

қңқылы болды. Қоғамдық (әлеуметтік) билік ӛзіндік сипатта болды: 

- біріншіден жанңялық қатынастарға негізделді, себебі, қоғамныҟ 

ңйымдастырылуыныҟ негізі ру (рулық қоғам) болды, яғни адамдардыҟ 

туыстығы бойынша бірігуі, сондай-ақ, мҡлік пен еҟбеҝтіҟ бәріне 
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жалпылылығы. Ру ешқандай тәртіпсіз жыныстық байланыстардыҟ орнына 

ңжымдық, содан соҟ жңптық некеге негізделген жанңя келген кезеҟде 

қалыптасты. Әрбір ру шаруашылық бірлік, ӛндіріс қңралдарыныҟ меншік 

иегері. жалпы еҟбек ҡрдісін ңйымдастырушы ретінде болды. Рулар ірірек 

қауымдастықтарды (фратриялар, тайпалар, тайпалардыҟ одақтары) қңрады. 

Ру (рулық қоғам) алғашқы қауымдық қоғамныҟ ӛмірінде шешуші роль 

атқарғандықтан, бңл кезеҟ «алғашқы қауымдық қңрылыс» деп, ал онын 

әлеуметтік ңйымы — рулы тайпалық атала бастады. Әдетте, әлеуметтік билік 

ру кӛлемінде шектеліп, оныҟ еркін білдірді және қандас-туыстық 

байланыстарға негізделді; 

- тікелей қоғамдық болды, алғашкы демократияныҟ бастауынан, ӛзін-

ӛзі басқарудан қңрылды (яғни, биліктіҟ субъектісі мен объектісі сәйкес 

келді); 

- ру мҡшелерініҟ беделіне, қадіріне, салт-дәстҡріне сҡйенеді; 

- билік органдары тңтастай қоғамныҟ ӛзі (рулык жиналыстар, 

жиналулар) және алғашқы қауымдық қоғамныҟ ӛмір сҡруге байланысты 

қандай да болсын сңрақтарын шешетін оныҟ ӛкілдері (тайпа ақсақалдары, 

ақсақалдар кеҟесі, әскери қолбасшылар, кӛсемдер, абыздар) болды. 

Алғашқы қауымдық қоғамныҟ экономикасы мен кңрылымы  - 

экономиканыҟ негізгі сипаты; қоғамдық, еҟбек, қоғамдық меншік, 

қоғамдық бӛліс, қоғамдық ӛмір сҡру. Қоғамныҟ қңрылысы: туысқандық 

ру, тайпа, одақ, бірлестіктер. Бңл қңрылымдарды қңруды, дамытуды 

қоғамныҟ экономикасыныҟ, тәжірибесініҟ, қңралдарыныҟ даму деҟгейіне 

сәйкес жасап отырған. 

Алғашқы қоғамды басқару және әлеуметтік нормалар - қоғамдық 

кҡрделі мәселелерді жалпы халыктық жиналыста талқылап, шешімдер 

қабылдап отырған. Кҡнделікті мәселелерді шешіп басқару ҡшін ру 

басшылары сайланып отырған. Тайпа, одақ, бірлестіктерді, ру 

басшыларыныҟ кеҟесі басқарған. Тайпа, одақ, бірлестіктерді кҡнделікті 

басқару ҡшін Кеҟестіҟ мәжілісінде тайпа, одақ, бірлестіктердіҟ басшылары 

сайланып отырған. Олар жңртпен бірдей еҟбектеніп, қоғамдық жңмыстарын 

атқарып жҡрген. Алғашқы қоғамныҟ даму процесінде әлеуметтік 

мононормалар (бірігу-бірлесу) қалыптасып, сол арқылы қарым-

қатынастарды реттеп-басқарып отырған. Мононорманыҟ негіздері мен 

тҡрлері: әдет-ғңрып, салт-дәстҡр, мораль, діни нормалар. Алғашқы 

қоғамныҟ дамуы барлық региондарда, барлық континенттерде бірдей 

болды. Тек мемлекет пен қңқыктыҟ пайда болуы кезеҟінен бастап 

айырмашылықтар, ерекшеліктер молая бастады. Мысалы, шығыс елдерінде 

(Араб, Ҡнді, Иран, Қытай) мемлекет пен қңқықтыҟ дамуы бір-біріне ңқсас; 

Афин, Рим, Спартада мемлекет пен қңқықтыҟ дамуы басқа тҡрде болды. 

Европаныҟ, Азияныҟ басқа елдерінде - ҡшінші тҡрде дамыды. Бңл елдер 

алғашқы қоғамнан феодалдық формацияға - қоғамға кӛшті. 

Мемлекет пен қңқықтыҟ пайда болуы, оныҟ объективтік заҟдар 

алғашқы қауымдық қоғамныҟ экономикалык, әлеуметтік, кңрылымдық, 
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басқарушылық салаларындағы объективтік даму процестері бір-бірімен 

тығыз байланыста ӛзгеріп, жаҟарып отырады. Бңл объективтік даму 

процестіҟ кҡрделі сатысы элеуметтік революциялық тӛҟкеріс б.з.д. Х-ХV 

мыҟжылдықтарда болған. Ол тӛҟкеріс кезінде малшылық пен егіншілік 

қалыптасты, ажарланған тастан жасалған қарулар ӛмірге келді, адамныҟ 

тәжірибесі ӛсіп, молайды. Қоғамдық еҟбек тӛрт кҡрделі тарауға бӛлінді: 

малшылық, жер игеру, ӛндірістік және саудагерлер тобы. Бңныҟ бәрі 

еҟбектіҟ ӛнімділігін арттырды, қоғамныҟ шығысынан кірісін асырды. 

Сӛйтіп, қоғамдық байлық қалыптаса бастады, оны иемденетін топтар, 

таптар пайда болды. Экономикалық ӛзгерістер әлеуметтік қайшылықтарды 

ӛмірге әкелді. V-ІV мыҟжылдықтарда сол қайшылықтарды реттеп, қоғамды 

басқару ҡшін қңқық пен мемлекет пайда болды. Мемлекет және қңқық 

тарихы қоғамнын антогонистік тапқа бӛлінуініҟ нәтижесі болып табылады. 

Сонымен, қңқық пен мемлекеттіҟ ӛмірге келуініҟ, калыптасуыныҟ 

негізгі объективтік заҟдары: 

- қосымша ӛнімніҟ пайда болуы; 

- жеке меншіктіҟ калыптасуы; 

- таптар мен топтардыҟ арасында кҡрестіҟ басталуы; 

- қайшылықтарды  реттеп, қоғамды басқару ҡшін қңқык пен 

мемлекеттіҟ ӛмірге келуі
70

. 

 Қҧқықтың дамуы - адам қоғамыныҟ дңрыс ӛмір сҡруініҟ негізгі 

объективтік заҟдылықтарыныҟ бірі, әлеуметтік нормалардыҟ қалыптасып 

қоғамдағы қарым-қатынастарды реттеп, басқаруы: Әлеуметтік нормалардыҟ 

(әдет-ғңрып, салт-дәстҡр, мораль, діни нормалары) қоғамныҟ даму 

процесінде бірте-бірте кңқықтық нормаларға айналуы. Сондықтан, қңқық 

мемлекеттен аз да болса бңрын қалыптасты деуге болады. Алғашқы қоғамда 

мемлекеттік кезеҟніҟ басталуынан бері қарай қңқық қарым-қатынастардыҟ 

басым кӛпшілігін реттеп, басқаратын нормаға айналды. Қоғамда мемлекеттіҟ 

ӛзі қабылдаған, бекіткен қңқықтыҟ жаҟа тҡрлері пайда болды: заҟ, заҟға 

тәуелді актілер, шарттық нормалар, заҟ кҡші бар соттыҟ шешімдері. 

Қңқық екі жолмен дамыды. Біріншісі — мемлекеттік қоғамдық меншікті 

реттеу моральдық-діни нормаларға сҡйенді. Мысалы, Индияда Ману заҟы, 

мңсылман елдеріндегі Қңран заҟы; екіншісі — жеке меншік бағытындағы 

қатынастарды мемлекеттік органныҟ ӛзі бекіткен нормалар арқылы реттеп-

басқару.  

Таптық қоғамда, қанаушылық, әділетсіздік басым болған мемлекетте 

кңқық - ҡстем таптыҟ заҟға айналдырған мҡддесі болады. Бңл мҡддені заҟға 

айналдырушы және заҟдардыҟ орындалуын ңдайы қадағалап отырушы - 

ҡстем тап қолындағы мемлекеттік аппарат. Қңқық ҡстем таптыҟ мҡддесін 

қорғаумен бірге қоғамдық мақсатты да реттеп-басқарып отырады. 

Қңқықтыҟ таптық мәні, қоғамдағы рӛлі, мазмңны мен нысаны, сайып 

келгенде қоғамныҟ экономикалық саяси, әлеуметтік сипатына және мәдени ӛсу 

                                                           
70 Энгельс Ф. Происхождение семьи, частной собственности и государства // К. Маркс, Ф. Энгельс.  

Соч. Т. 21; Ленин В. И. О государстве. Полн. собр. соч. Т. 33.  
 



133 
 

дәрежесіне байланысты. Мысалы, К.Маркс "Гота программасына сын" 

еҟбегінде: "Қңқық еш уакытта да экономикалық кңрылыстан және қоғамныҟ 

соған сәйкес мәдени дамуынан жоғары бола алмақ емес", - деген. Қңқыктыҟ 

нормалары қоғам дамуыныҟ саяси, әлеуметтік, мәдени т.б. мңқтаждарына 

неғңрлым сай келсе, соғңрлым пайдалы әсері мол болмақ
71

. 

Сонымен қңқық - мемлекет шығарған немесе бекіткен, мемлекеттік 

аппараттыҟ кҡшімен қамтамасыз етіліп отыратын жалпыға бірдей қоғамдық 

қатынастарды реттейтін нормалардыҟ жиынтығы. 

Мемлекеттің дамуы - мемлекет қоғамдық еҟбек бӛлісініҟ, жеке 

меншіктіҟ пайда болуы нәтижесінде алғашқы қауымдық қңрылыс тапқа 

бӛлінуініҟ туындысы. Мемлекет жария ӛкіметтіҟ пайда болуы мен іс-

әрекетініҟ нәтижесі ретінде қалыптасатын, қоғам ӛмірін ңйымдастырудыҟ 

нысаны және оныҟ негізгі салаларына басшылық ететін, қажетті 

жағдайларда ӛкіметтіҟ кҡш-қуатына сҡйенетін басқару жҡйесі
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. 

1. Шығыс елдерінде (Иран, Индия, Қытай, Араб елдерінде) 

мемлекеттіҟ қалыптасуы басым тҡрде қоғамдық меншікті қорғауға бай-

ланысты. Себебі, бңл елдерде алғашқы қоғам ыдырау кезінде кҡрделі 

қҡрылыстар болды: ірі су каналдарын жасау, суармалы ирригациялық 

жҡйелер қалыптастыру, қңрғақшылықпен кҡресу. Міне, осы кҡрделі 

жңмыстарды жақсы жҡргізу ҡшін қоғамдық мемлекеттік меншік қалып-

тасты. Сол меншіктіҟ иелері: мемлекеттіҟ басшылары, чиновниктер, ру, 

тайпа басшылары, король, императорлар болды. Король-императорлар 

жердегі Қңдай дәрежесінде болды. Сӛйтіп, бңл елдерде, кӛбінесе 

мемлекетте деспотизм орнады. Бңл елдердіҟ экономикасы, әлеуметтік 

жағдайы, демократиясы ӛте бәсеҟ дамыды. Мемлекеттік биліктіҟ, 

қоғамдық меншіктіҟ басында - абсолюттік монархия болды, одан тӛменгі - 

екінші дәрежедегі билік уәзір министрлердіҟ қолында, одан тӛменгі билік 

- чиновниктерде. Осы сатылық биліктер – бәрі бірігіп қалыҟ бңқараны 

қанауда болды. Қоғамдық меншікпен қатар жеке меншік те дамыды. 

Шығыс типті (азия типті) мемлекеттер кейінгі  

ғасырларда Шығыс Европа, Африка, Оҟтҡстік Америка елдерінде де 

қалыптасты. Сонымен Азия типті мемлекеттердіҟ қалыптасу себептері: 

- ірі ирригациялық жҡйелерді жасау; 

- оны іске асыру ҡшін қңлдарды, жңмысшыларды жҡйелі тҡрде 

топтастыру-біріктіру; 

- барлық жңмысты бір орталықтан басқару. 

Мемлекеттік басқару аппараты бңрынғы ру-тайпаны басқарған 

аппараттан ӛсіп қалыптасты. Жаҟа аппарат қалыҟ бңкарадан алыстай тҡсті" 
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әділетсіздікті, қанаушылықты кҡшейтті. Азия типті мемлекеттер ӛте бәсеҟ 

дамып, ХІХ-ХХ ғасырларға дейін кӛп ӛзгермей сақталып келді (Қытай,  

Иран т.б.). 

Европалық елдерде мемлекет жеке меншіктіҟ, кҡрделі дамуы, 

қоғамныҟ тапқа бӛлінуі арқылы қалыптасты. 

Афина мен Римде алғашқы қоғамныҟ ыдырауы кезінде экономикалық 

кҡшті топтар мен таптар мемлекетті ӛз колдарына алып, ӛз мҡдде-

мақсаттарын орындайтын мемлекеттік аппарат орнатты. Бңл мемлекеттер 

кӛбінесе демократиялык жҡйсдегі саяси бірлестік болып қалыптасты . 

Спарта аристократиялық республика болып қалыптасты. Мңнда 

қңлдардыҟ саны жергілікті халықтан бірнеше есе кӛп болып, жаҟа 

мемлекеттік басқару аппараты қҡрылды. Жергілікті халықтыҟ арасында 

қайшылыққа жол бермеу саясаты қалыптасты. Республикада қатаҟ заҟ-

дылық, қңқықтықтәртіп орпалды. 

Германияда мемлекеттіҟ қалыптасуы басқаша болды. Мңнда қңл иелену 

кӛп дамымады. Қалыҟ бңқара байларға тәуелді болды, феодалдык 

қатынастар дами бастады. Рим империясыныҟ біраз жерін Германия ӛзіне 

қаратып феодалдық мемлекеттіҟ дамуын тездетті. Осы типті мемлекеттер 

Европаныҟ бірнеше елдерінде, Ресейде, Ирландияда, Азияда, Орта Азия 

елдерінде қалыптасты. 

Мемлекеттіҟ алғашқы қоғамдағы биліктен айырмашылығы: 

1.  Халықты туысқандығына қарамай, территориясына сәйкес біріктіру, 

басқару. 

2. Қоғамдағы басқаратын арнаулы аппараттыҟ кңрылуы. Бңл аппарат 

ҡстемдік топтыҟ мҡдде-мақсатын орындау ҡшін қалыптасты. 

3.  Салық жҡйесініҟ болуы. Арнаулы мемлекетті басқаратын аппаратта 

қызмет жасайтын адамдарды әлеуметтік қамтамасыз ету ҡшін салык 

қалыптасты. 

Мемлекеттіҟ пайда болу, даму себептері: 

- Қоғамды басқаруды, жақсарту, дамыту: қоғамныҟ жңмысыныҟ 

кӛлемі де, шеҟбері де молайып, кеҟейіп ескі басқару аппараты тиісті 

дәрежеде жңмыс жасай алмады. Жаҟа мемлекеттік аппарат қажет 

болды; 

- Қалыҟ бңқараныҟ, қаналушы таптыҟ ҡстемдік тапқа, топқа қарсы 

іс-әрекетін әлсірету, жою ҡшін кҡшті мемлекеттік аппарат керек болды; 

- Қоғамды, экономиканы дамыту ҡшін, әлеуметтік жағдайды 

жақсарту ҡшін басқарушы аппаратты нығайту керек болды; 

- Қоғамныҟ қорғанысын кҡшейту ҡшін, заҟдылықты, қңқықтық 

тәртіпті қатаҟ сақтау ҡшін мемлекет керек болды. 

Мемлекеттік билікке сипаттама бермес бңрын әлеуметтік билікке 

анықтама беріп алу қажет. Әлеуметтік билік – бңл адамдардыҟ кез-келген 

бірігуіне тән ҡстемдік пен бағынушылық қатынастары. Бңл жерде бір 

тңлғалардыҟ – билік қңрушылардыҟ – еркі мен әрекеттері басқа тңлғалардыҟ 

– бағынушылардыҟ - еркі мен әрекетіне ҡстемдік етеді. Әлеуметтік билік кез-
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келген ңйымдасқан, белгілі бір дәрежеде тңрақты адамдар тобына – руға, 

тайпаға, жанңяға, қоғамдық ңйымға, партияға, мемлекетке, қоғамға және т.б. 

тән. 

Қоғамда билік әрқалай тҡрде болуы мҡмкін: партиялық, жанңялық, 

діни және т.б. Алайда шешімі барлық азаматтар, ңйымдар және мекемелер 

ҡшін міндетті болатын жоғары билікке тек мемлекет ғана ие.  

Мемлекеттік билік – мемлекеттік мәжбҡрлеуге сҡйенген, субъектілер 

арасындағы ҡстемдік және бағынушылық сипаттағы бңқаралық саяси 

қатынас. Мемлекеттік биліктіҟ ҡстемділігі:  

1. Бңқаралық билік – бҡкіл қоғамныҟ, халықтыҟ атынан қызмет етеді, 

ӛз қызметінде бңқаралық негізге – қазына мҡлкіне, ӛз кірістеріне, салықтарға 

ие.  

2. Аппараттық билік – аппаратқа, мемлекеттік органдар жҡйесіне 

сҡйенеді және солар арқылы жҡзеге асырады. 

3. Заҟ қолдайтын билік – аппарат пен заҟ нормаларыныҟ кӛмегімен 

елдегі барлық халық ҡшін міндетті сипатты иеленеді.  

4. Егеменді билік – кез-келген биліктен дербес және тәуелсіз. 

5. Заҟдастырылған билік – заҟды негізгі және қоғамдық тануды 

иеленген.    

Мемлекеттің әлеуметтік мақсаттары: 

1. Қңқықтық тәртіпті, адам бостандықтары мен қңқықтарын қорғау; 

2. Қоғамныҟ әртҡрлі таптары тарапынан қолдау тапқан шешімдерді 

жҡзеге асыру; 

3. Әлеуметтік қарама-қайшылықтарды жою; 

4. Бейбітшілікті сақтау, қарулы қақтығыстардыҟ алдын алу; 

5. Әлеуметтік тіл табысушылыққа қол жеткізу, халықтыҟ әртҡрлі 

топтарыныҟ мҡдделерін ескеру мен ҡйестіру 

Мемлекетті рулық қңрылымдағы әлеуметтік биліктен ажырататын 

тӛмендегідей белгілері болады: 

1. Бңқаралық биліктіҟ болуы. Міндетті тҡрде мемлекеттіҟ басқару және 

мәжбҡрлеу аппараты болуы тиіс, себебі, бңқаралық билік – бңл шенеуніктер, 

әскер, полиция, тҡрме мен басқа да мекемелер. 

2. Аумақтық бӛлініс. Мемлекет ӛз аумағында ӛмір сҡруші барлық 

адамдарды ӛз билігімен және қорғау арқылы біріктіреді. 

3. Салықтар жҡйесі. Олар мемлекеттік аппараттыҟ ӛмір сҡруін 

қамтамасыз ету ҡшін қажет. 

4. Егемендік. Бңл мемлекетке тән ӛз аумағындағы ҡстемдік пен 

халықаралық қатынастардағы тәуелсіздік. 

5. Қңқықтыҟ болуы. Мемлекет қңқықсыз ӛмір сҡре алмайды, себебі, 

қңқық мемлекеттік билікті заҟдастырады. 

Мемлекетті рулық қңрылыстыҟ әлеуметтік билігінен айыруға 

мҡмкіндік беретін келесі белгілермен сипапалады: 
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- қоғамнан бӛлініп алынған және елдіҟ халқымен сәйкес келмейтін 

(яғни, саяси билікті орындау мемлекеттік қызметкерлердін ерекше 

аппаратымен жҡзеге асырылады) жария биліктіҟ болуы; 

- мемлекет міндетті тҡрде мәжбҡрлеу және кҡштеу аппаратына ие 

болады (саяси билікті шешуді қамтамасыз ету ҡшін  әскер, полиция, сондай-

ақ, тҡрмелер мен басқа да мекемелер);  

- салық жҡйесі, тӛлемдер, алымдар (мемлекеттік аппаратты, 

материалдық қңндылықтарды ӛндірмейтін және тек билік ету қызметімен 

ғана айналысатын адамдарды қамтамасыз етуге қажет);  

- тңрғылықты халықты аумақтық белгісі бойынша бӛлу (мемлекет 

ӛзінін билігімен және қорғауымен оныҟ территориясын жайлаған барлық 

халықтарды олардыҟ қандай да бір руға немесе тайпаға жататындығына 

қарамастан біріктіреді); 

- егемендік (ӛзініҟ аумағында мемлекетке тән ҡстемділігі және 

халықаралық қатынастардағы тәуелсіздігі);  

- қңқық (мемлекет қңқықсыз ӛмір сҡре алмайды, себебі соҟғысы 

мемлекеттік билікті заҟды тҡрде жабдықтайды және сол арқылы оны 

легитимді (заҟды) қылады, мемлекет функцияларыныҟ жҡзеге асырылуыныҟ 

заҟды шектері мен нысандарын белгілейді және т.б).  

Қоғамда билік әрқалай тҡрде болуы мҡмкін: партиялық, жанңялық, ді-

ни және т.б. Алайда, шешімі барлық азаматтар, ңйымдар және мекемелер 

ҡшін міндетті болатын жоғарғы билікке тек мемлекет қана ие.  

Мемлекет жоғары билікті ӛзінін шекарасынын шегінде жҡзеге 

асырады. Басқа мемлекеттермен қарым-қатынастары қандай болатынын ол 

ӛзі шешеді, ал, соҟғыларыныҟ оныҟ ішкі жңмыстарына араласуына қңқығы 

жоқ. Территориясыныҟ ҡлкендігіне, халкыныҟ санына, саяси режиміне 

тәуелсіз тҡрде мемлекет егемендікке ие болады.  

Мемлекеттік биліктіҟ ҡстемділігі: 

- оныҟ барлық тңрғылықты халыққа және қоғамнын барлық әлеуметтік 

қңрылымына еш кҡмәнсіз таралуын; 

- саясаттыҟ басқа субъектілерініҟ қолында жоқ әсер ету қңралдарын 

қолданудыҟ монополистік мҡмкіндігін (мәжбҡрлеу, кҡштеу тәсілдері, тіпті 

ӛлім жазасына дейін); 

- билік ӛкілеттіктерін ӛзіне тән нысандарда, еҟ алдымен заҟдық 

нысанда жҡзеге асыруын (Қңқық шығармашылық, қңқыққолдану және 

қңқыққорғау); 

- егер де мемлекеттіҟ нңсқауларына сәйкес келмесе,  мемлекеттіҟ 

бастамасын жоққа шығарып, саясаттыҟ басқа субъектілерініҟ тҡкке тңрғысыз 

актілерін тануын білдіреді. 
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3.2. Мемлекеттің пайда болуының негізгі 

теориялар сипаттамасы 

Адам қоғамы мыҟдаған жылдар ӛмір сҡріп келеді. Жеке адамдар тиісті 

мемлекеттіҟ азаматы болып, сол мемлекеттіҟ билігіне, кңқықтық тәртібіне 

бағынып, ӛзініҟ іс-әрекетін, мінезін, тәртібін қоғамдық мҡдде-мақсатты 

орындауға жңмсап келеді. Кӛне заманнан адамдар мемлекет пен қңқық 

қашан пайда болды, қалай дамып келеді? — деген мәселелермен 

шңғылданып, ғылыми зерттеу жасап келді
73

. Мемлекеттіҟ пайда болуы 

туралы мәселе даулы болып табылады, себебі, этнография және тарих 

ғылымдары оныҟ пайда болуы туралы кҡннен-кҡнге жаҟа мәліметтер беруде. 

Мемлекет пен қңқыктын пайда болуынын кӛпгеген теориялары бар ғылыми 

кӛзкарастардыҟ мңндай плюрализмі қоғам дамуыныҟ тарихи 

ерекшеліктерімен тҡсіндіріледі, кӛбірек танымалдарына келесілер жатады. 

Мемлекеттін пайда болуынын теологиялық теориясы орта ғасырда 

Фома Аквинскийдіҟ еҟбектерінде ӛз таралуын тапты; қазіргі кезде оны ислам 

дінініҟ, католиктер шіркеуініҟ (Маритен, Мерсье және т.б.) идеологтары әрі 

қарай дамытты. Осы доктринаныҟ ӛкілдерініҟ пікірі бойынша, мемлекет — 

қңдай еркініҟ ӛнімі және осыған байланысты мемлекеттік билік мәҟгілік және 

тңҟғиықсыз, ол еҟ бастысы діни ңйымдар мен қызметкерлеріне тәуелді 

болады. Сондықтан, әрбір адам мемлекет басшысына барлық жағынан да 

тәуелді болуға тиісті. Адамдардын әлеуметтік-экономикалық және қңқықтық 

теҟсіздігі де сол қңдай еркімен шешілген, ол жағдайға кӛніп, Қңдай билігініҟ 

жердегі жалғастырушысына карсылык кӛрсетпеу керек. Яғни, мемлекеттік 

билікті тыҟдамау Қңдайды тыҟдамау ретінде бағалануы мҡмкін
74

. 

Мемлекетті және мемлекет басшыларын (қңдайдын бңйрықтарын 

білдірушілер және ӛкілдері ретінде) қасиеттілік дәрежесіне ие қыла отырып, 

осы теориянын идеологтары олардыҟ келешегін кӛтерген және кӛтеруде, 

қоғамда тәртіптіҟ, келісімніҟ, руханилыктыҟ бекуіне септігін тигізген және 

тигізуде. Бңл жерде Қңдай мен мемлекеттік биліктіҟ арасындағы 

«делдалдарға»     шіркеуге және діни ңйымдарға ерекше кӛҟіл бӛлінеді. 

Сонымен қатар, бңл доктрина әлеуметтік-экономикалык және ӛзге де 

қатынастардыҟ мемлекетке әсер етуін ӛтінеді және мемлекеттін нысанын 

қалай дамытуды, мемлекеттік қңрылысты қалай жақсартуды анықтауға 

мҡмкіндік бермейді. Сондай-ак, теологиялык теория жалпы алғанда 

дәлелденбейді жатады, себебі кӛбіне сенімніҟ негізінде қңрылған. 

Теологиялық (діни) теория – мемлекеттіҟ, мемлекеттік биліктіҟ пайда 

болуыныҟ қңдайлық бастамасын негізге алады, „барлық билік қңдайдан― 

деген тңжырымдаманы бекітіп, жақтайды. Ӛзініҟ діни мазмңнына 
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қарамастан, бңл теория бірқатар шынайы жағдайларды нақты айтқанда, 

алғашқы мемлекеттердіҟ теократиялық нысандарын – абыздар билігін, 

шіркеудіҟ рӛлін, діни және әкімшілік орталықтар арасындағы билік бӛлінісін 

кӛрсетеді. 

Мемлекеттін пайда болуынын патриархалдық теориясы (Аристотель, 

Филмера, Михайловский) — жанңяныҟ туындауына әкеліп соғатын ӛзара 

қарым-қатынасқа ңмтылатын, ңжымдық жағдайда ӛмір сҡрушілер деген 

фактіге сҡйенеді. Адамдардыҟ қосылуыныҟ және осы жанңяларлын санынын 

ӛсуі, жанңяныҟ дамуы және ӛсуі еҟ сонында мемлекеттіҟ қңрылуына әкеліп 

соғады. Осылайша, мемлекет басшысынын билігі дегеніміз жанңядағы әкеніҟ 

(патриархтыҟ) билігініҟ жалғасы болып шығады, ол абсолюттік болады. 

«Патриархтыҟ» билігініҟ еҟ алдымен қңдайдыҟ қңдыреттілігінен пайда болды 

деп танылатындықтан, қамқорындағыларға мемлекет басшысына 

қарсылықсыз бағыну ңсынылады
75

. Мңндай билікке қандай да болсын 

қарсылық кӛрсету болмауға тиіс. Тек патшанын (корольлін. т. б.) әкелік 

қамқоры ғана адамға қажетті ӛмірлік жағдайлармен қамтамасыз ету 

мҡмкіндігін береді. Жанңядағы әке секілді мемлекеттегі монарх таҟдалынып 

алынбайды, тағайындалмайды және қол астындағылармен араласпайды, 

себебі олар оныҟ балалары. 

Мемлекеттіҟ жанңямен ңқсастығы мҡмкін жағдай, себебі қазіргі 

уақыттағы мемлекеттіліктіҟ қңрылымы тез арада пайда болған жоқ, ол 

алғашкы кезендегі жанңяныҟ қңрылымымен салыстырылуы мҡмкін 

қарапайым нысандардан келіп дамыды. Сонымен қатар, бңл теория 

қңдыреттілікті, мемлекеттік билікке деген сыйластықты, бір тңтас елдегі 

адамдардыҟ «туысқандықтарын» білдіреді. Сонымен қатар, осы доктринаныҟ 

ӛкілдері мемлекеттіҟ пайда болу процесін қарапайымдандырады, былайша 

айтқанда «жанңя» ңғымын «мемлекет» ңғымымен ауыстырады, ал «әке», 

«жанңя мҡшелері» категориялары негізсіз тҡрлерге, соған сәйкес «мемлекет 

басшысы», «қол астындағылар» категорияларымен теҟестіріледі. Сондай-ақ, 

тарихшылардыҟ айтуынша, жанңя (әлеуметтік институт ретінде) алғашқы 

қауымдық қңрылыстыҟ ыдырауы процессінде мемлекеттіҟ пайда болуымен 

қатар туындады.  

Патриархалды теория – мемлекеттіҟ пайда болуын жанңямен 

байланыстырады, ал мемлекет басшысыныҟ билігін жанңя мҡшелерініҟ 

алдындағы әке билігімен туындатады. Бңл теория патшаныҟ абсолюттік 

билігін негіздеуге бағытталған, ал, бңл биліктіҟ қайнар кӛзі ретінде қңдайды 

емес, жанңядағы әкеніҟ, патриархтыҟ абсолюттік билігі орын алған жанңя 

нысанын таниды. Бңл теория ГрЕҟияда пайда болған, ӛз негіздемесін 

Аристотельдіҟ еҟбектерінен иеленсе, ӛз дамуын ағылшын ғалымы 

Филмердіҟ еҟбектерінен тапты. 

Мемлекеттіҟ пайда болуынын келісімді теориясы ХҠІІ-ХҠІІІғ.ғ. 

қиссынды аяқталу тҡрінде Б. Спинӛзаҟыҟ. Т. Гоббстын, Ж.-Ж. Руссоныҟ. А. 

                                                           
75

 Қараҟыз: Советский энциклопедический словарь. — М., 1989. — С. 131. 

 



139 
 

Н. Радищевтыҟ еҟбектерінде ӛріс алды. Осы доктринаныҟ ӛкілдерініҟ пікірі 

бойынша мемлекет алғашқы қауымдық қңрылыс «табиғи» кҡйде болған 

адамдардыҟ ӛзара шарт жасасқаныныҟ ӛнімі ретінде пайда болады. Мемлекет 

— адамдардын ӛзара келісіміне негізделген тиімді бірлестігі, осыныҟ 

нәтижесінде олар ӛздерініҟ бостандығы мен билігініҟ бір бӛлігін мемлекетке 

артатын, ӛзара келісімге негізделген адамдардын тиімді бірлестігі. Бңған 

дейінгі жеке-жеке индивидтер біртңтас халыққа айналады. Осыныҟ 

нәтижесінде басқарушылар мен қоғамдар арасында ӛзара қңқықтар мен 

міндеттер кешені, тиісінше оларды орындамағаны ҡшін жауаптылық пайда 

болады, осылайша, мемлекеттіҟ заҟдар қабылдауға, салықтар жинауға, 

қылмыскерлерді жазалауға және т.б. қңқығы бар, алайда, сонымен қатар, 

ӛзініҟ аймағын, азаматтарыныҟ қңқықтарын, олардыҟ меншігін және т.б. 

қорғауға міндетті. Азаматтар заҟдарды сақтауға, салықтар тӛлеуге және т.б. 

міндетті, ӛз қатарында олардыҟ бостандығы мен меншігініҟ қорғалуына 

қңқығы бар, ал басшылардыҟ билік шектен тыс қолдануы жағдайында 

олармен
 
келісім-шартты бңзуға қңқығы бар. Бір жағынан, ҝелісімді теория 

мемлекетті тануда алға жасалған ірі қадам болды, себебі мемлекеттіҟ пайда 

болуыныҟ және саяси биліктіҟ діни кӛзқарастарын жоққа шығарды. Бңл 

тңжырым тереҟ демократиялық мазмңнға да ие, яғни, адамдардыҟ қажетсіз 

басшыныҟ билігін қңлатуға, кӛтеріліс жасау табиғи қңқығын негіздейді. 

Басқа жағынан қарағанда, бңл теориянын әлсіз жағы ӛзініҟ дамуыныҟ нақты 

бір кезеҟінде басшы мен халыктыҟ арасындағы келісімніҟ ӛте қажеттігін 

тҡсінетін алғашқы қауымдастық туралы сңлбалык, идеалдандырылған және 

абстрактілі тҡсінігі болып табылады. Мемлекеттіліктіҟ пайда болуыныҟ 

объективтік факторларын дңрыс бағаламау (еҟ алдымен әлеуметтік-

экономикалык, әскери-саяси және т.б.)  және осы ҡрдістегі субъективтік 

факторларды тым жоғары бағалау кӛрінеді.  

Кҥштеу теориясы – мемлекеттіҟ пайда болуы негізі ретінде кҡштеу 

әрекетін, бір халықтыҟ екінші халықты жаулауын таниды. Жауланған 

халықтыҟ ҡстінен билікті бекіту ҡшін, оған кҡштеу жҡргізу ҡшін мемлекет 

қңрылады. Кҡштеу теориясы ХІХғ. пайда болды, оныҟ ӛкілдері – Л. 

Гумплович, К. Каутский, Е. Дюринг. Олар мемлекеттіҟ пайда болуыныҟ 

себебін, экономикалык қатынастардан, қңдайдыҟ еркінен немесе ӛзара 

келісімніҟ нәтижесінен емес, яғни, әскери-саяси факторлардан кҡштеуден, бір 

тайпаныҟ басқа тайпаны жаулап алуынан болған деп тңжырымдайды. Жаулап 

алған халықтарды және аумақтарды басқару ҡшін қңрылатын мәжбҡрлеу 

аппараты мемлекетке айналады. Бңл доктринаныҟ ӛкілдерініҟ пікірі 

бойынша, мемлекет бір тайпаныҟ екінші бір тайпаны басқару ҡшін «табиғи» 

(яғни кҡштеу нәтижесінде) тҡрде пайда болған ңйым. Ал, бңл зорлык пен 

жеҟілгендердіҟ жаулап алушыларға тәуелділігі экономикалык 

басқарушылыктыҟ пайда болуыныҟ негізі болып табылады. Соғыстардыҟ 

нәтижесінде тайпалар касталар, сословиялар және таптар болып қайта 

туындады. Жаулап алынғандарды қңлдыкка итермеледі. Яғни, мемлекет — 

қоғамныҟ ішкі дамуыныҟ нәтижесі емес, оған сырттан берілген кҡш. Бір 
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жағынан, мемлекеттіліктіҟ туындауындағы әскери-саяси факторларды 

толықтай жоққа шығаруға болмайды. Тарихи тәжірибе кҡштеу элементтері 

кӛптеген мемлекеттердіҟ пайда болу ҡрдістерінде тән болғандығын кӛрсетеді 

(мысалға, ежелгі герман мемлекеті). Басқа жағынан, бңл ҡрдістегі кҡштеуді 

қолдану деҟгейініҟ әртҡрлі болғандығын ҡнемі есте ңстаған жӛн. Сондыктан. 

кҡштеуді мемлекеттіҟ пайда болуыныҟ себептерініҟ бірі ретінде ғана 

қарастыру кереҝ. Сонымен қатар, кейбір аймактар, біріншілікті саяси-

экономикалық факторларға бере отырып, әскери-саяси факторлар кӛбіне, 

екінші рӛлдерді атқарады. 

Органикалық теория ӛкілдері Г. Спенсер, Вормс, Х. Прейс 

мемлекетті ағза ретінде тҡсіндіреді. Оныҟ бӛліктері арасындағы тңрақты 

байланыстар тірі ағзаҟыҟ бӛліктері арасындағы байланысқа теҟестіріледі, 

яғни, мемлекет – биологиялық дамудыҟ бір тҡрі ретінде кӛрініс табатын 

әлеуметтік даму ӛнімі. Биологиялық ағзаҟыҟ бір тҡрі ретінде мемлекеттіҟ ӛз 

миы (басшы) мен оныҟ шешімдерін жҡзеге асыру қңралдары (халық) болады. 

Мемлекеттіҟ пайда болуыныҟ органикалық теориясы XIX ғасырдын екінші 

жартысында Спенсердіҟ, Вормстіҟ, Прейстіҟ және т.б. еҟбектерінде кеҟінен 

ӛріс алған.  Тап осы дәуірде ғылым, оныҟ ішінде гуманитарлык ғылымдар да 

Дарвинмен айтылған табиғи таҟдау идеясыныҟ кҡшті әсерін сезінді. Бңл 

доктринаныҟ ӛкілдерініҟ пікірі бойынша мемлекет организм, оныҟ 

бӛліктерініҟ ҡнемі байланыста болуы, тірі организмніҟ мҡшелерініҟ ӛзара 

байланысына ңқсас, яғни, мемлекет — тек биологиялық эволюцияныҟ бір 

тҡрі әлеуметтік эволюция жемісі
76

. 

Мемлекет биологиялык организм бола отырып, ӛзіне тән миы 

(басқарушылар) және оныҟ шешімдерін орындайтын қңралдары (кол 

астындағылары) бар. Табиғи тҡрде іріктеліп, ӛмірге еҟ қабілеттісі ғана 

қалатын биологиялык организмдер ортасы сияқты, соғыс пен кҡрес 

процесінде нақты мемлекеттер жасалады, ҡкімет қңрылады, басқару жҡйесі 

жетілдіріледі. Осылайша мемлекет биологиялык организмге теҟестіріледі. 

Мемлекет қңрылу процесіне биологиялық факторлардыҟ әсерін жоққа 

шығаруға болмайды, себебі адамдар — тек әлеуметтік емес, сондай-ак био-

логиялык организмдер. Сонымен қатар, биологиялык эволюцияға тән барлық 

заҟдылықтарды механикалы тҡрде таратуға болмас, барлық әлеуметтік 

мәселелерді биологиялык мәселелерге жатқыза беруге болмайды. Олар ӛзара 

байланысты болғанымен, ӛмір сҡру дәрежесі әртҡрлі, әртҡрлі заҟдылықтарға 

бағынады және ӛзініҟ негізінде пайда болудыҟ әртҡрлі себептері бар. 

Психологиялық теория — мемлекеттіҟ пайда болуын адам 

психикасыныҟ кӛріністерімен, бағыну қажеттігімен, еліктеумен, алғашқы 

қауымдық қоғамныҟ жоғары топтарына тәуелділікті сезінумен, белгілі бір 

әрекет тҡрлерініҟ әділдігін тҡсінумен және т.б. байланыстырады. 

Психологиялық теориясыныҟ ӛкілдерініҟ қатарынан Л.Петражицкий мен 
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Г.Тардты атауға болады. Мемлекеттіҟ пайда болуыныҟ психологиялық 

теориясы (Л.И.Петражицкий, Фрейд) мемлекеттіліктіҟ пайда болуын адам 

психологиясыныҟ ерекше қасиеттерімен байланыстырады адамдардыҟ 

басқаларға билік етуге деген қажетіліктер, бағынуға ңмтылу, еліктеу 

қңлшыныстары. Мемлекетіҟ пайда болу себептерін алғашкы қауымдык адам 

тайпа кӛсемдерініҟ, бақсылардыҟ, сикыршылардыҟ және т.б. қасиетіне 

жаткызды. Олардыҟ сиқырлық кҡші, психологиялық энергиясы (олар 

аҟшылықты сәтті еткен, аурумен кҡрескен, болашакты болжаған) алғашкы 

қауымдык адамдар санасыныҟ жоғарғы аталған элита тобына тәуелді болуына 

ықпал жасаған. Дәл осы элиталарға берілген билік тҡрінен бастап мемлекетік 

билік туындайды. Сонымен қатар, билікпен келісе алмайтын адамдар бар, 

олар қандай да бір қарсылык, қайшы әрекеттер білдіреді. Жеке тңлғаныҟ 

осындай психикалык бастамаларын бір уыста ңстау ҡшін мемлекет пайда 

болады. Осыған орай, кӛпшіліктін қажеттілігін қанағаггандыру ҡшін 

бағынуды, тыҟдауды, қоғамдағы кейбір адамдарды кінәлауды, яки кейбір 

жеке адамдардыҟ қарсылығын басып тастау ҡшін мемлекет қажет.  

Мемлекет табиғат — адамзат санасы заҟдылығыныҟ тҡбінде жаткан 

психологиялык сипатта. Аталмыш теория ӛкілдерініҟ пікірлерінше мемлекет 

жауапты шешім қабылдауға қабілеті бар, бастамалы (белсенді) тңлғалар мен 

берілген шешімді орындаушы, тек еліктеуші әрекеттерге қабілетті әлсіз 

кӛпшіліктіҟ арасындағы психологиялық қайшылықтарды шешу ӛнімі. 

Психологиялылык заҟдылықтар арқылы адамзат қызметі жҡзеге 

асырылады, сондықтан, ол барлық әлеуметтік институттарға әсерін тигізуші, 

ешқашан бет бңруға болмайтын елеулі фактор екені даусыз. Мысалы, осыған 

дәлел ретінде харизм мәселелерін қарастыруға болады. Бірақ жеке тңлғаныҟ 

психологиялық қасиеттерініҟ (иррационалды бастамаларын) орнын мемлекет 

пайда болу процесіне асыра ңлғайтып кӛрсетуге бодмайды. 

Материалистік теория — мемлекеттіҟ пайда болуын әлеуметтік-

экономикалық факторларымен, яғни, жеке меншіктіҟ пайда болуымен және 

қоғамныҟ таптарға бӛлінуімен байланыстырады. Бңл теорияныҟ ӛкілдері — 

К. Маркс, Ф. Энгельс, В.И. Ленин — мемлекет бір таптыҟ екінші таптыҟ 

ҡстінен ҡстемдігін сақтау және бекіту, қоғамныҟ біртңтас ағза ретінде ӛмір 

сҡруі мен қызмет етуін қамтамасыз ету мақсаттарында пайда болған деп 

санайды.  Экономика даму ҡшін, яғни содан шығып, және мемлекеттіліктіҟ 

пайда болуы ҡшін еҟ бастапқы елеулісі еҟбектіҟ ҡш ірі бӛлініске (жер 

шаруашылықтан мал шаруашылығы бӛлінді, мал шаруашылыктан қол ӛнер 

бӛлектенді, тек қана айырбаспен айналысатын адамдар тобы қңрылды) 

бӛлінуі. Осындай еҟбек бӛлінісі және осыған байланысты еҟбек қңралыныҟ 

жетілдірілуі оныҟ ӛндірістік ӛсуіне тҡрткі болды. Артық ӛнімдер шыға 

бастауы жеке меншіктіҟ пайда болуына әкеп соқтырды, осыныҟ нәтижесінде 

қоғам қанаушы және қаналушы деп бӛлінетін, ауқатты және ауқатсыз тапқа 

бӛлінді. 

Жеке меншік пайда болудыҟ маҟызды салдарына қоғамға сәйкеспейтін 

әрі оныҟ барлық мҡшелерініҟ мҡддесін білдірмейтін кӛпшілік билік бӛлініп 
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шығуы жатады. Билік рӛлі бай адамдарға берілді, олар басқарушылар 

санатына айналды. Олар ӛздерініҟ экономикалык мҡддесін қорғау ҡшін жаҟа 

саяси қңрылымы -  мемлекет қңрады, яғни, бәрінен бңрын аукаттылардыҟ 

еркіне қызмет ететін қңрал (аспап). Осылайша, мемлекет бір таптын басқа 

тапты басқаруын сақтау мен қолдау мақсатында, сондай-ақ, қоғамды 

тңтастай организм ретінде ӛмір сҡруі мен қызмет етуін қамтамасыз ету 

мақсатында пайда болды. 

Кластық кҡрестіҟ шарттарына байланысты Ф.Энгельс рулық 

қңрылыстыҟ ҡйінділерінен мемлекеттіҟ пайда болған ҡш негізгі -афиндік, 

римдік және ежелгі германдық нысандарын бӛліп қарастырды
77

. 

Афиндер - бңл мемлекеттін пайда болуыныҟ еҟ «таза», классикалык 

нысаны ол тікелей рулык қңрылыстыҟ ішінде дамитын таптық қарама-

қайшылыктардан туындайды. Бңл ҡрдісте этаптық маҟызға Тезейдін, 

Солоннын, Клисфеннін реформалары ие болды. 

Римдік мемлекеттіҟ қңрылуыныҟ ерекшелігі бңл ҡрдістіҟ плебеилердін 

римнін атақты тайпасымен - патрициялармен кҡресімен жеделдетілгендігі 

болды. Плебейлер жаулап алынған аумақтардыҟ халқыныҟ бостандыкка ие 

адамдары болды, алайда рим тайпаларынан шетте болып, рим халқыныҟ 

бӛлігі болмады. Жерге ие бола отырып, плебейлер салык тӛлеуге және әскери 

қызмет атқаруға тиісті болды, бірак та қандай да бір лауазымға ие болуға 

қңқықтары болмады. рим жерлерін қолдана алмады және оларға билік ете 

алмады. Негізгі революциялық кҡш ретіндегі плебейлердіҟ патрицияларға 

қарсы кҡресі туысқандық қатынастардан тҡратын, ежелгі қоғамдық 

қңрылысқа қарсы кҡрес болды. Бңл кҡрестегі плебейлердіҟ жеҟісі ескі, 

топтық ңйымды «қңртып», аумақтық бӛліске және мҡліктік ӛзгешеліктерге 

негізделген мемлекеттік қңрылысты туындатты. 

Ежелгі германдық мемлекеттіҟ пайда болуы, қандай да бір дәрежеде, 

герман тайпаларыныҟ Рим империясынын батыс бӛлігін жаулап алуымен 

байланысты. Сол уақытта рулық қңрылысқа ие. Бңл тайпалар ӛздерініҟ 

ңйымдарыныҟ кӛмегімен римдік провинцияларды басқара алмады, себебі, 

топтық ңйым билік етуге қалыптастырылмаған еді. Мәжбҡрлеу мен 

кҡштеудіҟ арнаулы аппараты қажет болды. Қарапайым әскери бастық нағыз 

монархқа, ал халықтыҟ игілігі корольдіҟ меншігіне айналды, рулық қңрылыс 

органдары мемлекеттік органдар болып қайта қңрылды
78

. 

Келесі тағы да бір теория ирригациялық — мемлекеттіҟ пайда болуы 

шығыс аграрлық облыстарда ірі ирригациялық қңрылымдарды салу 

қажеттілігімен байланыстырады. Бңл теорияныҟ ӛкілдері — К.А.Виттфогель. 

Мемлекеттіҟ пайда болуыныҟ бңл ерекше жолы шығыста туындады, онда 

«ӛндірістіҟ азиаттық тәсілі» (Египет, Вавилон. Қытай, Ҡндістан және т. б.); 

нысаны кӛбірек қаралды, Мемлекеттіҟ пайда болуыныҟ мңндай жолы бңл 

                                                           
77

 Энгельс Ф. Происхождение семьи, частной собственности и государства // К. Маркс, Ф. Энгельс. Соч. Т. 21; Ленин В. И. 

О государстве. Полн. собр. соч. Т. 33. 
78

 Қараҟыз: Комаров С. А., Малько А. В. Теория государства и права. Краткий учебник для вузов. — М., 1999. — С. 207-

208. 

 



143 
 

қоғамдардағы кӛлемді әлеуметтік жңмыстарды жҡргізудіҟ қажеттілігімен 

байланысты (ирригациондық қңрылыстарды салу мен эксплуатациялау 

суармалы жер шаруашылығын ңйымдастыру және т.б.). Сондықтан бңл 

жерде рулық қңрылыстыҟ әлеуметтік-экономикалық қңрылымдары жер 

қауымы, ңжымдық жеке меншік және осы тапсырмалардыҟ сипатына сәйкес 

келетін ӛзге де қңрылымдар берік, мығым болды. Ежелгі Шығыста пайда 

болған алғашқы мемлекеттер таптыққа дейінгі болды, олар бір уақытта 

селолық қауымдарды қанаумен және оларды басқарумен, яғни, ӛндірістіҟ 

ңйымдастырушылар еді. Сонымен қатар, бңл теорияда экономикалык 

детерменизммен және таптық қарама-қайшылыктармен кӛбіреҝ айналысып, 

бір уақытта ңлттык, діни, психологиялык, әскери-саяси және мемлекеттіҟ 

пайда болу ҡрдісіне әсер ететін ӛзге де себептердіҟ дңрыс бағаланбағаны 

кӛрініп тңр. 

 

3.3. Мемлекет ҧғымы, негізгі белгілері және оның мәні 

Мемлекет — басқару-қамтамасыз ету, қорғау қызметін жҡзеге асыру 

мақсатындағы арнайы аппараты бар, ӛз әмірін елдіҟ барлық халкы ҡшін 

міндетті ете алатын жария биліктін саяси-аумақтық егеменді ңйымы. 

Мемлекет белгілі бір аумақтыҟ шегінде нақты бір мҡдделердіҟ (таптық, 

жалпы адамзаттық діни, ңлттык және т.б.) жҡзеге асырылуына септігін 

тигізетін саяси биліктіҟ ңйымы.  

Мемлекеттік егемендік аумақтыҟ бір тңтастығы мен бӛлінбейтіндігі, 

аумақтық шекараларға кол сңғылмау және ішкі істеріне араласпау секілді 

мемлекеттіҟ тңғырын қалайтын принциптерді қамтиды. Егер қандай да бір 

шетелдік мемлекет немесе сыртқы кҡш бір мемлекеттіҟ шекарасын бңзса 

немесе оны сол мемлекеттін халқынын ңлттық мҡдделеріне сәйкес келмейтін 

қандай да бір шешімді қабылдауға мәжбҡр етсе, бңл жағдай оныҟ 

егемендігініҟ бңзылғандынын білдіреді.  Ал бңл дегеніміз осы мемлекеттіҟ 

әлсіздігін және онын ӛзініҟ егемендігін және ңлттық-мемлекеттік мҡдделерін 

қамтамасыз ете алмайтындығыныҟ белгісі. Мемлекет ҡшін «егемендік» 

ңғымы, адам ҡшін «қңқықтар мен бостандықтар» ңғымынын тҡсінігімен 

бірдей. Мемлекеттін егемендігі экономикалык, саяси және қңқықтық 

аспектілерді қамтиды. Мемлекеттіҟ егемендігініҟ экономикалык негізі 

аумаққа, белгілі бір меншікке, мәдени қңндылықтарға және т.б. ие болу 

болып табылады. Егемендіктіҟ саяси негізі-тңрақты, қалыптасқан 

мемлекеттіҟ ӛмір сҡруі, биліктіҟ жеткілікті дамыған саяси ңйымынын бар 

болуы. 

Егемендіктіҟ қңқықтық негізі конституциялар, заҟнамалар, 

декларациялар, мемлекеттердіҟ теҟ қңқылығын, олардыҟ аумақтық 

тңтастығын, ішкі және сыртқы істеріне араласпаушылықты, ңлттардыҟ ӛзін 

ӛзі белгілеу қңқығын білдіретін халықаралық қңқықтыҟ жалпыға бірдей 

қағидалары болып табылады. Мемлекеттін белгісі ретінде егемендік оны 

саяси қарым-қатынастардыҟ ерекше субъектісі, қоғамныҟ саяси жҡйесініҟ 

басты бӛлігі ретінде сипаттайды. 
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Мемлекет – бңл арнайы басқару және мәжбҡрлеу аппараты бар, 

қоғамныҟ ӛкілі бола тңра, оны басқаратын және оныҟ дамуын қамтамасыз 

ететін, бңқаралық биліктіҟ саяси-аумақтық, егеменді ңйымы
79

.  

Мемлекеттің негізгі белгілері: 
1. Басқару органдары мен мекемелерініҟ ерекше жҡйесі болуы 

(армия, полиция, сот, т.б.). Қоғамдық ӛмірдіҟ дамып, кҡрделене тҡсуіне 

байланысты мемлекеттіҟ механизмі де кҡрделене тҡседі. 

2. Ҡстем таптыҟ мҡдделері мен мақсаттарына сәйкес қоғамдық қарым-

қатынас ережелерін белгілейтін қңқықтыҟ болуы. 

Мемлекеттіҟ билік жҡргізетін белгілі территориясыныҟ болуы, халықты 

руына қарай емес жеріне сәйкес бӛлу. Аймақтық ңйым ретінде мемлекет 

сол кӛлемде белгілі бір ҡлттыҟ, ңлттык мемлекеттіҟ қалыптасуы процесіне 

әсер етеді. Дамыған қоғамда мемлекеттік органдармен қатар әр тҡрлі 

партиялар, одақтар, бірлестіктер т.б., бңлардыҟ жиынтығы қоғамныҟ жалпы 

саяси ңжымын кңрайды. Таптық қоғамдағы басқа саяси институттардан 

мемлекеттіҟ ерекшелігі қоғамдағы жогарғы ӛкімет билігіне (егемендік 

кңқыққа) иелігі. Мемлекеттік ӛкімет билігініҟ кҡші сол елдегі бҡкіл халықты 

және барлық қоғамдық ңйымдарды қамтиды, Мемлекеттіҟ қоғамдағы 

бірлестіктерден, ңйымдардан айырмашылық белгілері: 

- мемлекет қоғамдық кӛлемде бірден-бір билік жҡргізетін ңйым; 

басқа бірлестіктердіҟ билігі барлық халықты қамти алмайды, мемлекет 

қана барлық қоғамға кҡші бар нормативтік акты қабылдай алады;  

- мемлекет қоғамдағы барлық қңқықтық нормалардыҟ дңрыс, 

уақытында іске асуын, орындалуын қадағалап, заҟдылықты, тәртіпті 

бақылап отырады: 

- мемлекеттіҟ ішкі-сыртқы істердегі тәуелсіздігі, басымдылығы, 

ҡстемдігі. 

Мемлекеттің мәнін тҥсіну мемлекет және қңқық теориясыныҟ негізгі 

міндеттерініҟ бірі болып табылады. Мемлекеттің мәні – бңл оныҟ 

мазмңнын, мақсаттарын, қызмет етуін анықтайтын басты қасиеті. 

Мемлекеттіҟ мәнін кеҟ және тар мағынада тҡсінуге болады. 

Кең мағынада мемлекеттіҟ әлеуметтік мәнін биліктік-саяси 

ңйымдасқан қоғам, қңқықтық заҟдарға бағынған кӛптеген адамдар бірлестігі 

ретінде анықтауға болады. Мңндай бірлестіктердіҟ тңтастығы сәйкес 

мемлекеттік-қңқықтық институттар мен қатынастарда кӛрініс тапқан 

бңқаралық-биліктік қңрылымдар негізінде қалыптасады. 

Тар мағынада мемлекеттіҟ әлеуметтік табиғатын қоғамнан 

бӛлектенген, жекелеген топтар мен әлеуметтік топтардыҟ да қоғамныҟ да 

мҡддесін білдіруші әрі қорғаушы басқару аппараты, бңқаралық биліктіҟ 

әртҡрлі мекемелерініҟ жҡйесі ретінде анықтайды
80

. 

                                                           
79

 Теория государства и права. Академический курс: В 2-х т. / Отв. ред. проф. М.Н. Марченко. Том 1. Теория 

государства.— М., 1998. — С.94; Венгеров А.С. Теория государства и права. — М., 1998. — С. 39-40. 
80 Комаров С. А., Малько А. В. Теория государства и права. Краткий учебник для вузов. — М., 1999. — С. 206-207. 
2 Юридический энциклопедический словарь / Гл. ред. А. Я. Сухарев. — М., 1984. — С. 183. 
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Осы аталғандардыҟ негізінде мемлекеттіҟ мәнін қарастыруда екі 

аспектіні ескерудіҟ маҟызы зор: 

1. Формальды – қандай да болсын мемлекет саяси биліктіҟ ңйымы 

екендігі.  

2. Мазмҧнды - осы ңйымныҟ кімніҟ мҡдделеріне қызмет ететіндігі. 

Мемлекеттіҟ мәнін айқындауда келесі бағыттарды атап ӛтуге болады: 

1. Таптық - тңрғыда мемлекетті экономикалық ҡстемдік етуші таптыҟ 

саяси билігініҟ ңйымы ретінде қарастыруға болады. Бңл жерде мемлекет 

билік етуші таптыҟ мҡдделерін қамтамасыз ететін қңрал ретінде 

қолданылады. Қандай да бір таптыҟ мҡдделерін қанағаттандыру басқа 

таптардыҟ қарсылығы тудырмауы мҡмкін емес. Осыдан барып, 

қарсылықтарды кҡштеу, диктатура арқылы басу мәселесі туындайды. Жалпы 

адамзаттық мҡдделер де бар бңл жерде, бірақ олар екінші орынға 

қалдырылады.  

2. Жалпы әлеуметтік  - оныҟ шегінде мемлекетті әртҡрлі таптар мен 

әлеуметтік топтардыҟ мҡдделеріне келісім жасауға жағдай жасайтын саяси 

биліктіҟ ңйымы ретінде анықтама беруге болады. Бңл жерде мемлекет кӛбіне 

келісім тәсілін қолдана отырып, әртҡрлі таптар мен әлеуметтік топтардыҟ, 

мемлекет халқыныҟ басым кӛпшілігініҟ мҡдделерін жинақтайтын қоғамдық 

мҡдделерді қамтамасыз ететін қңрал ретінде кеҟірек мақсаттарды қолданады. 

Бңл денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамтамасыз ету, кӛлік және 

байланыс қңралдары және т.б.  

Сонымен қатар, мемлекеттіҟ мәнін қарастырудыҟ бастысы ретінде діни, 

ңлттык, нәсілдік және ӛзгеде кӛзқарастарды атап кӛрсетуге болады, қңзыреті 

шегінде соларға сәйкес діни, ңлттык, нәсілдік мҡдделер нақты бір 

мемлекеттіҟ саясатында басымырақ болады. Ӛзгеше айтқанда, мемлекеттіҟ 

мәні санқырлы. Ол тек таптық және жалпы адамзаттық бастауларға ғана 

негізделмейді. Сондықтан мемлекетіҟ мәнінде тарихи жағдайларға 

байланысты бірінші орынға жоғарыда аталған бастаулардыҟ қайсысы болса 

да шығуы мҡмкін. Қорыта айтқанда, мемлекеттіҟ мәні саяси билік 

аппаратыныҟ кӛмегімен қоғамныҟ тңтастығын және қалыпты қызмет етуін 

қамтамасыз етуден кӛрінеді. 

 

3.4. Мемлекет типологиясына негізгі кӛзқарастар 

Мемлекет типініҟ тҡсінігі  мемлекет және қңқық теориясыныҟ аса 

маҟызды категорияларыныҟ қатарына жатады. Мемлекет типологиясы – 

мемлекеттіҟ қалыптасуы формациялық және ӛркениеттік кӛзқарастар 

кӛмегімен жҡргізілетін, оныҟ ӛзіндік саралануы
81

. Осы уақытқа дейін жалғыз 

ғылыми кӛзқарас ретінде формациялық немесе марксистік танылды. Оныҟ 

басты ӛлшемдері әлеуметтік-экономикалық белгілері болды. Осы кӛзқарасты 

қолдаушылардыҟ пікірінше, қоғамдық дамудыҟ шешуші факторы базис 
                                                           
81 Қараҟыз: Теория государства и права: Конспект лекций в схемах и определениях / Под ред. Л. В. Смирнова. — М., 

2004. — С. 62. 
2 Қараҟыз: Якушев А. В. Теория государства и права (конспект лекций). — М., 1999. — С. 70-72. 
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(ӛндірістік қатынастардыҟ типі) және мемлекет пен қңқықтыҟ сай типтері 

болады
82

. Экономикалық базистердіҟ типтеріне байланысты мемлекетттіҟ 

келесі типтерін анықтайды:  

- «азиаттық ӛндіріс тәсілі»; 

- қңлиеленуші;  

- феодалдық;  

- буржуазиялық;  

- коммунистік (социалистік). 

 «Азиаттық ӛндіріс тәсілі» б.з.д 5 мыҟ жылдықтан б.д. 1 ғасырда ірі 

ӛзендер жағасында орналасқан, Мысыр, Вавилон, Қытай елдерінде кеҟінен 

етек алған. «Азиаттық ӛндіріс тәсілі» келесідей белгілермен сипатталады: 

 экономика негізі ирригациялық жер иеленуден тңрды; 

 жерге меншік және ирригациялық (жер суландыру) қңрылыстар 

мемлекеттіҟ қолында болды; 

 алғашқы қауымдық қоғам жериеленушілік қауым болып 

табылды; 

 тңрғылықты халықтыҟ басым бӛлігін жңмылдыру қажеттілігі 

мемлекетті басқарудыҟ деспотиялық нысанына әкелді. 

Қҧлиеленуші (ежелгі) формация б.з.д V ғасырдан б.д. III ғасырда 

ежелгі грек полистері мен Рим империясында орын алған. 

Қңлиеленуші формацияныҟ негізгі белгілері: 

 экономиканыҟ кӛпжақтылығы, қңлдардыҟ еҟбектері маҟызды 

рӛл атқарды; 

 қңлдар қңқық субъектісі болып табылған жоқ, «еҟбектіҟ 

сӛйлейтін қңралы» болып есептелді; 

 шаруа, қолӛнерші секілді әлеуметтік топтардыҟ бар болуы; 

 басқарудыҟ демократиялық және деспотиялық нысандарыныҟ 

бірігуі. 

Мемлекеттіҟ феодалдық формация орта ғасырда Еуропа да, сондай-

ақ, Азия және Африканыҟ бірқатар елдерінде (ХХғ. дейін) орын алған. 

Аталған тңрпаттыҟ негізгі белгілері: 

 экономикадағы ауыл шаруашылықтыҟ жҡргізуші рӛлі; 

 ӛндірістіҟ басты қңралы — жер — ірі жер иелерініҟ (феодалдар) 

қолына шоғырлануы; 

 экономикалық және қңқықтық бағыныштылық феодалдық 

қоғамныҟ қңрылысын (тігінен вассалдық байланыс) айқындап, ірі 

феодалдардан майда феодалдарға (вассалдар)  және феодалдардан 

тңрғылықты халықтыҟ негізгі басым кӛпшілігіне (вассалдар)  байланысты 

болуы. 

Капиталистік формация XVI-XVIIғ.ғ. бҡгінгі кҡнге дейін әлемге 

таралған. Капитализм дамуында бірқатар кезеҟдерден ӛтті: 
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 ертедегі; 

 монополистік;  

 индустриалдық; 

 индустриалды (қазіргі) кезеҟнен кейінгі. 

Қазіргі капитализм былайша сипатталады: 

 меншіктіҟ кӛптҡрлілік нысаны (жеке және мемлекеттік 

секторлардыҟ ҡйлесуі); 

 экономиканыҟ нарқтық сипаты ; 

 қоғамныҟ тҡрлі саласын тҡгелімен қамтитын қңқықтық 

регламенттеу;  

 шындықтағы, демократиялық саяси режим; 

 қоғам мҡшелерін әлеуметтік қорғаудыҟ жоғары деҟгейі; 

 кҡшті орта буынныҟ болуы; 

 меншіктіҟ акционерлік (ңсақталған) нысандарыныҟ 

артықшылығы; 

Социалистік формация ХХғ. кеҟінен (КСРО, Шығыс Еуропа) етек 

жайған, қазіргі уақытта Қытай, Солтҡстік Корея (КНДР), Куба елдерінде 

жҡзеге асырылп келеді.  

Социалистік формацияныҟ ерекшеліктері: 

 мемлекеттік меншіктіҟ басымдылығы; 

 экономиканыҟ жоспарлы сипаты; 

 экономика және қоғамдық ӛмірді (коммунистік партияныҟ 

басқаруы) тікелей басшылық жасайтын, саяси кҡштердіҟ болуы; 

 мемлекет тарапынан қоғамдық ӛмірге маҟызды бақылау. 

Ӛркениет — қоғам мен мемлекеттіҟ ерекше тңрпатын 

қалыптастыратын қоғамдағы байланыс және ңлттық, табиғи климаттық, 

экономикалық, мәдени жағдайлардыҟ жиынтығы. 

Ӛркениеттік кӛзқарасты жақтаушылар: египеттік, қытайлық, батыстық, 

шығыстық, славяндық, арабтық және т.б. 15-20-дан 30-ға дейін ӛркениеттерге 

бӛлген. Мңныҟ жағымдысы, мемлекетті әлеуметтік-экономикалық 

факторлардыҟ негізінде бӛлу идеясыныҟ ӛзі ӛнімді, шын мәнінде олар 

қоғамға әсер етеді және мемлекеттіҟ дамуыныҟ кезеҟділігін, табиғи-тарихи 

сипатын кӛрсетеді. Әлсіз жағы, олар кӛбіне біржақты, артық бағдарлануымен 

сипатталады, ал, тарих сан нңсқалы әрі оған сызылған сызбалар әркезде 

сәйкес келе бермейді, сондай-ақ, рухани факторлар дңрыс бағаланбайды. 

Мемлекет типологиясыныҟ тағы бір кӛҟіл аударарлық жағы ӛркениеттік 

кӛзқарас бойынша жіктеудіҟ негізгі ӛлшемі ретінде рухани белгілер – 

мәдени, діни, ңлттық, психологиялық ерекшеліктер алынады. Мңныҟ 

ӛкілдерініҟ бірі ағылшын тарихшысы А.Тойнбидіҟ пікірі бойынша «ӛркениет 

– діни, ңлттық, географиялық және ӛзге де белгілерініҟ жинақталуымен 

ерекшеленеді» дейді. Мңныҟ маҟыздысы, мәдениет факторлары мәнді 

ретінде анықталған, ал, осал тңсы, әлеуметтік-экономикалық факторлар 

дңрыс бағаланбаған. Ӛркениет кӛзқарасыныҟ негізі оныҟ белгілері бойынша 

мемлекет тңрпатын кӛруге болады. 
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4. МЕМЛЕКЕТ НЫСАНЫН ЗЕРДЕЛЕУДІҢ  

ӘДІСТЕМЕЛІК МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

4.1. Мемлекет нысаны  

Мемлекеттіҟ нысаны қоғамныҟ экономикалық, мәдени, рухани 

мазмңнына байланысты. Яғни, қоғамда кім және қалай басқарады, қалай 

ңйымдасқан және ондағы мемлекеттік билік қңрылымы қалай қызмет істейді, 

ол аумақтыҟ тңрғындары қалай біріккен, әр тҡрлі аумақтық және саяси 

қңрылымдар мемлекетпен қалай қатынаста, қандай әдістердіҟ және 

жолдардыҟ кӛмегімен саяси билік жҡргізілетіндігін кӛрсетеді.   

Тәуелсіз Қазақстанда екі жылдан кейін 1993ж. Конституцияныҟ 

орнына екінші 1995ж. Конституция қабылданды. Бңл соҟғы Конституция 

мемлекеттіҟ сыртқы нысанын ӛзгертіп, Қазақстанда президенттік 

республиканыҟ саяси режимі қңрылды.  

Мемлекеттіҟ тарихи даму процесінде оныҟ нысанына бірнеше 

жағдайлар әсер етеді. Бірінші жағдайға географиялық, климат, тарихи 

факторлар жатады. Егер мемлекет континетте (қңрғақшылықта)  қалыптасса 

немесе оныҟ шекарасы теҟізге, мңхитқа шықса, бңл екі жағдайда екі 

мемлекеттіҟ нысаны екі тҡрлі болады. Аралда орналасқан мемлекеттердіҟ 

континенттік мемлекеттермен салыстырылғанда демократиялық режимдері 

кҡштілеу екені байқалады. Шығыс мемлекеттерде бірінші ірі 

цивилизациялардыҟ дамуы ңлы ӛзендермен байланысты болды. Мысалы, 

Қытайда – Хуанхэ, Египетте – Ніл, Вавилонда – Тигр және Евфрат, 

Ҡндістанда – Ганг. Шығыс мемлекеттерде – монархия, Европада – шектелген 

монархия немесе республика қңрылған. Демократиялы мемлекеттер туралы 

айтатын болсақ, олар тек ғана республикалық немесе шектелген монархия 

тҡрінде ӛмір сҡреді. Ал, шығыс мемлекеттерде кӛбіне монархиялық басқару 

болғаны жақсы мәлім.  

Қазақстанныҟ географиялық жағдайы екі бірдей – Ресей және Қытай 

сияқты ірі мемлекеттермен кӛршілес болуы, теҟізге қашықтығы және ашық 

тікелей жолдыҟ жоқтығы мемлекеттіҟ дамуына едәуір нңқсан келтіріп 

отырғаны рас. Қорыта айтқанда мемлекет нысаны – мемлекеттік билікті 

қңрудағы, ңйымдастырудағы мәнді жолдардыҟ жиынтығы.  

Мемлекет нысаны – бңл қоғамныҟ басқару, мемлекеттік қңрылым 

және саяси режим нысандарынан қңралған, елдегі мемлекеттік билікті 

ңйымдастыру
83

.  

Мемлекеттіҟ нысаны — бңл билік етудіҟ нысанын, мемлекет 

қңрылымыныҟ нысанын және саяси режимді қамтитын саяси билікті 

ңйымдастырудыҟ тәсілі. Бңл мемлекеттіҟ ішкі ңйымыныҟ ерекшелігі. Осы 

теорияға сәйкес біздіҟ алдымызда міндеттер тңр: мемлекет қалай қңрылған, 

қандай нысанда қызмет жасайды және саяси аймақтық, қңрылымдық 

қоғамдық ңйымдардыҟ қызметтері жҡзеге асырылады ма? Егер «мемлекет 
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мәні» категориясы мемлекеттіҟ басты, заҟды, анықтаушысы не деген сңраққа 

жауап іздесе, «мемлекет нысаны» категориясы қоғамда билікті кімніҟ, қалай 

жҡзеге асырып жатқанын, мемлекеттік-билік қңрылымдар қалай 

ңйымдастырылып, қандай органдармен жҡзеге асырылатынын, сол 

аймақтағы тңрғындар қалай бірлескен, қандай әдіс тәсілдер арқылы саяси 

билік жҡзеге асырылады деген сауалдарды қамтиды.  

Бҡгінгі таҟдағы теорияда мемлекет формасыныҟ астарында 

мемлекеттегі саяси ҡкіметті ңйымдастыру деген ңғым қалыптасқан. Оныҟ ҡш 

элементі бар – мемлекетті басқару формасы, мемлекеттік қңрылым және 

мемлекеттік (саяси) режим формасы 84 . Бҡгінгі таҟдағы ішкі белгілердіҟ 

аталған жиынтығы бір мемлекетті басқа мемлекеттен айыруға мҡмкіндік 

береді.  

М.Н. Марченконыҟ пікірінше мемлекет формасы оныҟ мәні мен 

мазмңныныҟ тікелей сипаты ретінде сипатталады. Мемлекеттіҟ мәні мен 

мағынасы (қызметі) қандай болса оныҟ формасы да сондай болуы тиіс.    

Профессор «Мәні мен мағынасы тңрғысынан алғанда мемлекетті зерттеу - 

қоғамныҟ, топтардыҟ және кластардыҟ еркін, кӛзқарастарын және мҡддесін 

анықтауды білдіреді, бңлар бірінші кезекте сипаттайды және қорғайды. 

Мазмңны жағынан алғанда мемлекетті қарастыру дегеніміз ол қандай 

бағытта әрекет ететінін белгілеуді білдіреді. Формасы тңрғысынан алғанда 

мемлекетті зерделеу – бірінші кезекте оныҟ қңрылымын, оныҟ негізгі 

қңрамдас бӛлігін, ішкі қңрылымын, қалыптасудыҟ негізгі әдістерін және 

мемлекеттік билікті жҡзеге асыру85. 

Осы орайда мемлекеттіҟ формасына және оныҟ ҡш элементтеріне 

мынадай қысқаша анықтама берген жӛн. 

Мемлекеттіҟ формасы – бңл басқару формасы, мемлекеттік қңрылым 

және мемлекеттік (саяси) режим формасыныҟ жиынтығы болып табылады. 

Басқару формасы дегеніміз – бңл жоғарғы мемлекет органдары қалай 

қңрылған және олардыҟ жергілікті халықпен ӛзара қарым-қатынас жасауы. 

Мемлекеттік қңрылым формасы дегеніміз – бңл мемлекет аумағыныҟ 

қалай ңйымдастырылғаны. 

Мемлекеттік (саяси) режим дегеніміз – бңл мемлекеттегі билік қандай 

әдіс-тәсілдермен жҡзеге асырылатындығы. 

Бірақ бҡгінгі таҟдағы мемлекет формаларыныҟ классификациясында 

неліктен тек кӛрсетілген ҡш элемент қана қолданылады? Осылардыҟ 

әрқайсысы аталған классификацияға ықпал ететін барлық факторларды 

жоққа шығарады ма?  

Мҡмкін, бҡгінгі таҟдағы мемлекет және қңқық теориясы ӛз мазмңны 

бойынша мемлекеттік-қңқықтық қңбылыстарға ңқсас нақты форманы тек 

жалпы белгілерден шыға отырып толық қамти алмайтын шығар.  
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«Мемлекет формасы» - жоғарыда кӛрсетілген ҡш блок, мемлекеттіҟ 

негізгі ҡш сипатына қоғамныҟ саяси, қңрылымдық және аумақтық 

ңйымдастырылуы ретінде біріктіріледі, осы аталған сипаттамаларды жеке 

қадағалауға, зерделеуге және пәндік тңрғыда ашуға болады. Міне сондықтан 

да мемлекеттіҟ формасын «мемлекеттіҟ қңрылымында оныҟ негізгі 

сипаттамасы және мемлекеттік биліктіҟ, жергілікті халықтыҟ аумақтық 

ңйымдастырылу жҡйесінде, кешенінде қамтамасыз етіледі» деп айқындауға 

болады86. 

В.Е. Чиркин мемлекеттік форманы зерделеудегі жҡйелік ыҟғай тек 

элементтердіҟ тізбесі ғана емес (басқару формасы, аумақтық саяси 

қңрылымдар және т.б.), сонымен қатар біртңтастықты қалыптастыратын 

(мемлекет формасын) олардыҟ арасындағы байланыс және элементтердіҟ 

байланысы немесе ӛзіндік білім беру ӛз элементтері арқылы ғана емес 

тңтастық жаҟа тҡрде беріледі деп толықтырады87.  

Профессормен келісе отырып және мемлекет формасыныҟ тҡсінігінен 

қол ҡзбей отырып осы мәселеге кеҟінен тоқталып және оны қолдану 

мҡмкіндігіне басты назар аудару қажет.  

Мемлекет және қңқықты дамытудыҟ барлық тарихында мемлекет 

формасы туралы жҡздеген болмаса да, ондаған әртҡрлі теория алға 

тартылғанын айтып ӛткен жӛн. Мысалы, антика дәуірініҟ ңлы ойшылы, 

ежелгі грек философы Платон «мәртебелі және жақсы» мемлекет ретінде «еҟ 

жақсы мемлекетті» басқарудыҟ тамаша, ңтымды тҡрі аристократия – «аз 

адамдардыҟ «аздардыҟ заҟдық билігі» болып табылады деп айтқан болатын. 

Сонымен қатар олар «заҟдық монархия» - патшалық билік және «заҟсыз» - 

олигархияны қарастырды. Ӛте жақсы мемлекет мәҟгілік тңрмайды. 

Мемлекеттіҟ қңлдырауы және осы бағытта ӛзініҟ формасын ӛзгертуі де 

мҡмкін88. 

Платонныҟ іліміне сәйкес аристократия бостандықта жҡрген 

адамдардыҟ қңлдарға айналуы және жерді жеке меншікке айналдыруға 

әкелуі демократияға әкеліп соқтыруы мҡмкін. Мемлекеттіҟ крит-спартанский 

тҡрі және аса кҡшті, мықты әскерлердіҟ ҡстемдік етуі біртіндеп олигархияға 

айналуы мҡмкін. Олигархия – мҡліктік ценза және аздаған байлардыҟ билігі 

– демократияға негізделген. Демократия – халық ҡшін және халықтыҟ билігі,  

бостандықтыҟ шаралардан тыс масаҟдану кҡшіне, «қосылмаған тҡрінде» 

ӛзініҟ қарама-қайшылық тҡрінде – зорлық-зомбылық тҡрінде кӛрінуі мҡмкін. 

Тирания (зорлық-зомбылық) – мемлекеттіҟ еҟ нашар формасы, онда 

озбырлық, зорлық-зомбылық, жергілікті халықтыҟ басым кӛпшілігініҟ 

заҟсыздығы, қңқықсыздығы ҡстемдік етеді. Мемлекет басшысы – тиран 

билікті халықтыҟ атынан жаулап алады және «халықтыҟ қолшоқпары» 

ретінде кӛрінеді89. 
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Аристотель – Платонныҟ шәкірті және оныҟ сыншысы, ол ӛз 

ңстазыныҟ жағдайын жан-жақты дамыта отырып, ӛзініҟ кӛзқарастарын, 

ңстанымын айтып отырған. Ол монархияны, аристократияны және 

политияны (жалпы пайдасы, мҡддесі ҡшін кӛпшілікті басқару, олигархия 

заҟдарына демократияныҟ жақсы, ҡздік кескін-келбетініҟ қоспасы) 

«мемлекеттіҟ дңрыс формасы» деп атады, себебі онда билеушілердіҟ жалпы 

мҡддесі, пайдасы қарастырылды. Аталған әрбір «дңрыс» формалар тиісінше 

«дңрыс емес» формаларға – тиранға, олигархияға, охлократияға бңрмалануы 

және айналуы мҡмкін. Аристотельдіҟ пікірінше «дңрыс емес» формаларды 

билеушілер тек жеке мҡддесі ҡшін қолданған90.  

Бңндай жағдайда мынадай сңрақтар туындайды: 

1. Аристотель ңсынған мемлекеттіҟ «дңрыс» және «дңрыс емес» 

формаларыныҟ элементтері неліктен бҡгінгі таҟдағы мемлекет және қңқық 

теориясында ескерілмейді?  

2. Бізге билік формасы ретінде монархияныҟ мәні мен мағынасы 

тҡсінікті, сонда антикалық дәуірдіҟ философы аристократия, охлократия, 

тиран және олигархияныҟ астарында не тҡсінді?  

3. Осы элементтер алыс ӛткен дәуірлерде қалды ма немесе олар бҡгінгі 

таҟдағы мемлекеттіҟ ӛмірінде кӛрініс тауып отыр ма? 

Нақты мысалдарға жҡгінейік. Бңл бҡгінгі таҟдағы мемлекеттіҟ 

формаларын классификациялау барысында жоғарыда кӛрсетілген 

тҡсініктерді қолданудыҟ ӛзектілігін анықтауға мҡмкіндік береді.  

Аристократия – мемлекетті басқарудыҟ формасы, билік атақты 

адамдарға ғана тән, мысалы, рим патрициялары. 

В.Г. Графский және З.М. Черниловскийдіҟ пікірлеріне сәйкес 

аристократияны сипаттайтын жоғарғы мемлекет органдарыныҟ қңрылымы 

және олардыҟ біздіҟ дәуірімізге дейінгі VII ғасырдағы Римдегі тңрғылықты 

халықтыҟ ӛзара қарым-қатынасы мынадай болған. Мемлекеттегі қалалардыҟ 

жергілікті халқы негізгі екі топтан тңрған: римніҟ азаматтары, оларды 

патрициялар деп атаған және олардыҟ антагонистері – плебеилер. 

Алғашқылары толыққанды азаматтар деп саналған. Олар ҡш тайпаға 

(ңлысқа) бӛлінген. Әрбір тайпа (ңлыс) 100 рудан тңрған. Әрбір 10 ру курияны 

қңраған. Куриялар мңрагерлікке сәйкес алынған жалпы жерлерге иелік еткен, 

атақты римдік рекс («патша») Ромул рим жерін куриялардыҟ саны бойынша 

30 бӛлікке бӛліп тастаған (оны жалпы барлық қалаға қалдырып отырған). 

Әрбір курияныҟ ӛзініҟ жеке кӛсемі болған, олар ішкі мәселелерді, істерді 

шешу ҡшін жиналыстарда бас қосып және барлық 30 куриялардыҟ жалпы 

жиналыстарында ӛздерініҟ ойларын ортаға салып отырған. Олардыҟ 

әрқайсысы дәстҡр бойынша бір дауыстан ие болған91. 

Жалпы халықтық жиналыс, курияттық комиссиялар оларға ңсынылған 

заҟ жобаларын қабылдап немесе қабылдамай кері қайтарып отырған, барлық 

                                                           
90

 Там же С. 298 
91

 Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права (история государства и права 

зарубежных стран): Учебник. 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Высш.шк., 1983. С. 59 



152 
 

жоғары лауазымды тңлғаларды сайлап, соғыс жариялап және ӛлім жазасы 

туралы мәселелерді шешу барысында жоғары аппеляциялық инстанциялар 

ретінде сӛз сӛйлеп отырған. 

Тікелей басқару істері, заҟ жобаларын ӛҟдеу және бейбітшілікті бекіту 

рим кеҟесініҟ ақсақалдары – сенаттыҟ қңзыретіне енген. Ол барлық 300 

рудыҟ ақсақалдарынан қңралған, сондықтан да осылай аталған («сенекс» - 

ақсақал). Ақсақалдар рим қауымыныҟ ақсҡйектерінен ңрпақтан-ңрпаққа 

қалып отырған, салт-дәстҡрлер нығайып, қалыптасқан, осыған сәйкес әрбір 

рудыҟ бір отбасынан сайлап отырған92. 

Плебейлердіҟ шығу тегі тҡсініксіз және даулы мәселе. Олар рулық 

ңйымдардан тыс тңрған, сондықтан да қауымды басқаруға қатыса алмаған.  

Бірақ б.д.д. VI ғасырда Сервия Туллия реформасы Римдегі 

ақсҡйектердіҟ билік ету формасыныҟ ыдырауына әкеліп соқты.  

Осы мәселеге байланысты Ф. Энгельс: «Римде рулық қауым - 

қңқықсыз, осы қоғамнан тыс тңрған, бірақ плебстардыҟ міндеттерін 

атқаратын, жабық аристократияға айналып бара жатыр; плебстардыҟ жеҟісі 

ескі рулық қңрылысты жарып шықты және оныҟ қирандыларынан 

мемлекеттіҟ іргетасын қалады, аз уақытта рулық аристократия және плебстер 

жойылды» деп жазды93.  

Аристотельдіҟ ңстанымын басқа да антикалық дәуірдіҟ философтары 

қолдады. Сонымен қатар Сократ афин мемлекетініҟ жоғарғы органы – 

халықтық жиналысыныҟ қңрамын мақңлдамады. Оныҟ пайымы бойынша 

халықтық жиналыс «....оларға тек арзанырақ бірдеҟе сатып беруге және 

қымбатырақ сатуды ғана ойлайтын», «....мемлекеттік істер туралы ешқашан 

ойланбаған» адамдар туралы» қолӛнершілер мен саудагерлерден тңрады94. 

Философ афин демократиясында жеребе тастау арқылы 

лауазымдардыҟ орнын ауыстыру қабылданғанын айыптады95.  

Жақсы ойды таҟдау туралы мәселені әртҡрлі жолдармен шешуге 

болады. Бірінші аристократияда бастаманыҟ анықтаушысы ретінде ата-

тегініҟ атақтылығы, тектілігі, басқасында әскери қаһармандық, жоғары ақыл-

ойыныҟ дамуы, діни немесе адамгершілік артықшылығы, басымдылығы, 

сонымен қатар мҡлік тҡрлері мен кӛлемі болып табылады. Аристократияныҟ 

басым кӛпшілігінде осындай факторлардыҟ бірнеше тҡрі бар немесе 

бңлардыҟ барлығы мемлекеттік биліктегі қңқықты айқындау ҡшін бірге 

біріктірілген96. 

«Аристократия» деген термин мағыналық ӛзгеріске тӛтеп берді және 

басқару билігі емес, тңлғалық сапаны, қоғамныҟ нақты қатпарларын белгілеу 

ҡшін қолданыла бастады. Мысалы, қоғамныҟ жоғары қатпарыныҟ 

артықшылығына не жатады? Л. Толстой «Адам туралы таҟдаулы, нәзік, 
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кӛркем манералар, сонымен қатар таза, тәуелсіз пікірлер туралы айтады»97. 

«Мен – рух аристократымын!» - деп жазған болатын. 

Осы тңрғыда «аристократия» терминініҟ мағынасыныҟ 

рудиментарлығы туралы оныҟ бҡгінгі таҟдағы тҡсінігінде билік формасы 

қолданылатыны жайлы қорытынды шығаруға болады. Басқаша айтқанда 

Аристотель мен Сократ айтқан аристократия сияқты биліктіҟ осындай 

формасы бҡгінгі әлемде жоқ. Ол қазіргі таҟдағы танымал демократияға орын 

берді (саяси режим).   

Аристотельдіҟ пікірі бойынша охлократия сияқты мемлекеттіҟ «дңрыс 

емес» формасына кӛшейік.  

Охлократия – бңл ҡнемі демагогтардыҟ ықпалына тҡсетін, тобырдыҟ 

ауысып тңратын орынсыз істеріне, тілектеріне негізделген демократияныҟ 

тума формасы 98 . Бҡгінгі таҟда аталған тҡсінік мемлекет және қңқық 

теориясына қарағанда әлеуметтік-гуманитарлық ғылымдарда кӛбірек 

қолданылады. 

Аристотельге сілтеме жасай отырып және охлократияны ҡлгі ретінде 

кӛрсете отырып кейбір танымал ақпарат кӛздері Периклдіҟ билік ету 

кезеҟдеріндегі Афинаға алып келеді. Сол уақытта жай, қарапайым халық 

ҡстемдік еткен, текті адамдар басқару істеріне қатысудан жҡйелі тҡрде 

алынып тасталып отырған, лауазымдарды тағайындау барысында жеребе 

тастау шешуші рӛл атқарған, осындай жҡйеніҟ шарасыз нәтижесі ретінде 

басқарудағы тәртіпсіздік пен одақтастарға деген қатынас бойынша деспотизм 

танылған99. 

Охлократияныҟ бҡгінгі кезеҟде де алатын орны зор. Мысалы, ол кейбір 

кеҟестік кезеҟнен кейінгі елдерде Кеҟестер Одағыныҟ қңлауынан туындаған. 

А.М. Цуладзе «Оныҟ идеологиясы жария ету, әзілдесу, жануарлардыҟ 

қажеттілігіне ықпал ету болып табылады» деп айтқан болатын. Оған кӛҟіл-

кҡй мен бағыт-бағдарды ауыстыру, бағынуға тырысу және қисынсыз 

бастауларға сәйкес әрекет ету тән100. 

Охлократиялық ҡрдіс кӛршілес мемлекет – Ресейде Ельцин дәуірінде 

кӛрініс тапты. В. Никонов «Мемлекеттік билікті жоққа шығару, нӛлдеу» 

осыныҟ нәтижесінде «саяси шешімдерді қабылдау және іске асыру, ӛҟдеу 

жҡйесі бңзылды, мемлекеттік механизм дңрыс қызмет етуін және жңмыс 

атқаруын тоқтатты» деп айтқан болатын101.  

Бҡгінгі таҟдағы охлократияныҟ кӛріністері туралы айтқанда 

Украинадағы танымал оқиғаларды айналып ӛтуге болмайды. Әлеуметтік 

желілерде кейбір блогерлер «демократияны» әзілдеп украинша 

«хохлократия» деп те атайды102. 
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Осы тңрғыда егер қолда бар анықтамаларды жинақтасақ, онда 

охлократия дегеніміз: 

 1) тңрғылықты халықтыҟ бағдарын аса қарабайыр формасында және 

популистик кӛҟіл-кҡйлерді қолданатын әлеуметтік-саяси топтардыҟ билігі, 

бңл қоғамдық ӛмірдіҟ барлық салаларында бассыздыққа және 

қңқықсыздыққа жағдай туғызады; 

2) тәртіпсіздік, ойран салу, Бңлік шығару, опасыздыққа қңштар болуға 

ықпал ететін жағдайлар, мәнсіз, мағынасыз бңзушылықтар, ессіз, пайымсыз 

адам ӛлтірушілік және озбырлық, адамныҟ қңқығы мен бостандығына 

берілетін барлық кепілдемелерін тҡзету. 

Аталған қңбылыс мемлекеттіҟ дамуындағы дағдарыс кезеҟіне тән. 

Осыған қарамастан охлократия тңрақсыз сипатта болады, ол бҡгінгі таҟдағы 

әлемде жиі кӛрініс табады. Сондықтан осындай ңғым тек әлеуметтік-

гуманитарлық ғылымдарда ғана емес, сонымен қатар мемлекет және қңқық 

теориясында кеҟінен қолданылуы тиіс. Әсіресе билік формасы туралы 

мәселені қарастыру барысында. Осындай жағдайда «охлократия» термині 

бҡгінгі таҟдағы мемлекеттердіҟ даму процесінде жоғарыда айтылған келеҟсіз 

қңбылыстарды  айқындау ҡшін қолданылуы мҡмкін.   

Сонымен қатар қңл иеленуші мемлекеттердіҟ тарихында, оныҟ ішінде 

Кӛне Спартада диархия сияқты билік формасы да жиі айтылатынына назар 

аударған жӛн. Бірақ ӛкінішке орай, бҡгінгі таҟдағы классификацияда бңндай 

билік формасы жиі еске алынбайды.  

Диархия – бңл мемлекеттіҟ екі жоғары лауазымды тңлғалары 

мәртебесініҟ теҟдігі103. 

Мысалы, б.д.д. ХІ ғасырдан бастап Спартаны дорий және ахей атты екі 

патша қатар басқарған 104 . Диархия нңсқаларыныҟ бірі бойынша дорийлер 

келген соҟ дорийлер және ахейлердіҟ екі қауымы араласып кетті. Бңл 

теорияға І Клеомен патшаныҟ сӛздері куә бола алады. Ол ӛзін дорийлік емес, 

ахейлікпін деп айтқан болатын105. 

Ресми әдебиет кӛздерінде жазылғандай бҡгінгі таҟда диархия Сан-

Марино Республикасы, Андорра князьдігі және Бутан корольдігі сияқты 

елдерге тән106.  

Сан-Маринода Конституцияға сәйкес республикалық билік формасы 

бекітілген (парламенттік республика). Мемлекет Басшысы екі капитан-регент 

болып табылады. Оларды Ҡлкен Бас кеҟес сайлайды. Капитан-регенттерді әр 

жылдыҟ 1 сәуірінен 1 қазанға дейін, 1 қазаннан 1 сәуірге дейін және 6 ай 

мерзімге билік балансын сақтау ҡшін қарсы бәсекеге тҡсетін саяси партиялар 

сайлайды. Олар мемлекет басшысыныҟ қызметін орындайды және атқарушы 

билікті жҡзеге асырады. Ҡлкен Бас кеҟес Республика парламенті болып 
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табылады, 5 жыл мерзімге теҟ ӛкілдік жҡйесі бойынша жалпыхалықтық 

дауыс беруімен сайланған 60 депутаттан тңрады 107 . Аталған мемлекет 

Оҟтҡстік Европада орналасқан, оны барлық жағынан Италия аумағы қоршап 

тңр. 

Андорра князьдігі де Европа мемлекеттерініҟ бірі болып табылады. Ол 

Франция мен Испания арасында орналасқан. 1993 жылға дейін 

андорралықтар ӛздерініҟ сюзерендеріне жыл сайын алым-салық тӛлеп тңрды: 

960 франк - Француз Республикасыныҟ Президентіне, 460 песет, 12 бас 

ірімшік, 12 каплун, 12 қңр, Урхель епископына 6 тауық108. 

1993 жылғы Конституцияға сәйкес Андорра князьдігінде - 

парламенттік демократия (парламенттік князьдік). Мемлекет Басшысы 

Андоррада ӛздерініҟ ӛкілдерімен («вигье») ңсынылған князь-бірігіп билеуші 

болып қалады. Бірақ олардыҟ билігі негізінен нақты, номинальды. 

Біріншісі бірігіп билеуші — қазіргі Француз Президенті (бңл Франция 

мемлекетініҟ кез-келген басшысы, оныҟ ішінде корольдар мен 

императорлар). Басқасы — ағымдық католик Урхель епископі. Ӛкіл-викария 

(вигье) епископын әр ҡш жыл сайын ауыстырып отырады, Франция 

Президентініҟ фигьесін ӛмір бойына Шығыс Пиренея француз 

департаментініҟ префекторы тағайындайды109.  

Сонда қазіргі Француз Президентініҟ (алдағы уақыттағы, келешектегі 

сияқты) князьдік титулы бар. Екінші князь-бірігіп билеуші 2003 жылдан 

бастап Урхель епископі - Жоан Энрик Вивес Сисилия (Сео-де-Уржель 

қаласыныҟ орталығындағы Рим-католик шіркеуініҟ епархиясы) (Каталония, 

Испания))110.  

Наполеон Андорраны «саяси тңрғыда ерсі, бңны сақтау қажет» деп 

атады111. 

1981 жылы ҡкімет басшысынан және жеті министрліктен тңратын 

Атқарушы орган бекітілді. Жалпыхалықтық сайлаудан кейін әрбір 4 жыл 

сайын Бас кеҟес ҡкімет басшысын таҟдайды, ол ӛз кезегінде Атқару 

кеҟесініҟ басқа да мҡшелерін таҟдайды112. 

Жоғарғы заҟ шығарушы орган — бір палаталы Долин Бас кеҟесі (Бас 

кеҟес) жалпыхалықтық және тікелей дауыс беру арқылы 4 жылда сайланатын 

28 мҡшеден тңрады (14 — жалпыңлттық округ бойынша, ал қалғандары — 

елдіҟ әрбір 7 қауымынан 2-ден). Бас кеҟестіҟ басшысы — бас синдик (1993 

жылға дейін — бірінші синдик), кеҟес мҡшелерініҟ қатарынан сайланады113.  

Бутан корольдігінде (Ҡндістан мен Қытайдыҟ арасында орналасқан, 

Оҟтҡстік Азиядағы мемлекет) барлығы біркелкі емес. Кейбір ақпарат кӛздері 

оны басқаруыҟ дуалдық жҡйесі бар бҡгінгі таҟдағы мемлекет деп қарастырса, 
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басқа ақпарат кӛздері осы конституциялық монархиядағы екі (қос) билік 

бңрын артта қалған деп сипаттайды.  

Бутанныҟ мәдени тңрғыда дамуына басқарудыҟ «Cho-sid-nyi» дәстҡрлі 

тибеттік жҡйесі ҡлкен ықпал етті, ол «саясаттыҟ және дінніҟ қос бірлілігі» 

деп аударылады 114 . Яғни мемлекетті бақылау зайырлы (әкімшілік) және 

рухани лидер (кӛшбасшы) арасында бӛліске тҡсті. Бутан бҡгінгі таҟдағы 

тңҟғыш тәуелсіз мемлекет болып табылады, онда Cho-sid-nyi басқару жҡйесі 

жҡзеге асырылғанмен, ол ӛзгертілген тҡрде болып келген115. 

2008 жылы қабылданған Бутанныҟ Конституциясы - Бутан Cho-sid-nyi 

жҡйесін ңстанатынын куәландырады. Бірақ рухани лидердіҟ (кӛшбасшыныҟ) 

титулы Конституцияда кӛрсетілмеген және барлық әкімшілік ӛкілеттіліктер 

Бутан Корольі мен мемлекеттік мекемеге жҡктелген116. Осыған қарамастан 

рухани лидердіҟ (кӛшбасшыныҟ) ңстанымы берік және Бутанныҟ жоғары 

діни иерархиясы Корольге мықты, кҡшті ықпал ететін еҟ жақын кеҟесшісі 

ретінде қарастырылады117.  

Жоғарыда баяндалғанныҟ негізінде біз Бутанныҟ ресми емес 

диархиялық басқару жҡйесі туралы қорытынды жасаймыз және аталған 

мемлекетті алдағы уақытта басқа мемлекеттерге ҡлгі ретінде қарастырамыз. 

Жалпы, «Диархия» сияқты басқару жҡйесі тарихта жоғалған жоқ, Сан-

Марино және Андорра князьдігі сияқты мемлекеттердіҟ бҡгінгі таҟда нақты 

ӛзіндік формасы бар.  Бірінші жағдайда диархия жайлы республикалық 

басқару формасыныҟ әртҡрлілігін, ал екінші жағдайда шек қойылған 

монархияныҟ  әртҡрлілігін айтуға болады. Сондықтан оған ерекше назар 

аударуға болады және монархия мен республика қатарында бҡгінгі таҟдағы 

республикалық форманыҟ классификациясы ӛзініҟ орнын алуы тиіс.  

Қорытындылай келгенде, халықтыҟ мәдени деҟгейі, оныҟ тарихи 

дәстҡрлері, діни дҡниетанымыныҟ сипаты, ңлттық ерекшеліктері, 

мемлекеттегі экономикалық жағдайы, ӛмір сҡрудіҟ табиғи жағдайы және 

кӛптеген басқа да факторлар мемлекет формасына ерекше ықпал етеді деп 

қорытынды жасауға болады. Мемлекет формасыныҟ қңрылымын 

мемлекеттердіҟ ӛзара қарым-қатынастары және оныҟ органдары азаматтық 

қоғамныҟ институттары мен жергілікті халықтыҟ сипатын айқындайды.   

Сонымен қатар революция, азаматтық соғыстар адамдардыҟ мемлекет пен 

қоғамныҟ қңрылымын ӛзгертуге деген қңштарлығымен байланысты, яғни 

мемлекеттіҟ қңрылымы олардыҟ ӛмірі мен әл-ауқатына тікелей тәуелді 

болып келеді. Бірақ тарих кӛрсеткендей осыған ңқсас іс-әрекеттер ӛмірдіҟ 

сапасын жақсартуға әкелмейді, керісінше охлократияныҟ туындауына және 

мемлекеттік институттардыҟ қңлдырауына әкеліп соғады.  

Мемлекет нысаны — әлеуметтік-экономикалық факторлармен қатар, 

табиғи, климаттық жағдайы, ңлттық-тарихи, діни ерекшеліктер, қоғамныҟ 
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мәдени денгейіне ықпал ететін, оныҟ қңрылымы. Мемлекеттіҟ нысаныныҟ 

элементтеріне мыналар жатады:  

1. Басқару нысаны — жоғарғы мемлекеттік билікті ңйымдастыру, 

оныҟ жоғарғы және орталық органдардыҟ ерекшеліктері, олардыҟ 

қңрылымы, қңзіреті, ңйымдастырылу тәртібі, ӛкілеттілігініҟ деҟгейі, 

халықпен ӛзара қатынасы және олардыҟ оны қалыптастыруға қатысу 

дәрежесін сипаттайды; мемлекетті басқару нысандары ерекшеліктеріне 

байланысты монархиялык және республикалық болып бӛлінеді. 

2. Мемлекеттік қҧрылым нысаны — тңтастай мемлекет пен оныҟ 

бӛлшектерініҟ белгілі тҡрдегі қңқықтық қатынастарын сипаттайтын 

мемлекеттіҟ аумақтық ңйымдастырылуы; нысаны жағынан унитарлы 

(біртңтас), федералды және конфедеративті болып бӛлінеді. 

3. Саяси (мемлекеттік) режим — мемлекеттік билікті жҡзеге 

асыратын қңралдар, тәсілдер мен амалдардын жҡйесі; мемлекеттік билік 

етуде қолданылатын тәсілдердіҟ ерекшеліктеріне қарай демократиялық және 

демократиялық емес саяси (мемлекеттік) режим деп бӛледі. 

Мемлекет нысаныныҟ қңрылымдық элементтері жӛнінде ертедегі 

ғалым-ойшылдардыҟ маҟызды кӛҟіл бӛлгендігін айта кетуіміз керек.  Атап 

айтсақ, Аристотель мемлекетті топтастырудыҟ негізгі ӛлшемі ретінде 

басқару нысанын таҟдаған. Тек осы нысан ғана мемлекеттік ңйымдасқан 

қоғамда мемлекеттік басқаруды жҡзеге асырған.  Аристотель мемлекет 

органдарыныҟ қңрылу тәсілдерін саралау негізінде, мемлекеттік билікті іске 

асырудыҟ амалдары және олардыҟ арақатынасын ӛзекті ете отырып, 

басқарудыҟ бірнеше нысандарын бӛліп қарастырады: республика, монархия, 

деспотия. Сонымен қатар, ол демократиялық және аристократиялық 

республикалардыҟ ара жігін ажырата білді, биліктіҟ әртҡрлеріне баға берді: 

демократия — халық билігі, аристократия — элита билігі, сайланған, 

охлократия — жиын билігі, геронтократия — кӛреген қарттардыҟ билігі. 

Егер  Аристотель дәуірінде аталған мәселені зерделеуде басқарудыҟ тҡрлі 

нысанын сипаттау ғана болса, ХХғ. саяси-қңқықтық ойшылдар мемлекет 

нысанын қоғамдық-экономикалық қалыптасумен, қоғамныҟ сыныптық 

қңрылымымен байланыстырып анықтайды, мемлекеттіҟ кӛптҡрлілік нысаны 

нағыз жаратылыстану қңбылыстары деп табылады. Сондай-ақ, К.Маркс 

уақытында ...  осы заманғы мемлекет әрбір мемлекеттік шекарамен 

ауыстырылады. Соған қоса, Августин, Гоббс, Монтескье, Локк, Руссо, 

Радищев және басқа да кӛптеген ғалымдар ӛз еҟбектерінде мемлекет 

нысанын зерделеу, кӛптеген жылдар бойында оларды дамыту жӛнінде тҡсінік 

берді.  Мемлекет нысаныныҟ элементтері ӛз кезегінде ӛзара тығыз әрекетте 

және бір-біріне ықпал жасайды. Бңл аспекті мәселелерін біз мемлекет 

нысаныныҟ қңрылымдық элементтерін байыппен зерделегеннен кейін ғана 

қарастыруымызға болады.  
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Мемлекетті басқару нысаны және оның тҥрлері 

Мемлекетті басқару нысаны – жоғарғы мемлекеттік органдардыҟ 

қңрылуы мен ңйымдасуыныҟ тәртібі
118

. Олардыҟ бір-бірімен және 

тңрғындармен ара қатынасы сипатталады. Басқару нысаны ерекшеліктеріне 

таптық кҡштердіҟ, билікте отырған әлеуметтік ӛкілдердіҟ қарым-қатынасы, 

тңрғындардыҟ ңлттық қңрамы, мәдениет және салт дәстҡр деҟгейі әсерін 

тигізеді. Мемлекетті басқару нысаныныҟ ерекшелігіне байланысты 

монархиялық және республикалық болып бӛлінеді.  

Монархия – бңл жоғары мемлекеттік биліктіҟ бір тңлғада ғана (король, 

патша, император, сңлтан және т.б.) монархта болуымен сипатталатын 

басқару нысаны. Монархияныҟ белгілері: 

- билік мңрагерлік жолмен беріледі; 

- абсолюттік мерзімде жҡзеге асырылады; 

- тңрғындар санына байланысты емес. 

Монарх абсолюттік билікке ие, яғни халықтын ӛкілетті мекемелері жоқ 

және мемлекет егемендігініҟ бірден-бір ӛкілі - монарх (мысалы, феодализм 

дәуірініҟ соҟғы кезеҟіндегі абсолютты монархтар, қазіргілерден - Сауда 

Арабиясы. Бруней) және монарх пен қатар мемлекеттік егемендікке ие болып 

табылатын мемлекет басшысыныҟ билігін шектейтін жоғарғы мемлекеттік 

органдары бар шектеулі монархтар да (Англия, Жапония, Испания, ШвЕҟия, 

Норвегия және т.б.) болады. 

 Монарх билікті мңрагерлік бойынша ӛмір бойы иеленеді. Егер монарх 

мемлекеттік биліктіҟ жалғыз органы болып табылса, бңл монархия 

шектелмеген деп аталады, ал жоғарғы билік монарх пен басқа бір органныҟ 

арасында бӛлінсе, бңл монархия шектелген деп аталады. Шектелген 

монархиялар, ӛз кезегінде, ӛкілдік (дуалистік) және парламентарлық 

болып екіге бӛлінеді. Ӛкілдік монархияда монарх атқарушылық билікті 

жҡзеге асырып, ҡкіметті қңру, министрлерді тағайындау, вето және 

парламентті тарату қңқықтарын иеленеді. Ал парламентарлық монархияда 

монархтыҟ қңқықтық жағдайы әлдеқайда шектелген болады, монарх 

тағайындаған министрлер парламенттіҟ сенімсіздік вотумына тәуелді болады 

және монарх заҟда кӛзделген жекелеген жағдайларда ғана парламентті тарата 

алады.  

Республика — билік белгілі бір мерзімге сайланбалы органдарға 

берілетін басқару нысаны. 

Республика белгілері: 

- биліктіҟ сайланбалығы; 

- мерзімділігі; 

- сайлаушылардан тәуелділігі. 

Ҡкіметті кім қалыптастырады, ол кімге есеп береді және кімніҟ 

бақылауында болады, соған байланысты республика президенттік, 

парламенттік және аралас болып бӛлінеді. Президенттік Республикада (АҚШ, 
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Сирия) президент, парламенттікте (Германия, Италия) - парламент, ал 

араласта (Франция, Финляндия, Австрия, Португалия) президент және 

парламент рӛл атқарады. 

Қазақстан Республикасы басқару нысаны бойынша президентіҝ рес-

публика. 

Республика – жоғары мемлекеттік билік белгілі бір мерзімге 

сайланатын сайланбалы органға тиесілі басқару нысаны
119

. Халықтыҟ қай 

бӛлігініҟ мемлекеттік биліктіҟ жоғары органдарыныҟ сайлауға қатыса 

алатынына байланысты республика аристократиялық және 

демократиялық болып екіге бӛлінеді.  

Аристократиялық – мңнда нақты тңлғамен (таптыҟ, партияныҟ, 

элиталық топтыҟ және т.б. ӛкілімен) халықтыҟ аз бӛлшегініҟ қатысуымен 

жҡзеге асырылатын қоғамныҟ саяси билігі. 

Демократиялық – мңнда халық билігі, азаматтар бостандығы мен 

теҟдігі қағидаларын мойындауға негізделген саяси қңрылым нысаны. Олар ӛз 

кезегінде, тӛмендегідей тҡрлерге бӛлінеді: 1) парламенттік – бңл мемлекетке 

саяси ӛмірдегі шешуші рӛл парламент сайлағҡкіметке тиесілі болады; 2) 

президенттік, бңл мемлекетте сайланған ел басшысы ҡкіметтіҟ де басшысы 

болып табылады, сол себепті, ол ҡкімет мҡшелерінн тағайындайды және 

оларды қызметінен босатады. 3) аралас, бңл мемлекетте ҡкіметті президент 

пен парламент бірлесе отырып қңрайды.  

Осы себепті, басқарудыҟ нысаныныҟ республикалық тҡрі келесідей 

заҟдылық қасиеттермен сипатталады: 

- нақты мерзімге мемлекет басшысыныҟ, заҟ шығарушы және 

атқарушы мемлекет органдарыныҟ биліктерін шектеу; 

- мемлекет басшысы және басқа да жоғары органдардағы мемлекеттік 

биліктіҟ сайланбалылығы; 

- заҟмен айқындалған жағдайларда мемлекет басшысыныҟ 

жауаптылығы; 

- сайлаушылардыҟ тапсырмасы бойынша халықаралық қатынастардағы 

мемлекет мҡдделеріне оныҟ ӛкілдік етуі; 

- барлық ӛзге де мемлекет органдары ҡшін жоғары мемлекеттік билікті 

шешу міндеттілігі; 

- азаматтардыҟ мҡдделерін айрықша қорғау, жеке тңлға мен 

мемлекеттіҟ ӛзара жауаптылығы. 

Республикада мемлекет басшысы нақты бір мерзімге сайланады. 

Президенттік республикада дуалистік монархия секілді мемлекет басшысы, 

парламент, ҡкіметтіҟ ӛзара қарым-қатынастарын еске тҡсіреді, бірақ, 

монархтыҟ орнында халық сайлаған президент тңрады. 

Парламенттік республикада да ӛзара қарым-қатынастар парламенттік 

монархия тәрізді болып келеді. Басқаша сӛзбен айтқанда, теория нақты 

ӛмірдегі тәжірибемен сәйкес келе бермейді. Атап айтсақ, республикалық 
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мемлекеттерде тоталитарлық жҡйе жҡзеге асырылған жағдайда басқарудыҟ 

монархиялық нысан белгісі  — мемлекет басшысыныҟ орнын 

ауыстырмайтындығынан кӛруімізге болады (Индонезиядағы Сукарно, 

Югославиядағы И. С. Тито, Филиппиндегі Ф. Маркос). Орталық Африка 

Республикасыныҟ ӛмір бойғы президенті Бокасса, оныҟ императоры немесе 

Корей Халықтық-Демократиялық Республикасыныҟ президенті Ким Ир Сен 

кӛзі тірісінде ңлын мңрагерлікпен таққа отырғызды. 

 

Мемлекет нысанының қҧрылымы және оның әр тҥрлілігі 

Мемлекет нысаныныҟ екінші элементі мемлекеттік қңрылым болып 

табылады. Мемлекеттік қңрылым нысаны бңл мемлекеттіҟ ішкі қңрылымын, 

оныҟ саяси және аймақтық бӛлімшелерін сипаттайтын, мемлекеттіҟ барлық 

органдарыныҟ, оныҟ қңрамдас бӛліктерініҟ органдарымен анықталған ӛзара 

қатынастарын оқшаулайтын мемлекет нысаныныҟ элементі. Онын саяси, 

аймақтық бӛліну тәсілі, ол мемлекеттіҟ барлық органдарыныҟ қңрамдас 

бӛліктерініҟ органдарымен арақатынасын кӛрсетеді. 

Мемлекеттік қҧрылым нысаны – бңл мемлекеттіҟ аумақтық 

қңрылымы, оныҟ қңрамдас бӛліктерініҟ және осы бӛліктердіҟ әрбірініҟ 

мемлекетпен қарым-қатынасыныҟ сипаты. Барлық мемлекеттер ӛздерініҟ 

мемлекеттік қңрылымы бойынша жай және кҡрделі болып екіге бӛлінеді.  

Жай немесе біртҧтас (унитарлы) мемлекет – бңл ӛз ішінде бӛлінбейтін 

тңтас мемлекет, оныҟ ӛз ішінде дербес мемлекеттік қңрылымдар болмайды, 

бңл мемлекетте жоғары органдардыҟ біртңтас жҡйесі, заҟнаманыҟ ортақ 

жҡйесі, ортақ сот жҡйесі, ортақ азаматтығы мен салықтардыҟ бірыҟғай 

жҡйесі болады. Унитарлы мемлекет қарапайым, біртңтас мемлекет, бӛліктері 

әкімшілік-аймақтық бірлік болатын және мемлекеттік егемендік қңқықтарға 

ие емес, біртңтас жоғары органдар жҡйесі және біртңтас заҟнама жҡйесі бар 

мемлекет болып табылады.  

Унитарлы мемлекет белгілеріне мыналар жатады:  

- мемлекеттіҟ біртңтас жоғары органдары; 

- бір азаматтылық; 

- бір конституция; 

- заҟ шығару және сот жҡйесініҟ біртңтастығы. 

 Унитарлы мемлекеттіҟ аймағы әкімшілік-аймақтық бірліктерге 

бӛлінеді, олардыҟ қңқықтық мәртебесі орталық органдармен анықталады. 

Жергілікті органдарға орталық органдардыҟ бақылау дәрежесі мен 

нысаныныҟ айырмашылықтарын унитарлық мемлекет ҡш топқа бӛліп 

қарастырады: 

1) мемлекеттегі жергілікті органдарды тңрғылықты халық сайлайды, 

бірақ, орталық ӛкілдерініҟ (префектер, комиссарлар және т.б.) тікелей 

бақылауында болады ( Франция, Италия, Турция, Индонезия);  

2) мемлекеттегі жергілікті органдар сайланады және ӛздігімен жңмыс 

жасайды, орталық биліктіҟ агенттері болмайды (Ңлыбритания, Венгер 

Республикасы, ҚХР);  
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3) мемлекеттіҟ ңлттық-аймақтық автономиясы болады (Италия, 

Испания, Ңлыбритания, Финляндия, Судан және т.б.). Мысалы, Италияда 

ңлттық-аймақтық автономия неміс халқыныҟ тңрғындары — Трентино-

Альто-Адидже, Финляндияда — шведтердіҟ Аланд аралы, ал, Данияда — 

эскимостардыҟ Гренландиясы, Испанияда — басктар, каталонцтар, 

галисийстер. Урезаҟ автономиясы  — Солтҡстік Ирландия мен Шотландия.  

Кҥрделі мемлекет – бңл белгілі бір дәрежедегі дербестікке ие 

жекелеген мемлекеттік қңрылымдардан қңралған мемлекет. Оларға: 

федерациялар, конфедерациялар, империялар, достастықтар және 

одақтастықтар жатады.  

Федерация – бңл кҡрделі, одақтас мемлекет, оныҟ бӛліктері 

мемлекеттік қңрылымдар болып табылады және белгілі бір дәрежеде 

мемлекеттік егемендікке ие болады; федерацияда жоғарғы федералдық 

органдар және заҟнамалармен қатар федерация субъектілерініҟ жоғарғы 

органдары мен заҟнамасы да болады; федерацияда салықтыҟ екі жҡйесі 

пайдаланылады, оныҟ белгілерініҟ бірі болып қос азаматтық табылады. 

Федерациялар аумақтық немесе ңлттық-мемлекеттік қағида бойынша 

қңрылуы мҡмкін.  Мысалы, Ресей, АҚШ, ГФР және т.б. Федерациялар 

аймақтық (ГФР) немесе ңлттык-аймақтық (РФ) қағида бойынша қңрылуы 

мҡмкін. Бірдей қңзыретке ие субъектілерден қңралған федерация 

симметриялы деп аталады (АҚШ, ГФР), ал, қңрамдас бӛліктерініҟ қңқықтық 

мәртебесінде айырмашылық болған жағдайда асимметриялы (РФ) федерация 

болып табылады. Федерация субъектілеріне мемлекет және мемлекет 

тектестер жатады, олардын саны әртҡрлі болуы мҡмкін (АҚШ-та елу штат, 

Швейцарияда жиырма ҡш кантон). 

Федерация (қазақша - бірлестік, одақ) — мемлекет белгілерін 

меҟгерген, екі және одан да кӛп мемлекеттердіҟ одағы. Федеративтік 

мемлекет қатарына бірінші кезекте тңрғылықты халықтыҟ кӛпңлттылығы 

жатады (Ресей Федерацисы, Канада, Ҡндістан және т. б.). Федерация 

субъектілерініҟ дербестілігі одақтық  мемлекеттіҟ арнайы нормативтік 

актілерінде немесе конституциясында анықталады. 

Конфедерация – империяға қарағанда ерікті негізде қңрылады. Бңл 

нақты бір тарихи кезеҟ шегінде белгілі бір мақсаттарға жету ҡшін қңрылған 

мемлекеттердіҟ уақытша одағы. Конфедерацияны қңраған егеменді 

мемлекеттер халықаралық-қңқықтық қатынастар субъектісі болып қала 

береді, оларда ӛз азаматтығы, билік, басқару және сот әділдігі органдарыныҟ 

жҡйесі болады. Конфедерация уақытша сипат алатын, қатаҟ анықталған 

мақсаттарға (саяси, әскери, экономикалық) арналған келіссӛздер мен 

келісімдер негізінде қңрылған одақтық мемлекет. Конфедерация нәтижесінде 

федерацияға алмасады (АҚШ, Швейцария) немесе жеке біртңтас (унитарлы) 

мемлекеттерге айналады (Австрия-Венгрия). Қазіргі кезде конфедерация 

Біріккен Араб Республикасы (БАР), оныҟ қңрамында Мысыр және Сирия, 

сондай-ақ, Сенегамбия мемлекеті, Сенегал мен Гамбия біріккен. Кон-

федерация ішкі мемлекеттік және халықаралық қңқықтық ңйымдар 
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белгісімен кӛрінеді. Конфедеративтік бірлестіктер жоғары органдар қңруға 

бағыттайды. Олардыҟ шығарған шешімдері федерация субъектілері ҡшін 

міндетті болып саналмайды, ӛз аймақтарында конфедерация органдарыныҟ 

актілер кҡшін ӛзгертуі мҡмкін (нуллификация қңқығы). Мңндай міндеттерді 

ӛзіне жҡктеген немесе оларды орындауға ерікті  тҡрде келісімін берген 

жағдайда актілерді қабылдау барысында федерация субъектілері басшылық 

жасауы мҡмкін. Конфедерация мемлекеттік егемендікті меҟгермейді, 

субектілер оныҟ қңрамынан шығуына қңқылы, ортақ Конституциясы, 

бірыҟғай ақша жҡйесі, бір азаматтылығы болмайды. 

Империялар – кҡштеу арқылы қңрылатын, кҡрделі мемлекеттер, 

бңларда қңрамдас бӛліктердіҟ жоғары билікке бағыныстылық деҟгейі әртҡрлі 

болған. Империялардыҟ басты ерекшелігі – олардыҟ қңрамдас бӛліктерініҟ 

ешқашан ортақ мемлекеттік-қңқықтық мәртебесі болмаған. 

Достастық – бңл ортақ белгілермен, біртектіліктіҟ белгілі бір 

деҟгейімен сипатталатын мемлекеттердіҟ ңйымдастырушылық бірлестігі 

(Тәуелсіз мемлекеттер достастығы). Оларды біріктіретін белгілер 

экономикаға, қңқыққа, тілге, мәдениетке, дінге қатысты болуы мҡмкін. 

Достастықтыҟ мҡшелері – бңл толығымен тәуелсіз, егеменді мемлекеттер, 

халықаралық қатынастардыҟ субектілері. 

Одақтастық – бңл қоғамды мемлекеттік ңйымдастырудағы ауыспалы 

нысан. Одақтастықтыҟ негізінде кӛп жағдайда мемлекет аралық шарт 

болады. Ол одақтастыққа кіретін мемлекеттердіҟ интеграциялық 

байланыстарын кҡшейте тҡседі және оларды конфедеративтік бірлестікке 

қарай итермелейді.        

 

Саяси режим: ҧғымы және оның тҥрлері 

Мемлекет нысаныҟ ҡшінші элементі — саяси режим мемлекеттіҟ 

қандай да бір әдіс-тәсілдері арқылы халық пен мемлекеттік биліктіҟ ӛзара 

әрекеттесулеріне, яғни, топтық кҡштермен ӛзара қатынасуда саяси ӛрісті 

қалай кӛрсетуге болады, тҡрлі қоғамдық ңйымдардыҟ саяси мәртебесі 

қандай, мемлекеттіҟ аймағында тңратын халықтарды басқару жӛнінде 

мемлекеттіҟ нақты қандай органдары қызмет атқарады, жауап береді
120

. Бңл 

қоғамныҟ саяси ӛмірі ҡшін маҟыздылығы сол динамикалық  санат деп айтса 

да болады, бірқатар заҟгерлер және саясаттанушылар оны мемлекеттіҟ 

нысанымен теҟестіреді. Мемлекет кез-келген саяси жҡйеніҟ ортасында 

жҡреді. Шын мәнісінде, мемлекет - мемлекет механизмі арқылы басқару 

шешімдерін іске асыра отырып, басқару қызметініҟ негізгі жңмысын 

атқарады. Мысалға айтсақ, мемлекет қңқықтық актілерді қабылдау арқылы 

саяси партиялардыҟ, ңйымдардыҟ, қӛзғалыстардыҟ қызметтерін реттейді. 

Саяси режим – бңл мемлекеттік билікті жҡзеге асыруға жәрдемдесетін 

тәсілдер мен әдістер. Мемлекеттік биліктегі тәсілдер мен әдістердіҟ 

жиынтығына қарай екі тҡрлі режимді бӛліп атауға болады: демократиялық 

және антидемократиялық режимдер. 
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Демократиялық режим – барлық биліктік органдар халықтыҟ 

мандатына ие болатын мемлекет. Мңнда әрбір органға тиесілі биліктіҟ 

кӛлемініҟ шектері заҟмен анықталады, ал, барлық азаматтар сотпен 

қорғалатын ажырамас қңқықтар мен бостандықтарға ие болады. Оныҟ 

белгілері: - халық мемлекеттік билікті жҡзеге асыруға тікелей (азаматтардыҟ 

референдумға қатысуы) және ӛкілдік (халықтыҟ билікті ӛзі сайлаған ӛкілдік 

органдар арқылы жҡзеге асыруы) демократия арқылы қатысады; - шешімді 

кӛпшілік азшылықтыҟ мҡдделерін ескере отырып қабылдайды; - мемлекеттік 

биліктіҟ орталық және жергілікті органдарыныҟ сайланбалылығы және 

ауыспалылығы, олардыҟ сайлаушыларға есеп беруі, жариялылық; - сендіру, 

келісу, келісімге келу әдістері жиі қолданылады; - қоғамдық ӛмірдіҟ барлық 

салаларындағы заҟныҟ ҡстемдігі; - адам мен азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтары жарияланады және шын мәнінде қамтамасыз етіледі; - саяси 

плюрализм, соныҟ ішінде кӛппартиялылық; - биліктіҟ тармақтарға бӛлінуі 

және т.б.  

Демократиялық режим бҡгінде әлем елдерініҟ кӛпшілігінде сипат 

алған, соныҟ ішінде, біздіҟ Республикамызда осы режимді қатаҟ ңстайды. 

Сондықтан да лемократиялық режимніҟ белгілері біздіҟ негізгі заҟымызда 

кӛрініс береді. 

Антидемократиялық режим - қоғамдағы азшылық мҡдделердіҟ 

есебімен ӛз бетінше ерікті негізде мемлекеттік билікті іске асырумен 

кӛрінеді. Ӛз кезегінде антидемократиялық режимніҟ бірнеші тҡрі болады: 

тирания, деспотизм, фашизм, тоталитарлық және авторитарлық режимдер. 

Мемлекет нысаны элементерінен ңлттық және тарихи дәстҡрлер, мәдени, 

діни ерекшеліктеріне байланысты режим балгілері анықталады (мысалы, 

монархия мен унитарлы мемлекеттілік  қатаҟдылыққа орын алады, бңл 

басқарудыҟ орталықтанған әдісімен, ал, парламенттік республика мен 

федеративтік мемлекет қңрылымы — мейлінше демократиялық әдіспен 

әрекет етеді). Оларға тән белгілер: - бір саяси партияныҟ ҡстемдігі; - бір 

ресми идеологияныҟ болуы; - бір меншік тҡрініҟ болуы; - саяси қңқықтар 

мен бостандықтарды жоққа шығару; - қоғамныҟ сославиелік, касталық және 

т.б. белгілер бойынша бӛлінуі; - халықтыҟ тӛмен экономикалық деҟгейі; - 

мәжбҡрлеу және жазалау шараларыныҟ ҡстемдігі; - сыртқы саясаттағы 

агрессиялық сипаттағы әрекеттер және т.б.  

Қазақстан мемлекеттік басқару нысаны бойынша — президенттік 

республика, мемлекеттік қңрылым нысаны бойынша — унитарлы мемлекет, 

саяси режим бойынша — демократиялық мемлекет болып табылады. 
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4.2. МЕМЛЕКЕТ ФУНКЦИЯЛАРЫ 
 

Мемлекетті тану оныҟ кӛп сырлығын зерделеумен тікелей байланысты 

болып келеді. Егер мемлекет ӛмір сҡрген жағдайда, ол қызмет жасамай 

отыруы мҡмкін емес. Ол ҡнемі қызмет етеді, ӛмір сҡреді. Мемлекет және 

қңқық теориясындағы «функция» термині мемлекеттіҟ бағытын кӛрсетеді, 

сонымен қатар, пән қызметініҟ сол немесе ӛзге де саяси-қңқықтық 

институттарын, сол қызметтердіҟ мазмңны мен оларды қамтамасыз ету 

жағдайынан хабардар етеді
121

. 

Мемлекет функциялары – бңл мемлекет қызметініҟ негізгі 

бағыттары, олардан мемлекеттіҟ мәні мен мақсаты кӛрініс табады. 

Мемлекеттіҟ функциялары оныҟ міндеттерімен тығыз байланысты, олар 

мемлекеттіҟ мәніне тәуелді болып келеді және оныҟ ӛзгеруіне қарай ӛздері 

де ӛзгереді. Сонымен, мемлекет функциялары – ауыспалы сипаттағы 

категория. Олар мемлекет тҡрініҟ басқа тҡрге ауысу жағдайында да ӛзгереді.  

Функция — бңл мемлекеттіҟ немен шңғылданатынын айқындайды. 

Мемлекет функциясының белгілері:
122

 

- бңл мемлекет қызметініҟ негізгі бағыттары. Мемлекет қызметініҟ сол 

және ӛзге де салаларда — экономикада, саясатта, табиғатты қорғауда, 

қорғаныс жағында және т.б. — қалыптасқан тңрақтылық болып табылады.  

- мемлекет мәні оныҟ функциялары арқылы жасалады. Мемлекет мәні 

екі аспектіден тңрады: кез-келген мемлекет — бңл әрқашанда қандай да бір 

мҡдделерді жасайтын мемлекет және саяси билік ңйымы. 

- мемлекеттіҟ тікелей функциясы қоғамды басқару бойынша алда 

тңрған міндеттерді шешеді, мемлекет қызметі тәжірибелік бағыттарды 

меҟгереді. 

- мемлекет функциясы — басқару ңғымы. Олар мемлекеттік 

басқарудыҟ мақсаттарын әрбір тарихи кезеҟдерде дамуын байланысты 

нақтылайды.  

- функция мемлекеттік әдістермен айқындалған нысанына және 

сипатына қарай іске асырылады. 

Мемлекет функциясын іске асыру нысаны – мемлекет органдарыныҟ 

функцияарын іске асыру жӛніндегі қызмет тҡрлері болып табылады. Осыдан 

қҧқықтық және ҧйымдастырушылық нысандар бӛлініп шығады. 

Алғашқысы соҟғысынан айырмасы мемлекет органдарыныҟ қңқықтық 

актілерді қабылдаумен және заҟды салдарларды тартумен байланысты 

біртектес қызметтері болады. Қңқықтық нысандарға жататындар: 

- Қҧқық шығармашылық (нормативтік актілерді дайындау және 

шығару жӛніндегі қызметтер); 

- қҧқыққолдануышылық (Қңқықты қолдану актілерін қабылдау 

жолымен нормативтік актілерді іске асыру қызметі, бңл заҟдарды орындау 

                                                           
121  Теория государства и права: Уч. поС. — М., 1994. — Вып. 2. — С. 39. 
122  Қараҟыз: Теория государства и права. Учебн. для юрид. вузов и факультетов / Под ред. В. М. Корельского и 

В. Д. Перевалова. — М., 1997. — С. 143. 
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және басқару сипатындағы тҡрлі мәселелерге рңқсат беру жӛніндегі 

кҡнделікті жңмыстар); 

- қҧқықорғаушылық (адам және азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтарын қорғау, қңқық бңзушылықтыҟ алдын-алу және кінәлілерді 

заҟды жауаптылыққа тарту бойынша және т.б. қызметтер). 

Ңйымдастырушылық нысандарға жататындар: 

- ҧйымдастырушы-реттеуші (бңл мемлекет органдарыныҟ қңжат 

жобаларын дайындау, сайлау ӛткізу және т.б. қызметтерді қамтамасыз ету 

жӛніндегі айқындалған қңрылымдардыҟ ағымдағы жңмыстары); 

- ҧйымдастырушы-шаруашылық  (бңл бухгалтерлік есеп, 

статистикан, қамтамасыз етумен және т.б. қызметтермен байланысты жедел-

техникалық және шаруашылық жңмыстар); 

- ҧйымдастырушы-идеологиялық (бңл жаҟадан қабылданған 

нормативтік актілерді тҡсіндірумен, қоғамдық кӛзқарасты қалыптастырумен 

және т.б. байланысты мемлекеттіҟ әртҡрлі функцияларын орындауды 

идеологиялық қамтамасыз етудегі кҡнделікті тәрбие жңмысы). 

Мемлекет функциясын іске асырудыҟ әдісі — бңл мемлекет 

органдарыныҟ кӛмегімен функцияларды іске асыратын амал-тәсілдер болып 

табылады. Мңндай әдістердіҟ қатарына: сендіру және кӛндіру, ынталандыру 

және жазалау және т.б. 

Мемлекет функциясы объективтік және субъективтік  сипатқа ие 

болады. Объективтік функция мемлекет пен қоғамныҟ ӛзара әрекеттесу 

заҟдылығыныҟ келісілуі. Атап айтсақ, егер мемлекет ӛмір сҡруінде қаласын 

немесе қаламасын, ондай функциялар іске асырылуы керек,  мысалы, елді 

қорғау, қоғамдық тәртіпті кҡзету, салық салу және т.б.  

Субъективтік сипаттағы функция - қоғам мен мемлекет алдына қойған 

мемлекеттіҟ мақсаттары мен міндеттеріне тікелей байланысты болып келеді. 

Мемлекет міндеттері мен функциялары бӛлінбейтін біртңтас, ажырамас 

ңғым болып келеді. Сондықтан да қңқықтық ғылым мемлекеттіҟ міндеттері 

мен функцияларын қңрамдас ӛзара байланысты, бірақ бір мағыналы емес 

аралас санат ретінде толықтай негізде қарастырады. Мемлекет және қоғам 

алдында белгілі міндеттерді қою. Осыған сәйкес функцияларды жҡзеге асыру 

қажеттілігін тудырады. Мемлекеттіҟ міндеттері – объективтік фактор, олар 

оныҟ мақсатымен байланысты болатын мелекет типі, оныҟ мәнімен және 

әлеуметтік тағайындалуымен негізделеді. Мемлекеттіҟ міндеттеріне қол 

жеткізу тікелей функциялар арқылы жҡзеге асырылады. 

Мемлекет міндеттері — бңл қоғамныҟ тҡбегейлі мақсаттары, яғни, 

мемлекет ӛз функцияларын жҡзеге асыру арқылы ӛз мақсаттарына қол 

жеткізеді. Қазақстанныҟ міндеттері ҚР Конституциясында, норматитвтік-

қңқықтық актілерінде, ел Президентініҟ жыл сайынғы жолдауларында нақты 

анық берілген.  
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МЕМЛЕКЕТ ФУНКЦИЯЛАРЫНЫҢ ТОПТАЛУЫ 

Мемлекет функцияларының топталуы – мемлекет функцияларын 

тҡрлерге бӛлуді әртҡрлі негіздер бойынша жҡзеге асыруға болады: 

 қоғамдық қатынастарға мемлекеттіҟ әрекеттесу сипатына 

байланысты — реттеуші және қорғаушы.  

Реттеуші функция — бңл қызмет ететін қоғамдық қатынастардыҟ 

дамуын бағытталған (экономикалық, әлеуметтік, мәдени) мемлекеттік 

қызмет. 

Қорғаушы функция — қызмет ететін қоғамдық қатынастарды 

қорғауды қамтамасыз етуге бағытталған (адам және азаматтардыҟ қңқықтары 

мен бостандықтарын қорғау, қоғамдық тәртіпті қорғау, елді қорғау және т.б.) 

мемлекеттік қызмет. 

- әрекет ету ңзақтығына қарай функциялар тңрақты және уақытша 

болып бӛлінеді.  

Тҧрақты функциялар мемлекет дамуыныҟ барлық кезеҟдерінде 

жҡзеге асырылса, уақытша фукциялар тӛтенше сипаттағы белгілі бір 

міндетті шешумен ӛз әрекетін жояды. 

- қоғамдық ӛмірдіҟ қай саласында жҡзеге асырылуына байланысты – 

ішкі және сыртқы функциялар. 

Мемлекеттің ішкі функциялары – мемлекет алдында тңрған ішкі 

міндеттерді шешудегі қызметініҟ негізгі бағыттары. Ішкі функцияларға 

мыналар жатады:  

- экономикалық функция — мемлекеттіҟ экономикалық 

қатынастарын басқару, нарықтық экономиканы қалыптастыру, ӛндіргіш 

кҡштер мен кәсіпкерлікті мемлекет тарапынан қолдау жасау. Қазіргі уақытта 

экономикалық функцияларды іске асыруда салық салуға кӛп кӛҟіл бӛледі, 

себебі, салық - басқарудыҟ жаҟа жҡйелік басты әдісі болып табылады, 

сондай-ақ, ол тек ғана экономикалық салада ғана емес, сонымен қатар, 

әлеуметтік, заҟгерлік, сыртқы саяси салаларда да пайдаланылады. 

- саяси функция — халық билігін қамтамасыз етуге, халықтыҟ ӛзін-ӛзі 

ңйымдастыру және басқару ҡшін қажетті жағдай туғызуға, азаматтық 

қоғамды қалыптастыруға бағытталған мемлекет қызметі
123

; 

- әлеуметтік қорғау функциясы — бңл мемлекеттегі бірқатар 

санаттағы азаматтардыҟ, тҡрлі себептерге байланысты толық еҟбек ете 

алмайтын мҡгедектер, зейнеткерлер, студенттер және т.б., қалыпты жағдайда 

ӛмір сҡруін қамтамасыз ету, сонымен қатар, мемлекет таныған тңрғын ҡй 

қңрылысы, денсаулық сақтау, қоғамдық кӛлік және т.б. қолдайтын мемлекет 

қызметі; 

- қҧқыққорғау функциясы — бңл адам және азаматтардыҟ 

қңқықтары мен бостандықтарын қорғауға, қңқықтық тәртіпті қамтамасыз 

етуге, меншіктіліктіҟ барлық тҡрлерін қорғауға бағытталған мемлекет 

қызметі. Жеке тңлға мен қоғам мҡдделерін қорғауға бағытталған мемлекет 

қызметі, ҚР Конституциясыныҟ 1-бап. «адам, оныҟ ӛмірі, қңқығы мен 

                                                           
123  Смирнов Л. В. Указ. раС. — С. 68. 
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бостандығы еҟ асыл қазына болып табылады» деп бекітілген. Қазіргі уақытта 

қңқыққорғау органдары тарапындағы мемлекет қызметі кез-келген қңқық 

бңзушылықтыҟ алдын-алу, бңлтартпау, анықтау, ашу және ңлттық қауіпсіздік 

пен қоғамдық тәртіпті қамтамасыз етудіҟ қатаҟ, тез әрі шешімді шараларына 

бағытталған. ҚР азаматтары заҟды тҡрде алған қандай да болсын мҡлкін жеке 

меншігінде ңстай алады (ҚР Констит. 26-бап. 1-тарм.)    

- экологиялық функция — мемлекеттегі заҟдардыҟ кӛмегімен 

табиғатты пайдаланудыҟ қңқықтық режимін анықтайды, азаматтары алдында 

таза қоршаған ортаны қамтамасыз етуді ӛз міндеттеріне алады.; 

- мәдени функция – мемлекеттен қолдау тапқан, тҡрлі мәдени сала 

(әдебиет, ӛнер, театр, музыка, бңқаралық ақпарат қңралдары, ғылым, білім 

беру) мазмңнындағы қызмет тҡрі. 

Мемлекеттің сыртқы функциялары – оныҟ алдында тңрған сыртқы 

міндеттерді шешуге байланысты қызметініҟ негізгі бағыттары. Сыртқы 

функцияларға мыналар жатады: мемлекетті қорғау, бейбіт тәртіпті сақтау, 

басқа мемлекеттермен одақтасу және т.б. функциялар: 

- мемлекетті қорғау функциясы (мемлекеттіҟ ңлттық қауіпсіздік 

талаптарына жауап беретін, қоғамныҟ қорғанысқа қабілеттілігініҟ жеткілікті 

деҟгейін қалыпты ңстау қағидасына негіделеді, егемендігі мен аймақтық 

тңтастығын қорғау ҡшін тағайындалады); 

- ӛзге мемлекеттермен ынтымақтасу функциясы (аталған 

мемлекеттіҟ мҡддесі ӛзге мемлекеттердіҟ мҡддесімен ҡйлесімді қосылған, 

экономикалық, саяси, мәдени, және басқа да қатынастарды орнатуға және 

дамытуға бағытталған, мемлекеттіҟ трлі қызметі) және т.б. 

Мемлекеттіҟ сыртқы қызметі (оныҟ ішінде Қазақстан) қазіргі жағдайда 

әлем қоғамдастығына кіретін, барлық халықтардыҟ мҡдделері мен ңлттық, 

әлеуметтік-экономикалық, мәдени және ӛзге ерекшеліктері жалпыға 

міндеттілік есебімен халықаралық-қңқықтық актілерге негізделген жағдайда 

ғана тиімді әрі толыққанды болады  деген сенімдеміз. 

 

Қазақстан Республикасы ІІО-ның мемлекет 

функцияларын жҥзеге асырудағы рӛлі 

Мемлекеттіҟ барлық заҟды ңйғарымдарыныҟ қоғамдық қатынастарға, 

қатынасушылар арқылы шын мәнісінде, толық қамтамасыз етілуін 

ңйымдастыруға бағытталған жңмысы. Қңқықтық мемлекетте қоғамдық және 

мемлекеттік ӛмір адал заҟдардыҟ негізінде қңрылып, қоғамныҟ, мемлекеттіҟ 

жеке адамныҟ мҡдделері әртҡрлі заҟсыз қылықтардан қорғалады. 

Мемлекеттіҟ қңқықорғау қызметініҟ ортасында, еҟ бірінші болып жеке адам, 

жеке адам азамат ретінде, қоғам мҡшесі ретінде, еркін индивид ретінде, 

сонымен бірге мемлекеттіҟ ӛзі және оныҟ әртҡрлі қңрылымдары тңрады. 

Сондықтан жеке адамныҟ заҟды қңқығы мен мҡддесін қорғай отырып, 

мемлекет бір мезгілде ӛз мҡддесін, барлық қоғам мҡддесін қорғайды. 

Қңқық бңзушылармен кҡрес – мемлекеттіҟ маҟызды ісі, қңқық қорғау 

қызметіндегі бастысы. Мемлекет шын мәнінде ӛзініҟ арнайы органдары 
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арқылы (сот, прокуратура т.с.с) қңқықтық нормаларға кірген, еркіндік 

бастамасын, адалдықты қаматамасыз ету. Елдегі біркелкі қңқықтық тәртіпті 

сақтау – мемлекеттіҟ, барлық органдар жҡйесініҟ мақсаты. Мемлекет 

жңмысындағы мәжбҡрлеу біртіндеп азаматтардыҟ және мемлекеттіҟ 

бірқалыпты объективті эконмикалық, саяси, әлеуметтік және адамгершілік 

қатынастарына қарай ӛз кҡштерін жоғалта бастады. Ол қоғамныҟ ӛркениетті 

қңқықтық тәртібіне ауысады.  

Қазақстан Республикасы іщкі істер органдарыныҟ мемлекет 

функциясын жҡзеге асырудағы рӛлін олардыҟ алдына қойған міндеттері мен 

функцияларын тәжірибе жҡзінде іске асыру арқылы қарастырылған. 

Ішкі істер органдарыныҟ функциясы мемлекет функциясынан 

туындайды, яғни, бңл олардыҟ белгілі қңзырет шегінде тәжірибедегі 

қызметтередіҟ негізгі бағыттары болып табылады. 

Қазақстан Республикасыныҟ ІІО ӛздеріне жҡктелген міндеттерді 

орындай отырып, екі негізгі функцияларды атқарушы ретінде кӛрініс табады: 

қңқықтық және саяси. Ӛз қызметі қңқықтық нңсқаумен байланысты  болған, 

ішкі істер органдары қандай да бір саяси конъюнктура пайымына 

қарамастан, бңлжытпай орындауға міндетті. Екінші жағынан қарағанда, ішкі 

істер органдары заҟдарды қолдана отырып, олардыҟ қңрамдас бӛлігі болып 

табылатын, біздіҟ мемлекетіміздіҟ жалпы саяси тңғырын қалаушы 

кӛзқарастарын жетекшілікке алуға тиіс.  

Қазақстан Республикасы 1995ж. 21 желтоқсандағы «Қазақстан 

Республикасыныҟ ішкі істер органдары туралы» заҟ кҡші бар жарлығымен 

бекітілген, ішкі істер органдарыныҟ міндеттері:    

- адам және азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын 

қңқыққайшы қолсңғушылықтан қорғау; 

- қоғамдық тәртіпті қорғау және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз 

ету; 

- қңқық бңзушылық және т.б. қңқыққайшылықтарды алдын-алу, 

анықтау, тойтару және ашу. 

Тңтастай талдау жасағанда, ішкі істер органдарыныҟ негізгі міндеттері, 

яғни, қңқықорғаушылықты іске асыру (бірқатар қңқықтық әдебиеттерде оны 

адам және азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын қорғау функциясы 

деп атайды)  - Қазақстан Республикасыныҟ негізгі функциясы болып 

табылады. 

Міне, осы мақсаттарда ішкі істер органдары республикадағы қылмыс 

деҟгейін тӛмендету сипатында тңрақты қызмет етіп келеді, әсіресе, қңқықтық 

тәртіпті нығайту және қылмыспен кҡресуді кҡшейту барысында оҟтайлы 

шешімдер қабылдап, қызмет атқаруда.  

Сонымен қатар, ішкі істер органдарында сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

жңмыстарды ңйымдастыруда нақты шешімдер қабылдау жӛнінде жҡйелі әрі 

кешенді шаралар жҡргізілуде.  
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Ӛзіндік қауіпсіздік қызметін нығайтып, оныҟ мәртебесін кӛтерді және 

тікелей министрге бағыну қңқына ие болды, жергілікті жерлерде тәртіп 

орнатылып, қңқықтық қағиданы орнатты.   

Аймақтық бӛлімшелерде ӛзіндік қауіпсіздіктіҟ «сенім телефондары» 

орнатылды, олардыҟ бҡгінгі кҡнге дейін 500-ге тарта азаматтардан 

хабарласулар келіп тҡскен, оныҟ 150-ге жуығы нақты расталды. 

Қорытындысы бойынша тиісті шаралар қолданылды.    

ІІД басшылары жергілікті тңрғылықты халықпен есептік кездесулер 

ӛткізу жалғасын табуда. Полиция қызметі туралы барлық сыни материалдар 

бойынша бңқаралық ақпарат қңралдарына тңрақты мониторинг 

ңйымдастырылған, сол бойынша тексерістер жҡргізіледі. 

«Нңр Отан» халықтық  демократиялық партиясыныҟ аймақтық 

филиалдары жанында қңрылған іскерлік ынтымақтастық комиссиясымен 

тығыз байланыс жасайды. Сыбайлас жемқорлықпен кҡрес жӛнінде қоғамдық 

қабылдаулармен және қоғамдық кеҟестермен, сондай-ақ, Қазақстандық 

мңсылмандар және Орыс православиялық шіркеу рухани басқарулармен 

бірлесіп, маскҡнемдік және нашақорлықты алдын-алу, қңқық бңзушылықты 

болдырмау мәселері жӛнінде бірлесіп ҡгіт-насихат жңмыстарын ӛткізеді.  

Азаматтардыҟ конституциялық қңқықтары мен бостандықтарын сӛзсіз 

сақтау жағдайын ішкі істер органдарында қалыптастыру бойынша нәтижелі 

және әрекетті қңралдарыныҟ бірі болып табылатын, ішкі істер министрі 

жанындағы полиция қызметін қадағалау жӛніндегі Қоғамдық кеҟес жңмысы 

ӛзін тиімділігін кӛрсете білді.   

Қазақстан Республикасыныҟ қңқықтық саясат тңжырымдамасы ішкі 

істер органдары ҡшін қңқықорғау қызметініҟ алдыҟғы қатардағы 

бағыттарыныҟ бірі болып табылады. Бңл — азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтарын қорғау, сондай-ақ, тңрғылықты халықтыҟ белесен 

араласуынсыз нәтижелі болып табылмайтын, қңқыбңзушылықтыҟ алдын алу. 

Сонымен қатар, ішкі істер органдарында қараусыз балалар мен кәмелетке 

толмағандар арасында қңқық бңзушылықтыҟ алдын алуға әлі де кӛп кӛҟіл 

бӛліну керек деп ойлаймыз. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



170 
 

4.3. МЕМЛЕКЕТ (АППАРАТЫ) МЕХАНИЗМІ 
 

Мемлекет механизмі – бңл мемлекеттіҟ міндеттері мен функцияларын 

жҡзеге асыруға бағытталған мемлекеттік органдардыҟ жҡйесі. Бңл шынайы 

материалды және ңйымдастырушылық кҡш, яғни осы арқылы мемлекет 

билікті жҡзеге асырады, кез-келген саясатты жҡргізеді.  

Заҟ ғылымында «мемлекеттік аппарат» және «мемлекет механизмі» 

деген ңғымдар синоним ретінде қолданылады, бірақ мемлекеттік аппарат 

ңғымына тікелей басқару қызметін жҡзеге асыратын және осы ҡшін билік 

қңзыреттілігі берілген органдар жҡйесін жатқызады, ал «мемлекет 

механизмі» тҡсінігіне мемлекеттік аппаратпен қоса, тағы мемлекеттік 

ңйымдар мен мекемелерді, қарулы кҡш, полиция, тҡзеу мекемелері және т.б. 

жатқызады. Осыған орай мемлекет аппараты дегеніміз статистикадағы 

барлық мемлекеттік органдар, ал мемлекеттік механизм дегеніміз тек 

динамикадағы сол органдар. Мемлекет аппаратыныҟ, оныҟ барлық 

бӛлімшелерініҟ мазмңныны қоғамдық ӛмірдіҟ барлық салаларыныҟ тиісті 

ңйымдасуы мен тиімді қызмет етуін қамтамасыз етуге бағытталған 

басқарушылық, ңйымдастырушылық қызмет қңрайды.  

 Бңл қызметтіҟ нысандары кӛп жағдайда басқарудағы заҟдар мен 

қңқықтық механизмдердіҟ қолданылу шамасына байланысты. Осыған сәйкес 

мемлекеттік аппарат қызметініҟ келесі нысандарын бӛліп қарастыруға 

болады: 

1) тікелей басқарушылық – бңл ғылыми ңсыныстар жасаумен, тәжірибе 

алмасумен байланысты, қңқықтық сипатты иеленбеген қызмет тҡрлері; 

2) қңқықтық нысандар – қңқықтық заҟды сипаттағы қызмет тҡрлері, 

яғни, олар барлық субьектілер ҡшін міндетті болып табылады және 

мемлекеттік-міндетті салдарды туындатады. Мемлекет аппараты қызметініҟ 

негізгі қңқықтық нысандарына мыналар жатады: 

а) Қңқық шығармашылық қызмет – бңл нормативтік актілер жобаларын 

дайындауға, оларды қаюылдау мен жариялауға байланысты қызмет; 

ә) қңқықолданушы қызмет – бңл қңқықтық нормаларды жҡзеге 

асырумен байланысты қызмет; 

б) қңқықорғаушы қызмет – бңл заҟдардыҟ сақталуын бақылаумен және 

қадағалаумен, кінәлі тңлғаларды заҟды жауапкершілікке тартумен т.б. 

байланысты қызмет. 

Мемлекет механизмінің қңрылымына мыналар кіреді: 

- ӛздерініҟ тікелей биліктік функцияларын жҡзеге асыру барысында 

тығыз байланыстағы және ӛзара бағыныстылықтағы мемлекеттік органдар; 

- биліктік ӛкілеттіктерге ие емес, алайда, экономика, білім беру, 

мәдениет, денсаулық қорғау, ғылым, т.б. салаларда жалпы әлеуметтік 

функцияларды атқаратын мемлекеттік мекемелер мен кәсіпорындар; 

- басқарумен арнайы айналысатын мемлекеттік қызметшілер; 

- мемлекеттік аппараттыҟ қызметін қамтамасыз ету ҡшін қажетті 

ңйымдастырушылық, қаржылық және кҡштеу қңралдары. 
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Мемлекеттік аппарат мәні және олардың 

қызметтерін ҧйымдастыру қағидалары 

Мемлекеттік аппарат - мемлекеттіҟ басқарушылық қамтамасыз 

етушілік және қорғаушылық функцияларын іске асыру бойынша 

жңмыстарын жҡзеге асыратын мемлекеттік органдардыҟ, мекемелер мен 

ңйымдардыҟ біртңтас, иерархиялық жҡйесі
124

. Яғни, бңл мемлекеттік 

органдарды қңру мен олардыҟ қызмет етуініҟ негізгі бағыттарын анықтайтын 

бастамашылық ережелерге мыналар жатады: 

- адам мен азаматтыҟ қңқықтары мен бостандықтарыныҟ 

артықшылығы қағидасы - бңл қағидаға сәйкес, мемлекеттік қызметшілер 

аталған қңқықтар мен бостандықтарды мойындауы және қорғауы тиіс; 

- демократиялық қағидасы - бңл қағида мемлекеттік органдар қызметін 

қалыптастыру мен ңйымдастыруға азаматтардыҟ кеҟ кӛлемде қатысуын 

білдіреді; 

- биліктіҟ тармақтарға бӛліну қағидасы - бңл қағида билік органдары 

мен лауазымды тңлғалар тарапынан заҟсыз әрекеттерді болдырмауға 

негізделген; 

- заҟдылық қағидасы - бңл барлық мемлекеттік қызметшілердіҟ 

Конституцияны, заҟдар мен заҟға сәйкес актілерді сақтау міндеттілігін 

білдіреді; 

- жариялылық қағидасы - бңл қағида нақты бір мемлекеттік 

органдардыҟ тәжірибелік қызметіне қатысты қңқық субъектілерініҟ 

ақпараттармен танысуын білдіреді;  

- кәсібилік қағидасы - бңл қағида мемлекеттік аппарат қызметінде 

мейлінше кәсіби қызметкерлерді пайдалануға қолайлы жағдайлар жасайды; 

- алқалық пен жалғызіліктіліктіҟ ҡйлесу қағидасы - бңл қағида 

мемлекеттік аппараттыҟ демократиялық және бюрократиялық 

бастамаларыныҟ саналы сәйкестігін қамтамасыз етеді; 

- сайлаушылық пен тағайындаушылықтыҟ ҡйлесу қағидасы - бңл 

қағида мемлекеттік басқарудағы орталықтандыру мен 

орталықсыздандырудыҟ тиімді байланысын білдіреді: 

- бағыныстылық қағидасы - бңл қағида мемлекеттік органдардыҟ 

мемекеттік органдардыҟ мемлекеттік аппараттағы әртҡрлі деҟгейде 

орналасқанын білдіреді. 

Қорыта айтқанда, мемлекеттік аппарат — бңл мемлекеттіҟ кӛмегімен 

ӛздерініҟ міндеттері мен функцияларын орындайтын, органдар және 

мекемелердіҟ ӛзара байланысқан жҡйесі болып табылады. Бңл нақты ӛмірде 

ңйымдастырушы және материалдық кҡш, яғни, мемлекет билікті іске асыра 

отырып, сол немесе ӛзге саясатты жҡргізеді. 

Мемлекеттік аппаратты зерттеуде, қандай да болсын мемлекеттік 

органныҟ тағайындалуы туралы, пайда болу тәртібі, қңзыретті жайлы бірінші 

сӛз қӛзғайды, ал мемлекеттік механизмін зерттегенде, мемлекеттік 

органдардыҟ тікелей қызметі туралы, қандай да бір мемлекеттік функцияны 

                                                           
124  Қараҟыз: Лазарев В. В., Липень С. В. Теория государства и права. — М., 1998. — С. 83. 
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жҡзеге асыру ҡрдісіндегі  олардыҟ ӛзара байланысы туралы айтылды. 

Мемлекет аппаратыныҟ мемлекет механизмімен ӛзара байланысу сипатына 

қарай былайша топтастыруға болады:  

- ол ӛзара байланысқан мемлекеттік органдардыҟ тәртіптік жиынтығы 

болып табылады. Мемлекет механизміне Президент, заҟ шығарушы органдар 

(Парламент, Конгресс, Сейм...), атқарушы органдар (ҡкімет, министрліктер, 

ведомствалар, мемлекеттік комитеттер, әкімшіліктер және т.б.), сот 

органдары (конституциялық, жоғары және ӛзге де соттар), прокурорлық және 

ӛзге де қадағалау органдары, полиция, қарулы кҡштер және т.б. осылардыҟ 

барлығы бҡтіндей билік жҡйесін қңрайды; 

- олардыҟ біртңтас мақсаттары мен міндеттерініҟ жинақылығын 

қамтамасыз етеді; 

- билік ӛкілеттігін қолына алған, мемлекеттік органдар мемлекеттік 

аппараттыҟ негізгі элементі; 

- мемлекетпен ӛзініҟ билігін іске асыратын, нақты жетістіктерге қол 

жеткізетін ңйымдастырушылық және материалдық кҡштердіҟ тірегі болып 

табылады. 

Мемлекет аппараты — жалпы ңйымдастырушылық және қызметтік 

қағидалармен ӛзара байланысқан, мемлекеттік органдар жҡйесі. Оныҟ 

қағидалары — мемлекеттік органдардыҟ қалыптасуы мен қызмет етуініҟ 

негізгі келісімдерін айқындайтын, бастапқы иедялары. Мемлекеттік 

органдардыҟ қңрылуында, сонымен қатар, олардыҟ қызмет етуі ҡрдісінде бңл 

функциялар жан-жақты есепке алынып, қоғамдағы мемлекеттік басқарудыҟ 

мейлінше тиімділігін қамтамасыз етеді.  

 

Мемлекет органдарының тҥсінігі мен тҥрлері 

Мемлекеттік орган – бңл мемлекеттік міндеттерді орындаушы және 

осы мақсатта билік ӛкілеттіктерін иеленген ңйым немесе мекеме. Сондай-ақ, 

мемлекеттіҟ айқындалған функцияларын және осыған байланысты бӛлінген 

билік ӛкілеттігін  жҡзеге асыруға қатысатын мемллекеттік аппараттыҟ 

буыны. 

Мемлекет органдарынын белгілері: 

- біртңтас мемлекеттік организмніҟ қңрамдас бӛлшегі ретінде, соныҟ 

ішінде ӛзініҟ айрықша орны бар, мемлекеттік аппаратын дербес бір элемент; 

 - мемлекет атынан және оныҟ тапсырмасымен әрекеттенеді; 

- нормативтік-қңқықтық қңжаттар (конституция, заҟдар және заҟға тәуелді 

актілер) негізінде қңрылған және соған сәйкес әрекет етеді; 

 - ӛзіне ғана тән міндеттер мен функцияларды орындайды, ол ҡшін 

сәйкес келетін нысандар мен әдістерді (осыған орай билік ӛкілеттіліктері 

берілген, соныҟ ішінде қажет болған жағдайда мәжбҡрлеу шараларын 

қолдану мҡмкіндігі бар) пайдаланады; 

- қңрылғандағы мақсатына жету ҡшін бірлескен мемлекеттік 

қызметкерлерден және оларға сәйкес бӛлімшелерден (бӛлім, басқарма, 

аппарат, кеҟсе және т.б.) тңрады; 
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- оныҟ мақсаты мен міндеттерін жҡзеге асыру талабына сай келетін, 

материалды базасыныҟ (ғимарат, транспорт, ңйымдастырушылық техника 

және т.б.) және қаражат қңралыныҟ (банктегі есеп шоты, қажетті акша 

қорлары) болуы; 

- аталмыш мемлекеттік органныҟ ережесі және оныҟ нақты әлеуметтік 

мазмңны айқындалған, белгілі қңқықтық мәртебеге ие; 

- тиісті шеҟбердегі мемлекеттік немесе қоғамдық, мәнді міндеттерді 

орындауға және осыған сай функцияны жҡзеге асыру мақсатында нақты 

органға немесе лауазымды тңлғаға берілген, заҟнамаларда (қңқық пен 

міндеттер) бекіткен ӛкілеттіліктердіҟ жиынтығы ретінде тҡсіндірілетін, яғни, 

органдар тиісті қңзыреттілігіне (басқару шеҟбері) ие; 

- ӛз қңзыреттілігін ҡш тәсілмен жҡзеге асырады: 

1) нормативтік актілерді қабылдау (жалпы сипаттағы нңсқаулар); 

2) қңқыққолдану актілерін қабылдау (жеке сипаттағы нңсқаулар); 

3) нақты ңйымдастырушылық қызмет жолдарымен 

- мҡліктік қңқықты іске асыру ҡрдісінде заҟды тңлға ретінде қатыса 

алады, яғни, ӛзініҟ міндеттемелері мен сеніп тапсырған мҡліктерге жауап 

бере алады, сонымен қоса, ӛз атынан мҡліктік және жеке мҡліктік емес 

қңқықтарды иеленеді және іске асырады, міндеттер жҡктеледі, сотта талапкер 

және жауапкер болады; 

- белгілі бір аймақта қызмет етеді (қызметініҟ аймақтық масштабы 

бар). 

Мемлекет органдары ӛлшемдер бойынша келесідей тҥрлерге 

бӛлінеді: 

- қңрылу тәртібі бойынша – тікелей халықпен сайланатын органдар (ҚР 

Президенті, Парламент, маслихаттар) және басқа мемлекеттік органдармен 

қалыптасатын органдар (ҚР Конституциялық Кеҟесі, Ҡкімет жән т.б.);  

- биліктіҟ тармақтарға бӛліну қағидасы бойынша – заҟ шығарушы (ҚР 

Парламенті), атқарушы (ҚР Ҡкіметі, министрліктер, ведомствалар, 

агенттіктер, әкімшіліктер) және сот органдары (ҚР Жоғары және жергілікті 

сот). 

- ӛкілеттік мерзіміне байланысты – тңрақты (қызмет ету мерзімі 

шектеусіз, мысалы, прокуратура, сот полиция) және уақытша (қысқа мерзімді 

мақсаттарға жету ҡшін). 

- шешім қабылдау тәсілі бойынша – алқалық (ҚР Парламенті, 

маслихаттар) және біркелкілік (ҚР Президенті, министр, әкім және т.б.). 

- қызметініҟ қңқықтық нысандары бойынша – қңқықшығарушы (ҚР 

Парламенті, Ҡкімет), қңқыққолданушы (ҚР Білім беру министрлігі әділет 

департаменті) және қңқықорғаушы (ішкі істер органдары, қаржы полициясы, 

кеден, проукуратура ) органдар. 

- бағыныстылық деҟгейіне байланысты – республикалық және 

жергілікті органдар.  
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- мемлекеттік қызметті жҡзеге асыру нысанына қарай мемлекет 

органдары ӛкілдік, атқарушылық, сот, прокурорлық және басқа да 

бақылаушы-қадағалаушы органдар болып бӛлінеді. 

- қңзіретініҟ сипатына қарай – ӛзініҟ қңзыреті шегінде кез-келген 

мәселелер бойынша шешім қабылдайтын, жалпы (ҚР Парламенті, Ҡкімет 

және т.б.) және қоғам ӛмірініҟ қандай да бір саласындағы қызметті жҡзеге 

асыратын, арнайы (министрлік, ведомства, агенттік, және т.б.) қңзіретті 

органдар. 

 

Қазақстан Республикасы ІІО-ның 

мемлекет аппаратындағы алатын орны 

Мемлекет аппаратында ерекше орын Қазақстан Республикасыныҟ ішкі 

істер органдарына берілген, заҟды белгілі қңзыретке және осы қңзырет 

шегінде мемлекет атынан әрекет ету қңқығына ие, қажет деп таныған 

жағдайда мәжбҡрлеу аппаратыныҟ іс-қимылына жҡгінетін, оныҟ қңрамдас 

бӛлігі.  

Қазақстан Республикасыныҟ ішкі істер органдарыныҟ мемлекеттік 

аппаратындағы орны еҟ алдымен, мемлекеттіҟ әлеуметтік тағайындалуын 

жҡзеге асырудағы оныҟ рӛлімен сипатталады. 

Ішкі істер органдары мемлекеттік билік ӛкілі ретінде арнайы 

функцияларды жҡзеге асырады. Ішкі істер органдары қызметініҟ жан-

жақтылы қоғамдық ӛмірдіҟ сан салаларына таралады. Бңл органдар 

тңрғындардыҟ барлық қабаттарыныҟ кӛпшілігімен тікелей және тңрақты 

қатынасты җҡзеге асыратын мемлекеттік аппараттыҟ бӛлігі болып габылады 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟдық кҡшіне ие «Қазақстан 

Республикасыныҟ ішкі істер органдары туралы» жарлығыныҟ 1-бабында 

мынадай анықтама берілген: «Қазақстан Республикасыныҟ ішкі істер 

органдары Қазақстан Республикасыныҟ заҟдарына сәйкес анықтау, алдын-

алу, тергеу мен жедел іздестіру қызметін, сондай-ақ, қоғамдық тәртіпті 

сақтау, қауіпсіздікті қамтамасыз ету, адам мен азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтарына, қоғам мен мемлекеттіҟ мҡдделеріне қылмыстық және ӛзге 

де заҟға қарсы қол сңғушылықтардыҟ алдын алу және жолын кесу жӛніндегі 

атқарушылық және ӛкім етушілік функцияларын жҡзеге асыратын арнайы 

мемлекеттік орган болып табылады». 

Ішкі істер органдарыныҟ қызметіне деген функционалдық кӛзқарас 

әкімшілік-регламенттік, әкімшілік-атқарушылық, қылмыстық-

процессуалдық, жедел-іздестірушілік нысандар мен қоса олардыҟ қызметініҟ 

қағидалық мәнді жаҟа нысанын бӛліп кӛрсетуге мҡмкіндік туғызады. Демек, 

қңқыққа қайшы қол сңғудан, жазатайым және оқыс оқиғалардан зардап 

шеккен, сондай-ақ, денсаулығы мен ӛмірі ҡшін қауіпті дәрменсіз» (10-бап. 15-

тарм.), «хабар ошарсыз жоғалып кеткен адамдарды іздестіру ...» (10-бап. 9-

тарм.), «ӛрт қауіпсіздігі жай-кҡйіне бақылау жасауды жҡзеге асыруға жәрдем 

кӛрсетуге ...» (10-бап. 19-тарм.), «арнаулы және әскери тасымалдарды 

ңйымдастыруға» (10-бап. 26-тарм.), «карантиндік ... іс шараларды ӛткізуге 
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қатысуға» (10-бап. 27-тарм.), «азаматтар мен лауазымды тңлғалардыҟ 

тӛлқңжат жҡйесініҟ белгіленген ережелерін сақтауын, сондай-ақ, шетел 

азаматтары мен азаматтығы жоқ адамдардыҟ олар ҡшін белгіленген келу, 

кету, болу және Қазақстан Республикасыныҟ аумағы арқылы транзитті ӛту 

ережелерін сақтауын бақылауға» (10-бап. 25-тарм.) сияқты міндеттер ішкі 

істер органдарын қоғамдағы әлеуметтік қызмет ретінде қарастыруға негіз 

болады. Бңдан да басқа, ішкі істер органдарыныҟ қызметі басым мәжбҡрлеу 

немесе жазалаушы сипатта болады, қңқық нормаларын бңзушылықтан қорғау 

және бңзылған қңқықты қалпына келтіруге бағытталған, қажет болған 

жағдайда - заҟдық міндеттерді орындауы ҡшін мәжбҡрлеумен қамтамасыз 

етіледі және қңқық нормалары бңзылған ҡшін жазалау шараларын қолдайды. 

Жекелеп алғанда, қоғамдық қауіпсіздікті және қоғамдық тәртіпті қорғау 

барысында әртҡрлі қңқықтық институттарды қолдануы бойынша әкімшілік 

қңқық нормалары ішкі істер органдарыныҟ қңқықтары мен міндеттерін 

нақтылайды.  

Қазақстан Республикасыныҟ «Қазақстан Республикасынын ішкі істер 

органы туралы» заҟына сәйкес азаматтардан қоғамдық тәртіпті сақтауды 

талап етуге, қңқыққа қарсы іс-қимылдар мен ішкі істер органдарыныҟ 

ӛкілеттігін жҡзеге асыруға кедергі келтіретін әрекеттерді тоқтатуды талап 

етуге қңқығы бар. Бңл талаптар орындалмаған жағдайларда тиісті мәжбҡрлеу 

шараларын қолдануға қңқылы, ішкі істер органдарыныҟ қызметҝерлері кҡш 

пен арнайы қңралдарды және атыс қаруын қолдануға; қңқық бңзған әскери 

қызметшілерді ңстауға және қылмыстық процессуалдық заҟнамаларға сәйкес 

қылмысқа сезіктілерді, сондай-ақ, заҟға сәйкес жеке бостандықты шектеудіҟ 

белгілі тҡрі қолданылған тңлғаларды уақытша оқшаулауға, қңқық 

бңзушыларды ішкі істер органдарына жеткізуге, оларды ңстауға, кісініҟ жеке 

басын тексеруге. сондай-ақ, заттары мен кӛлік қңралдарын тексеруге және 

заттары мен қңжаттарын алып қоюға, әкімшілік қңқық бңзушылық бойынша 

істерді жҡргізуді қамтамасыз ететін заҟмен қарастырылған басқа да 

шараларды қолдану.  

Сондықтан да ІІО қызметкерлері азаматтардан қоғамдық тәртіпті 

сақтауды талап етуге, қңқыққа қарсы іс-қимылдар мен ІІО-ныҟ ӛкілеттігін 

жҡзеге асыруға кедергі келтіретін әрекеттерді тоқтатуды талап етуге қңқығы 

бар. Бңл талаптар орындалмаған жағдайларда тиісті мәжбҡрлеу шараларын 

қолдануға қңқылы. Қоғам мен мемлекеттіҟ ңлттық қауіпсіздігін қылмыстық 

қол сңғушылықтан қорғау мақсатында ӛз қңзыреті шегінде Конституцияға 

және ӛзге де нормативтік актілерге сәйкес ішкі істер органдарына 

қылмыстарды анықтау, алдын алу, ашу ҡшін жария және жасырын жедел 

іздестіру шараларын жҡзеге асыру қңқығы беріледі. 

Қазақстан Республикасы ішкі істер органдарын реформалау, объективті 

себептермен байланысты. Тәуелсіздік алғаннан кейін республикадағы 

әлеуметтік-экономикалық және саяси қайта қңрулар ішкі істер органдарыныҟ 

функциясыныҟ дңрыс атқарылуына жаҟа сапалы ерекше жағдайлар тудырды, 

ішкі істер органдарыныҟ қызметкерлерініҟ тңрғындарымен ӛзара 
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қатынастарына, мазмңнымен ӛмір салтына, ӛнегелік қағидаларына әсер етті. 

Сондай-ақ, саяси және экономикалык жҡйеніҟ тереҟ ӛзгеруімен байланысты, 

қоғамныҟ бір сапалык жағдайдан екіншісіне кӛшуі қоғамныҟ әлеуметтік 

қабаттануы, жңмыссыздык, қылмыстылықтын ӛсуі сияқты тежемелік 

қңбылыстарсыз жҡзеге асырылуы мҡмкін емес. Тәуелсіздіктіҟ алғашқы 

сындарлы он жылы кезеҟі қоғамдық ӛмірде қылмыстыҟ ӛсу ҡрдісімен, ашық 

пайдақорлық және кҡш кӛрсету сипаты анық айқындалған қылмыстылық 

деҟгейініҟ кӛтерілуімен сипатталады. 

Жедел жағдайдыҟ объективті және заҟды кҡрделенуі ескірген 

ңйымдастырушылык және функционалдық қңрылымныҟ тиімсіздігінін, жаҟа 

жағдайда қызметкерлердіҟ жңмысқа деген кәсіби дайынсыздығыныҟ 

салдарынан қалыптасқан ішкі істер органдары жҡйесініҟ қылмыстылықпен 

және басқа да қңқық бңзушылықтармен кҡресуде міндеттерініҟ нақты 

орындалуын қамтамасыз ету қабілетсіздігін кӛрсетті. 

Қазақстан Республикасынын ішкі істер органдарын реформалау ҡрдісі 

синхронді және жҡйелі тҡрде 1994ж. 12-ақпанда Қазақстан Республикасыныҟ 

Президентініҟ қаулысымен бекітілген, Қазақстан Республикасыныҟ қңқықтық 

реформасыныҟ Мемлекеттік бағдарламасына сәйкес басталды. 

1995ж. Қазақстан Республикасы Конституциясы қабылданғаннан кейін 

1995ж. 6-қазаҟда Қазақстан Республикасы Президенті «Қазақстан 

Республикасыныҟ Мемлекеттік тергеу комитетін қңру туралы» жән 

«Қазақстан Республикасыныҟ тергеу және анықтауды жҡзеге асыратын 

арнайы органдары туралы» жарлықтарына қол қойды. Осы жарлықтарға 

сәйкес ішкі істер органдарыныҟ жедел, тергеу бӛлімшелеріне және 

прокуратуранын тергеу органдарына сҡйене отырып, 1997ж. 1-қаҟтарынан 

бастап мемлекетте қылмыстык істер бойынша алдын ала тергеу мен 

анықтауды жҡзеге асыратын арнайы орган (ҚР ҢҚК қатар) ӛз қызметін 

бастады. Ішкі істер органдарыныҟ заҟда бекітілген міндеттері: қоғамдық 

тәртіпті қорғау және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, қылмыстар мен 

әкімшілік қңқық бңзушылықтардыҟ алдын алу, оларды анықтау және жолын 

кесу, ӛздерініҟ қңзыреті шегінде алдын ала тергеу мен әкімшілік іс жҡргізуді 

жҡзеге асыру, ӛрт қауіпсіздігі, ӛрт сӛндіру жағдайын қадағалауды 

қамтамасыз ету. 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ «Қазақстан Республикасынын 

қңқық қорғау органдар жҡйесін одан әрі реформалау шаралары туралы» 

жарлығы ішкі істер органдарыныҟ және мемлекеттік тергеу комитегі 

органдарыныҟ қңзыретіне нақты аныктап берді. Соҟғылары тек ңйымдасқан 

және жемқорлық тҡріндегі қылмыстармен айналысты. Қазақстан 

Республикасынын ішкі істер органдары қызметініҟ объектісіне жалпы 

қылмыстық айналды. Жоғарыда айтылған Жарлыққа сәйкес Қазақстан 

Республикасыныҟ ішкі істер органдарыныҟ қңрылымында криминалды және 

әкімшілік полиция, сондай-ақ, алдын ала тергеуді жҡзеге асыратын 

бӛлімшелер жасақталды. Ішкі істер органдарыныҟ статистикалық қызметі 

Қазақстан Республикасыныҟ Криминалды ақпарат орталығымен біріге 
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отырып, Қазақстан Республикасынын Бас прокурорыныҟ жанындағы 

қңқықтық статистика орталығын қңрады. Мемлекеттік ӛртке қарсы 

қызметініҟ бӛлімшелері Тӛтенше жағдайлар бойынша мемлекеттік комитетке 

ӛтеді. 

«Ңлттық қауіпсіздікті нығайту, ңйымдаскан қылмыстылықпен және 

жемкорлықпен қарсы кҡресті одан әрі кҡшейту шаралары туралы» 1997ж. 5-

қараша Қазақстан Республикасы Президентініҟ Жарлығымен Мемлекеттік 

тергеу комитегі органдарыныҟ жҡйесін қысқартып және оныҟ функцияла-

рын пропорционалды ішкі істер органдарына, ҠҚК, Қазақстан 

Республикасынын каржы полициясы мен кеден қызметіне тапсырды. 

Сәйкесінше, Қазақстан Республикасыныҟ ішкі істер органдарыныҟ 

қңрылымында ңйымдаскан және экономикалық қылмыстылықпен кҡрес 

жӛніндегі бӛлімшелері пайда болды. 

Мемлекеттіҟ Президенті және Ҡкіметі алдына қойған міндеттеріне 

қарай, Қазақстан Республикасыныҟ ішкі істер органдарыныҟ қызметтері 

кҡнделікті жылдамдықпен ӛзгеріп жатқан осы жағдайда реформалау ҡрдісі 

(дңрысырақ, жетілдіру) тңрақты және кҡні бҡгінге дейін жалғасуда.  

Сонымен, Қазақстан Республикасыныҟ ішкі істер органдары 

мемлекеттік механизмніҟ бӛлігі бола отырып, мемлекеттік басқару 

органдарыныҟ (атқарушы орган) жҡйесіне кіреді және бір уақытта 

мемлекеттіҟ қңқық қорғау органдар жҡйесініҟ және оныҟ қңқықорғау 

қызметініҟ бір тармақшасы болып табылады. Олар жалпы ережелерге, біздіҟ 

қоғамныҟ, мемлекеттіҟ және қңқықтыҟ ңйымдастырушылық және 

функционалдық қағидаларына сәйкес оларды қңру және жҡзеге асыруы 

арқылы қңқықтық қызметтіҟ барлық нысандарын жҡзеге асырады.  
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5.  ҚОҒАМНЫҢ САЯСИ ЖҤЙЕСІНІҢ ГЕНЕЗИСІ  

  

5.1. Қоғамның саяси жҥйесіндегі мемлекет 

Қоғамныҟ саяси жҡйесі — қңқық және ӛзге де әлеуметтік норма 

институттар жиынтығы (мемлекеттік органдар, саяси партиялар, қоғамдық 

қӛзғалыстар және т.б.) негізінде тәртіпке келтірілген, белгілі бір елдін саяси 

ӛмірін қамтамасыз ететін және саяси билікті жҡзеге асыратын мекемелер мен 

ңйымдардыҟ жиынтығы.  

Қоғам – мҡдделердіҟ ӛзара сәйкестігі негізінде қңрылады, ал олардыҟ 

орындалуы,  жеке адамдардыҟ ӛзара қарым-қатынастарына байланысты 

болады. Яғни, бірігіп жңмсаған кҡштіҟ нәтижесінде, жеке адамныҟ жете 

алмайтын мақсаттарына жетуге болады. Мысалы, К.Маркс қоғамды 

«адамдардыҟ қарым-қатынасыныҟ жемісі» -деп қысқа анықтаған. Қоғамныҟ 

мҡдде-мақсатыныҟ дңрыс жақсы орындалуын қалыптастыратын, қоғамдық 

билік болады. Ал қоғамдық билікті реттеп-басқаратын қоғамныҟ саяси 

жҡйесі. Қоғамдық биліктіҟ тҡрлері: саяси билік, мемлекеттік билік, ңжымдық 

билік, ңйымдық билік т.б. ірілі-ңсақты биліктер. Саяси жҡйе мемлекетпен 

бірігіп, қоғамныҟ бағдарламасын, мҡдде-мақсатын анықтап, оныҟ 

бағыттарын, орындау механизмін белгілеп, міндетті нңсқау бңйрықтар беріп, 

іске асуын бақылап отырады. «Саяси жҡйе» тҡсінігі саяси процесстердіҟ 

қалай реттелетіндігін, саяси биліктіҟ қалай қалыптасатындығын және қызмет 

ететіндігін кӛрсетеді. Бңл
 
саяси әрекетті ңйымдастыру мен жҡзеге асырудыҟ 

механизмі. 

Қоғамныҟ кез келген жҡйесі, соныҟ ішінде саяси жҡйе, ӛзара 

байланыстағы сол арқылы олардыҟ қңрамдас бӛлшектеріне тән емес жаҟа сапа 

тудыратын әртҡрлі элементтердіҟ бірлігін және тңтастығын кӛрсетеді. 

«Саяси жҡйе» категориясы таптардын, әлеуметтік топтардыҟ, ңлттыҟ 

мҡддесіне кіруге және саяси қңбылыстардыҟ мҡддесін айқындаушы, 

тәуелділігі мен ӛзара байланысын тҡсінуге мҡмкіндік береді. Яғни, саяси 

жҡйе мемлекеттік билікті пайдалану, оған қатысу, ол ҡшін кҡресу негізінде 

әлеуметтік қауымдастықтыҟ ӛзара игіліктерін бӛлу және ӛндірісін реттейді. 

Саяси жҡйе қңрылымын оныҟ элементтері және олардыҟ арасындағы 

байланыстар қңрайды. Саяси жҡйе келесідей қңрауыщтармен танылады: 

- қоғамныҟ саяси ңйымы: оған мемлекет, саяси партиялар және 

қӛзғалыстар, қоғамдық ңйымдар мен бірлестіктер, еҟбек ңжымдары және т.б. 

жатады; 

- саяси сана, саяси билік пен саяси жҡйеніҟ психологиялык және 

идеологиялык жактарын сипаттайды; 

- қоғамнын саяси ӛмірін және саяси билікті іске асыру ҡрдісін реттейтін 

әлеуметтік-саяси және қҡкықтық нормалар; 

- саяси билікке қатысты жҡйе элементтерініҟ арасында қалыптасатын 

саяси қатынастар; 

- саяси тәжірибе, ол саяси әрекет пен жинақталған саяси дағдылардан 

кңралады. 
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Мемлекет саяси ӛмір қңбылыстарын «жалпы міндеттілік» ӛлшемі арқы-

лы ӛткізіп, ӛз бойына саяси мҡдделердіҟ кӛпшілігін шоғырландырады. Міне 

осы тңрғыдан мемлекет саяси жҡйеде ерекше роль атқарады, оған тңтастық 

пен тңрақтылық береді. Ол қоғам ресурстарын пайдалана және оныҟ ӛмір 

сҡруін ретке келтіре отырып, басқару бойынша әрекеттердіҟ басым бӛлігін 

атқарады. 

Қоғамныҟ саяси жҡйесі – бңл белгілі бір саяси функцияларды 

атқарушы мемлекеттік және мемлекеттік емес әлеуметтік институттардыҟ 

жҡйесі. Мңндай институттардыҟ  қатарына қоғамдық ӛмірдіҟ билікке 

байланысты саласына қатысушы мемлекет, партиялар, кәсіптік одақтар және 

басқа да ңйымдар мен қӛзғалыстар жатады. Саяси жҡйе сыртқы және ішкі 

саясаттыҟ жҡзеге асуын қамтамасыз етеді, әлеуметтік топтардыҟ мҡдделерін 

қалыптастырады, білдіреді және қорғайды. Оныҟ сипаты, еҟ алдымен, осы 

саяси жҡйеніҟ пайда болған және қызмет ететін әлеуметтік ортасы арқылы 

анықталады:  

- еҟбек нәтижелері саналы тҡрде мемлекеттік ҧйымдасқан 

адамдардың ерекше тобымен бӛлінетін әлеуметтік орта. Мңндай ортада 

меншіктіҟ рңқсат берілуі мҡмкін, ал, жеке меншік мҡлдем болмайды. Мңндай 

саяси жҡйелерде мемлекеттік билік қоғамныҟ экономикалық ӛміріне 

тоталитарлы тҡрде араласады, мемлекет идеологиясынан ӛзгеше ойлау 

басып-жаншылып отырады, мемлекетті идеология, дін, мәдениет, білім, 

ғылым қалыптасады. Билікке тек бір саяси партия болады.  

- әлеуметтік ортаныҟ екінші бір тҡрі қоғамның экономикалық 

ӛмірінің нарықтық-ақшалық негізінде, еркін кәсіпкерліктіҟ тәжірибесі 

мен идеологиясына негізделеді. Мңндай саяси жҡйелерде мемлекет нарықтық 

экономика ҡшін жағдайларды ңйымдастырушы ретінде кӛрініс табады, 

азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етеді. Мңндай 

жҡйеде партиялар билікті сайлау компанияларына қатысу арқылы жаулап 

алуға тырысады, қңқықтық нысандар саяси мақсаттарға жетудіҟ негізгі 

қңралына айналады.  

- әлеуметтік ортаны ңйымдастырудыҟ ҡшінші тҡрі – аралас тҥрі, ол 

конвергенция деген атқа ие болды. Конвергенциялық саяси жҡйелер бір 

әлеуметтік ортадан екінші әлеуметтік ортаға ӛту кезінде пайда болады. 

Конвергенциялық саяси жҡйелерге әртҡрлі мақсаттағы және мазмңндағы 

кӛптеген саяси институттардыҟ араласуы тән болып келеді.   

Саяси жҥйелердің тҥрлері. Саяси жҡйелердіҟ пайда болатын 

әлеуметтік ортасының сипатына қарай мынадай саяси жҡйе тҡрлері болады: 

тоталитарлық, либералдық-демократиялық және аралас жҡйелер, ал ӛзара 

байланысу сипатына қарай ашық және жабық саяси жҡйелер болады. 

 

Қоғамның саяси жҥйесіндегі мемлекет орны мен рӛлі 

Қоғамныҟ саяси жҡйесіндегі мемлекеттіҟ алатын орны ӛте зор, ӛте 

жауапты. Мемлекет саяси жҡйеге белгілі бір жекелеген органдары арқылы 

емес, ӛзіндік бір саяси, аумақтық қңрылымдық бӛлік ретінде кіреді. Ол ӛз 
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функцияларын басқа әлеуметтік институттармен, партиялармен, кәсіптік 

одақтармен, жергілікті басқару органдарымен бірлесе отырып атқарады. Ол 

саяси жҡйеде жетекші рӛлді иеленген, себебі: 

а) оныҟ аумақтық шекараларында азаматтық белгісі бойынша біріккен 

халықтыҟ жалғыз ресми ӛкілі рӛлін атқарады; 

ә) егемендіктіҟ жалғыз иесі болып табылады; 

б) қоғамды басқаруға бағытталған әлеуметтік аппараты болады; 

в) қарулы қңрылымдары болады; 

г) Қңқық шығармашылыққа қатысты монополияға ие; 

д) материалдық қңндылықтардыҟ ерекше жиынтығына (мемлекеттік 

меншік, бюджет, валюта және т.б.) ие. 

Мемлекет қоғамныҟ саяси жҡйесіне кіретін барлық ңйымдарды, 

бірлестіктерді, одақтарды, ңжымдарды біріктіріп, кӛмек жасап отырады. 

Мемлекеттің саяси жҥйе бағыттағы жҧмыстарының тҥрлері: 
Мемлекет және саяси партиялар – бңл екеуі бірігіп қоғамды 

басқарудағы еҟ шешуші кҡш. Басқарудыҟ сапалы немесе сапасыз болуы осы 

екі бірлестіктердіҟ қызметіне байланысты. Сондықтан, олардыҟ іс-әрекеті 

халықтыҟ, ҡкіметтіҟ ҡнемі бақылауында болады. Қоғамныҟ саяси жҡйесінде 

мемлекетпен қатар партиялар маҟызды орын алады, олар билік ҡшін кҡрес 

барысында мемлекеттік аппаратмен ӛзара әрекет жасайды. 

«Партия» термині латын тілінен аударғанда бӛліҝ топ деген сӛз. Ол 

Ежелгі Римнен бастау алған. Бірақ саяси партиялар парламентаризм 

қалыптасу (ХҠШ-ХІХ гг.) барысында пайда болған. Саяси партиялар 

ӛздерініҟ негізгі мҡдделерін жҡзеге асыру ҡшін мемлекеттік билікті жеҟіп 

алу, ңстап тңру және пайдалану мақсатын кӛздейтін идеологиялык және 

ңйымдық біріккен адамдардыҟ еріҝті кауымдастығы. Саяси партиялар 

қызметініҟ қңқықтық реттелуі 2002ж. 15-шілдеде қабылданған, «ҚР саяси 

партиялар туралы» заҟында белгіленген. 

Саяси партиялар азаматтардыҟ саяси ӛмірге қатысуыныҟ негізгі 

себепші әлеуметтендіру қңралы болып есептеледі. Қоғамда ңйымдар, соныҟ 

ішінде саяси ңйымдардыҟ мҡшелерініҟ саны мен сапасыныҟ кӛрсеткіші 

жоғары болған сайын, олардыҟ саясатқа қатысу деҟгейі де жоғары болып 

есептеледі. Бірақ, барлық уақытта солай болады деуге болмайды. 

Қоғамныҟ саяси жҡйесіне кіретін саяси партиялар мен ықпалды 

топтардыҟ іс-әрекеті мен әдістерініҟ арасында айырмашылық та жоқ емес. 

Мысалы, партиялар мемлекеттік аппаратты бағындырып, оларды басқаруға 

ңмтылады. Ал ықпалды топтар мемлекеттік аппараттардыҟ шешім қабылдау 

ісіне ықпал жасаумен шектеледі. Бңлар кейде саяси партиялардыҟ қңрамына 

да кіреді. Партиялар азаматтардыҟ саяси ерік-жігерін қалыптастыруға және 

оны білдіруіне жәрдемдеседі (Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы, 

56-бап). Бірақ ол шексіз емес¬ олардыҟ және басқа да қоғамдық 

бірлестіктердіҟ мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдар қызметіне 

араласуына жол берілмейді (54-бап). Сол сияқты мемлекет ӛз аумағында 

басқа мемлекеттердіҟ саяси партиялары қызметіне жол берілмейді. 
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Кӛп партиялылық – плюрализмніҟ бірден-бір тетігі емес, оныҟ заманы 

ӛткен дейтін зерттеушілер де бар екенін айтпай кетуге болмайды. Олай 

деушілердіҟ ойынша кӛп партиялылықты шңғыл енгізу жағдайында ішкі 

саяси ахуал қатты шиеленіседі, белгілі дәрежеде демократиялық дағды 

қалыптасып ҡлгермеген қоғамда бірден шексіз еркіндік беруге де болмайды. 

Егер басқа партиялар болмайтын болса, онда басқарушы партияныҟ ішінде 

кеҟ тҡрде саяси еркіндік қамтамасыз етілуге тиіс. Бңл сияқты платформа 

идеясыныҟ жҡзеге асып жатқанын жапондық либералдық-демократиялық 

партияныҟ, ҡнді ңлттық конгресініҟ іс-әрекетінен кӛруге болады. Бір ғана 

саяси партия жағдайында ол проблемаларды талқылауға қңқықты бірден-бір 

ңйым болмауға тиіс. Партияныҟ деҟгейінде дамымаған болса да, саяси 

майданда бәсекеге тҡсе алатын басқа саяси ңйымдар да болуға тиіс. Бңдан 

басқа да АҚШ-тағы сияқты екі партиялылықтыҟ тиімді екенін жақтайтын 

пікірлер де бар. Азаматтардыҟ саяси еркіндігі кӛп ретте осы жағдайлармен 

байланысты. Қазақстанда саяси партияларды жоғарыдан қңру тәжірибесі 

кеҟінен тараған. Бңл жағдайдыҟ барлық деҟгейде қалыптасып отырғандығын 

Отан партиясыныҟ кезектен тыс ІV съезінде сӛйлеген сӛзінде Президент 

Н.Ә.Назарбаев «… Басшы партия органдары қаншалықты жасыруға тырысса 

да, аймақтық бӛлімшелердіҟ қалыптасуыныҟ ӛзі «жоғарыдан» дейтін 

классикалық схема бойынша жҡреді. Сосын жергілікті жетекшілер, 

жңмсартып айтқанда, нңсқау бойынша сайланады» –  деп ашық айтуы бекер 

емес.  

Қазақстанда азаматтардыҟ партиялар мен қоғамдық ңйымдар арқылы 

саясатқа қатысу еркіндігі де біркелкі бірдей деуге болмайды. Мысалы, 

азаматтар ҡшін «Нңр Отанныҟ» беделі жоғары. Ал «Әділет», «Азат», «Ақ 

жол», «Ауыл», «Руханият», «Патриоттар», 2 компартия; 

Саяси жҡйеніҟ ӛзге элементтері саяси әрекетпен айналыскан кҡнніц 

ӛзінде де, басым тҡрде ӛз мҡшелерініҟ әлеуметтік-экономикалык және ӛзге 

мҡдделерін қорғауға назар аударса, партиялар әрекеті билікті жеҟіп алуға 

және жҡргізуге, мемлекеттік істерді басқару ҡшін кҡреске бағытталған. 

Саяси партиялар адамдардыҟ әр тҡрлі топтарыныҟ мҡдделерін 

кӛрсетуге бағытталған, сондықтан да олардыҟ тҡрлері де әр тҡрлі болып 

келеді. Партияларды парламенттік билікті демократиялык жолдармен. парла-

мент жңмысына қатысу арқылы женіп алуды мақсат ететін және билікті 

кҡшпен басып алуды, қоғамдық қңрылымды ҝҡштеп ӛзгерту міндетін қоятын 

партиялар деп ажыратуға болады. 

Мемлекет ісіне қатысуына байланысты парламенттік партиялармен қа-

тар, басқарушы партияларды — билікті жеҟіп алған және жҡзеге асырып 

отырғандарды да атауға болады. 

Саяси партиялардыҟ функциялары: 

- ірі әлеуметтік топтардыҟ мҡдделерін анықтау, қалыптастыру және 

қанағаттандыру;  

- адамдардыҟ кейбір бӛлігін белсендендіру; 
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- саяси билік ҡшін оны пайдалану ҡшін кҡрес, осы кҡрестіҟ ӛзгермелі 

жағдайына (легальды және легальды емес, революциялық және эволюциялық, 

реформашыл, қаруланған және кҡш кӛрсетпейтін және т.б.) байланысты 

кҡрестіҟ нысанын, тәсілдері мен әдістерін анықтау; 

- жоғарғы және жергілікті билік органдарын қалыптастыру ҡшін сайлау 

комиссияларын дайындау және ӛткізу, оларға ӛз жақтастарын ңсыну, олардын 

парламеттік қызметіне бақылауды ңйымдастыру; 

- партиялық идеологияны дайындау, қоғамды дамыту саяси 

бағдарламасын қңру және іске асыру, насихат жҡргізу және қоғамдық пікірді 

қалыптастыру; 

- қоғамды тңтастай немесе онын бӛліктерін саяси тәрбиелеу; 

- партия, мемлекеттік аппарат және тҡрлі қоғамдық ңйымдар ҡшін 

кадрларды дайындау және ңсыну, басқарушы элитаны қалыптастыру. 

Саяси партиялар тҡрлі санаттағы адамдардыҟ, қоғамдағы топтардын  

мҡдделерін білдіру ҡшін  шақырылған және осыған байланысты олар 

әлдеқайда кӛптҡрлі. Оларды тӛмендегідей талаптар бойынша жіктеуге 

болады: 

- саяси партиялар ӛзініҟ бағдарламасы мен қызметініҟ әлеуметтік 

бағыты бойынша әлеуметтік-демократиялык, либерал-демократия-лык, 

коммунист, кластык, ңлттык, нәсілдік, фашистік, діни, мемлекеттік-

патриоттық және т.с.с болып бӛлінеді; 

- олардыҟ қызметініҟ идеялық негізі бойынша — доктриналдық (еҟ 

алдымен ӛзініҟ идеологиясын қорғауға бағытталған), прагматикалық 

(әрекетініҟ тәжірибелік максаттылыкка бағытталуы) және хразиматикалык 

(нақты саяси лидерініҟ тӛҟірегінде бірігетін);  

- ӛз бағдарламасын жҡзеге асыру тәсілі бойынша — революциялық 

(қоғамды радикалды сапалы қайта қңруға ңмтылатын) және реформистік 

(қоғамдық ӛмірді қңрылымдық қағидалық ӛзгеріссіз-ақ жаксартуға 

ңмтылатын); 

саяси әрекетініҟ сипаты бойынша консервативті-реакцияшыл, 

радикалды-экстремалдық; 

- жоғары мемлекеттік билік органдарындағы уәкілдігі және ресми 

саясатқа қатысы бойынша — билеуші және оппӛзициялык (соҟғысы ӛз 

кезегінде легалды, жартылай легалды және легалды емес деп бӛліну 

мҡмкіндігі бар); 

- саяси арнада алатын орны бойынша   — центристік және оҟшыл.  

Мемлекет және қоғамдық, ҧйымдар мен бірлестіктер – қазіргі 

заманда халықтыҟ мҡдде-мақсатын орындайтын тек мемлекет пен саяси 

партияға ғана емес, ол мҡдде-мақсаттыҟ басым кӛпшілігі қоғамдық ңйымдар 

мен бірлестіктердіҟ қолында. Слондықтан, мемлекет оларға кӛмек кӛрсетіп, 

іс-әрекеттерін, жңмыстарын бақылап отырады. 

Қоғамдық саяси қӛзғалыстар — азаматтардыҟ белгілі бір әлеуметтік 

тобыныҟ мҡддесін кӛздеуге және маҟызды саяси мақсатқа жетуге 

бағытталған қоғамныҟ барынша белсенді тобы. 
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Қӛзғалысқа қандай да болмасын партияныҟ әрекетіне кӛҟілі толмаған 

немесе жарғылык нормалармен ӛздерін шектегілері келмеген, сондай-ақ, 

нақты анықталған саяси мҡдделері қалыптаса қоймаған адамдар қатысады. 

Қоғамдық қӛзғалыстардыҟ саяси партиялардан айырмашылығы: 

-   қӛзғалыстыҟ әлеуметтік базасы ӛте кеҟ, аморфтық, ала-қңла (бір 

қӛзғалысқа және сол қӛзғалысқа әр тҡрлі әлеуметтік, идеологиялық, ңлттық, 

конфессиялык және басқа да топтардыҟ ӛкілдері кіреді); 

- қӛзғалыстар тек бір саяси тңжырымды қолдайды және бір ірі саяси 

мәселені шешуді кӛздейді, бір мақсатта болады, ал, партия сиякты (мақсаттыҟ 

кешені жоқ) осы мақсатқа жеткеннен кейін ӛзініҟ ӛмір сҡруін тоқтатады; 

- қоғамдық саяси қӛзғалыстар партия сияқты мәҟгі емес; 

- қоғамдық саяси қӛзғалыстар билікке ңмтылмайды оған әсер ету 

арқылы проблемасын шешуге «бағыттайды» (қоғамдық саяси қӛзғалыс билік 

ҡшін кҡресте саяси партияға ауысады); 

- қоғамдық саяси қӛзғалыста саяси белсенділіктіҟ орталығы болып 

ядросы (авангарды) — белсенді топтар, клубтар, одақтар және т.б. болып 

табылады; 

- қоғамдық саяси қӛзғалыста формальды ішкі иерархия, нақты 

анықталған тңрақты мҡшелік және тиісті қңжаттар (бағдарлама, жарғы) 

болмайды. 

Қоғамдық саяси қӛзғалыстарды да саяси партиялар тәрізді әр тҡрлі 

негіздер бойынша жіктеуге болады:  

- әрекет ету аймағына байланысты әлеуметтік-саяси, этносаяси, 

конфессионалдык. экономикалык. экологиялық, ғылыми және т.б.; 

- қатысушыларынын санына байланысты бңқаралық, элитарлык;  

- әрекет ету аумағына байланысты - жергілікті, аймақтық, 

республикалык, мемлекетаралык;  

- әлеуметтік қңрамына байланысты — кәсіби, әйелдер ңйымы, жастар 

одағы және т. б.;  

- ңйымдасу тәсіліне байланысты — фронт, ассоциация, бірлестік, одақ, 

ңйым және т.б. деп бӛлуге болады. 

Мемлекет және еңбек ҧжымдары - ӛндірісте, шаруашылықта 

мәселеніҟ басым кӛпшілігі еҟбек ңжымдарыныҟ қңзыретінде: 

шаруашылықтыҟ нәтижелі жңмыс жасауы, тәртіптіҟ жақсы дәрежеде болуы, 

адамдардыҟ бірлігі, достығы, мәдени, рухани білімі, денсаулығы және т.б. 

осы бағытта ңжымныҟ атқаратын қызметініҟ маҟызы, қңндылығы ежелеп 

айтпаса да белгілі. Бңл мәселені ңжым мемлекетпен бірігіп іске асырады. 

Мемлекет пен жергілікті ӛзін-ӛзі басқару мекемелерінің қызметі 

жергілікті басқару мекемелері ӛзініҟ әкімшілік-территориясында мемлекеттік 

билікті жҡргізуге қңзыреті болады және ол ҡшін жауапты. Бңл жңмысқа сол 

территориядағы азаматтар белсенді қатысып, барлық мәселені реттеп-

басқаруға міндетті. Жергілікті мемлекеттік басқару органы оларға жан-жақты 

кӛмек кӛрсетуге міндетті. Осы екі орган тығыз байланыста қызмет жасауға 

тиіс. сонда ғана нәтиже болады. 
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Мемлекет пен азаматтар – азаматтар мемлекеттіҟ жңмысына тікелей 

қатысып немесе ӛздерініҟ ӛкілдері арқылы ӛз ой-пікірлерін білдіріп отыруға 

қңқықтары бар және ақпарат, радио, теледидар да ӛздерініҟ тілектерін, 

талаптарын, сын-пікірлерін айтуға қңзыреті бар. Мемлекеттік органдар кӛмек 

кӛрсетіп, толық бостандық беруге міндетті. Егерде бңл іс-әрекет екі жақты 

сапалы жҡргізілсе қоғамға, халыққа тиетін жақсылығы кӛп болады деуге 

болады. 

Мемлекет пен дін. Мемлекеттіҟ дінмен қарым-қатынасына сәйкес ҡш 

тҡрлі мемлекеттер зайырлы, теократиялық, клерикалдық: 

- зайырлы мемлекеттіҟ дінмен тікелей байланысы болмайды, олар бір-

бірініҟ жңмысына тікелей қатынаса алмайды, жай байланыс жасауға болады. 

Оныҟ бағыттары – демократияны, бостандықты, әділдікті, теҟдікті дамыту, 

халықтыҟ мәдени, рухани білімін кӛтеру, жастарды инабабттылыққа, 

парасаттылыққа, адамгершілікке тәрбиелеу, ңлттарды бірлікке, достыққа 

тәрбиелеу т.б. 

- теократиялық – мемлекетті басқару церковь қңзыретінде 1921ж. 

дейін Монғолия осындай мемлекетке жатты. Қазір – Ватикан осы жҡйедегі 

мемлекет.  

- клерикалдық  - мемлекет зайырлы және теократиялық 

мемлекеттерініҟ ортасындағы мемлекет. Олар мемлекетпен бірікпейді, бірақ 

заҟ шығару процесіне қатысты мемлекеттіҟ саясатына ықпал жасайды. Бңл 

мемлекеттерге жататындар: Ңлыбритания, Дания, Норвегия, ШвЕҟия, 

Израиль, Италия және 20 шақты ислам мемлекеттері. 
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5.2. ҚҦҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТ ЖӘНЕ 

АЗАМАТТЫҚ ҚОҒАМ 
 

Мемлекет пен қңқықтыҟ келіскен әрекеттестігін іздеу моделі, қңқықты 

саяси биліктіҟ негізін іске асыратын қңрал ретінде тануы, ерте заманнан 

басталады. Соған сай идеялардыҟ бастамасы ертедегі қытайлардыҟ 

Логистерінде (Шан Ян - IV ғ. б.э. дейінғі) заҟды ғана сараптаған, қңқықты 

мемлекеттіҟ мәжбҡрлеуініҟ нысаны ретінде емес, тек билікке оны 

орындаудыҟ міндеттілігі ескертіледі. Қңқықтық мемлекеттіҟ негізгі 

идеяларыныҟ элементтері кӛне оқымыстылармен қңрылған. Оларға: Солон, 

Гераклит, Пифагор, Платон, Аристотель, Демокрит, Сократ, Цицерон, 

сонымен қатар, софистер, стоиктер және рим заҟгерлері жатады. Олардыҟ 

басқару нысаны жӛніндегі дңрыс және дңрыс емес ережелерге: табиғи және 

ерікті белгіленген кңқықтық қатынастары, адамдардыҟ теҟдігі туралы табиғи 

қңқық, мемлекетті "халықтыҟ жңмысы" қңқықты адалдықтын ӛлшемі ретінде 

есептеу, жеке және кӛпшілік қңқық жатады. Жаҟа кезеҟде, табиғи қңқық 

доктринасыныҟ теориялық дамуына ықпал жасады, екі мыҟ жылдарға 

сӛзылған кезеҟдерде қңқықтық мемлекет идеялары жетіле бастады. 

Континенталдық Еуропада қңқыктық мемлекет тңжырымдамасы 

элементтерінін алғашқы кезеҟі, қңрылымына сай тарихи алғышарттардыҟ 

жоқ кезінде ӛтті. 

Жаҟа кезеҟ оқымыстылары (Н. Макиавелли, тирандармен кҡресушілер 

Э. Боэсси т.с.с.) бірінші болып, қоғамдық санаға ертедегі табиғи кҡқык 

доктринасын енгізе бастады, оныҟ кӛптеғен ережелерін жаҟа тарихи 

жағдайда дамытты. Олардыҟ егеменді тәуелсіз ғылыми, қңқықтыҟ шығуы, 

еркіндік тирандарға қарсы тңрудағы арналған халықтыҟ қңқығы, табиғи 

теҟдік және барлық адамдардыҟ еркіндігі, жаҟа ғылыми принциптегі 

мемлекет проблемаларын зерттейтін теориялық негіз болды. Жоғарыдағы 

кӛрсетілген жағдайлар, белгілейтін элементтердіҟ мемлекет пен адамға 

қатынасын табуға мҡмкіндік берді - қңқықтыҟ принциптерінін 

артықшылығын кӛрсетті. Бірінші рет оны (толық емес қңрастырған) 

кӛрсеткен, Гуго Гроций болды. Оныҟ ойы бойынша жақсылықтыҟ және 

мемлекеттіҟ тағайынды болуы жетілген қңқыққа байланысты, мемлекеттіҟ 

қызметі қңқық принциптеріне сай болуы керек - деген ой, И. Кантқа жатады. 

Халық егемендігінін қағидаларына сай, негізгі маҟыздылығы, атқарушы 

биліктіҟ, заҟ шығарушыдан айырылғандығын және оныҟ қызметін тежейтін 

принципті белгілегенінде, яғни халық ӛзі туралы ӛзі шешім қабылдай 

алмайды, заҟ шығарушы халық жӛнінде шешім қабылдай алады. И. Канттыҟ 

мына ойына қңлақ салуға болады: заҟныҟ қңқықка сай келуіне байланысты, 

мемлекет қңқыққа мәжбҡрлеуге мҡмкіндік алады және қңқықты ӛзініҟ ӛмір 

сҡруі ҡшін сақтайды. Р. Фон Моль бірінші рет, қңқықтық мемлекетке 

анықтама бере отырып, оны жаҟа кейіпті конституцияда бекітілген 

азаматтардыҟ қңқығы және бостандығы бар индивидтердіҟ, сот қорғауы 

қамтамасыз етілген конституциялық мемлекетке жатқызды. 
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Мемлекетті Конституция, заҟдардыҟ шегінде шектеу бағдарламасы 

ретінде қңқықтық мемлекет ңғымы ХУІІІ-ХІХғ.ғ. аралығында пайда болды. 

Ал идеясы мен институттары қңқықтын германдык жене европалық дамуына 

жатады және қңқықтыҟ кӛмегімен мемлекетпен кепілдендірілген бейбіт 

тәртіпке жетуге бағытталады. Мңндай мемлекеттіҟ тңжырымдамасын М. 

Падуанский, Д. Локк, Ш.Л. Монтескье, Д. Адаме, Д. Медисон. Т. 

Джефферсон, И. Кант, Г.В. Гегель және т.б. дамытқан. Қңқықтық мемлекет 

туралы буржуазиялық ілімніҟ бастаушысы және классигі Имануил Кант 

еҟбегінде орын алған қңқықтық мемлекет — барлық органдарыныҟ, 

лауазымды тңлғаларынын ңйымдастырылуы және қызметі қңқыққа 

негізделген және онымен байланысты демократиялық мемлекет. Қңқықтық 

мемлекет — адам және азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын 

мейлінше толық қамтамасыз ету ҡшін жағдай жасайтын, саяси билік 

ңйымы
125

.  

Қңқықтық мемлекеттіҟ екі негізгі қағидасын (мәнінін екі жағы) бӛліп 

кӛрсетуге болады:  

 халықаралық талаптар деҟгейінде адам және азаматтардыҟ 

қңқықтары мен бостандықтарын барынша толық қамтамасыз ету, жеке 

тңлғаныҟ қңқықтық ынталандыру (әлеуметтік жағы) режимін қңру; 

 қңқықтыҟ кӛмегімен мемлекеттік билікті жҡйелі (заҟды 

формалды жағы) байланыстыру, мемлекеттік қңрылымдар ҡшін шектеудіҟ 

қңқықтық режимін қалыптастыру шектеу. 

Бірінші қағида бойынша ҚР Конституциясынын I-бабында белгіленген: 

«Қазақстан Республикасы ӛзін демократиялық, зайырлы, қңқықтық және 

әлеуметтік мемлекет, оныҟ еҟ қымбат казынасы адам, оныҟ ӛмірі, қңқықтары 

мен бостандықтары деп жариялайды».  

Екінші қағидаға келсек, қңқықтық мемлекет ңғымы мемлекеттіҟ 

қңқыққа бағыну идеясынан туындайтындықтан, сол қңқықтыҟ ӛзі де-

мократиялық, табиғи қңқық, әлеуметтік әділеттілік, ізгілік қағидаларына 

және ӛзге де жалпы адамзаттық қңндылықтарға қаншалықты сәйкес келуі 

жӛніндегі мәселеге байланысты болмақ. Осы екі қағиданы, қңқықтық 

мемлекет идеясыныҟ қңндылығын, қажеттілігін кӛрсететін әлеуметтік жағы 

және аталған қажетті идеалдарға жету жолдарын бейнелейтін, формальді-

заҟи, талдасақ, онда адам мен азаматтыҟ толық қңқықтары мен 

бостандықтарыныҟ барынша толық қамтамасыз етілуіне қалайша жетуге 

болатындығы анық болмас еді. Егер де керісінше тек формальді-заҟи 

аспектіні негізге алсақ, онда (кім ҡшін, не ҡшін) мемлекеттік билікті шектеу 

қажеттігі тҡсініксіз болады. Мңндай шектеу — мемлекетті ӛзініҟ бірде-бір 

қызметін орындай алмайтындай етіп шектеуден азаматтық қоғам ңтпайды, 

керісінше ңтылады. Қңқықтық әдебиеттерде конституциялык бақылауды 

ңйымдастыру қағидасына негізделген қңқықтық мемлекет ҡлгілері туралы 

пікірлер айтылады. Қңқықтық мемлекеттіҟ американдық, неміс және 
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француздық ҡлгілері бӛліп қарастырылады. Біріншісінде, нормативтік 

актілердіҟ конституцияга сәйкес еместігін жалпы юрисдикциялық соттар 

қңрылады, екіншісінде квазисоттык орган — Конституциялык Кеҟес 

қңрылады. Қңқық ғылымдарында табиғи қңқық болып 1948ж. қабылданған 

адам қңқығыныҟ жалпыға бірдей декларациясы мен басқа да халыкаралық 

актілерде баянды етілген жеке тңлғаныҟ азаматтық (жеке), оныҟ саяси, 

экономикалык, әлеуметтік және мәдени қңқықтарыныҟ жҡйесі танылады. 

Екінші қағида дербес қағида ретінде келесі әдістерді қолдану арқылы 

жҡзеге асырылады: 

- биліктіҟ, оны асыра пайдалануды болдырмау мақсатында заҟ 

шығарушы, атқарушылық және сот тармақтарына бӛлінуі; 

- заҟныҟ ҡстемдігі (барлық конституциялық ҡрдістерді қатаҟ сақтаумен 

биліктіҟ жоғарғы органы қабылдаған заҟдарды атқарушы билік актілерімен 

тоқтатуға, ӛзгертуге жол бермеу); 

-  мемлекет пен тңлғаныҟ ӛзара жауапкершілігі және т. б. 

Бңлардан басқа аталмыш қағидалардан туындайтын ӛзге де 

қағидаларды атауға болады: қоғамдағы қңқықтық сана мен қңқықтық 

мәдениеттіҟ жоғарғы деҟгейі, азаматтық қоғамныҟ болуы және оныҟ 

тарапынан қңқық субъектілерінін заҟды орындауына бақылау жасау. 

Дегенмен, қңқықтық мемлекеттіҟ кӛптеген қағидаларынын ішіндегі екеуі 

негізгі, шешуші ретінде қалады және оларды ӛзара байланыста қарастыру 

керек. 

Конституцияда Қазақстан Республикасы ӛзін қңқықтық мемлекет деп 

жариялайтындығы белгіленген. Бңл ереже адам мен азаматтыҟ қңқықтары 

мен бостандықтары туралы нормалардан, конституцияда кӛзделген демо-

кратиялық қағидалар мен институттардан, конституцияныҟ ҡстемдігінен 

және конституциялык нормалардыҟ тікелей әрекет етуінен жалғасын табады. 

Бірақ, қңқықтық мемлекеттіҟ қалыптасуы кҡрделі процесс. Ол қоғамдық 

сана, саяси ӛмір және мемлекет қызметінде орын алған қңқықтық нигилизм 

стереотиптерін жеҟу қажеттілігімен, қңқықтық сана мен қңқықтық 

мәдениетті арттырумен байланысты болып табылады
126

. 

Қңқықтық мемлекеттіҟ негізгі белгілері: 

 адам қҧқықтары мен бостандықтарын тану, сақтау, 

қамтамасыз ету және қорғау. Қазақстан Республикасыныҟ 1-бабында 

мемлекеттіҟ еҟ басты қңндылығы адам және оныҟ ӛмірі, қңқығы мен 

бостандығы деп бекітілген. Қңқықтық мемлекетте осы бекітілген және ӛзге 

де мемлекеттік проблемаларды тікелей шешумен қатар, адамды еҟ басты 

қңндылық деп тану мақсаты болуы тиіс. Жеке тңлға қңқығы және оныҟ еркін 

дамуын қамтамасыз ету ӛмірде шындыққа сай болуы керек. Адамныҟ 

әлеуметтік-саяси ӛміріндегі бостандық, оныҟ қңқығындай еркін де шынайы 
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болуы тиіс. Қңқықтық мемлекет бостандықтыҟ айқындалған аясында 

жекелікке және оныҟ шегінде мемлекеттіҟ араласуына жол берілмейді деп 

таниды. Қоғамдық ӛмірдіҟ тҡрлі аясында жеке тңлға бостандығыныҟ 

қңқықтық сипаты кӛрінеді. Мысалы, жеке тңлға мҡдделеріне мемлекеттіҟ 

қанағаттанарлық әрекеттесу қңқығы, жеке тңлғаныҟ қол сңғылмаушылық 

қңқығы, білім алу, әлеуметтік қамсыздану, соттық қорғау және т.б. қңқығы. 

Жеке тңлға бостандықтарыныҟ дамуы және кепілділік дәрежесі қңқықтық 

мемлекеттіҟ кӛзқарасымен, экономикалық және рухани алғы шарттармен 

келісіледі.  

 қоғамдық ӛмірдің барлық саласында заңның жоғарлығы. 

Қңқықтық қңндылық жҡйесіндегі қалыптасқан, ңйымдастырылған және 

қорғалған, адам бостандығыныҟ жоғары нысаны заҟ болып табылады. 

Мемлекет заҟдармен қоғам дамуындағы теҟдік пен әділеттілік 

бастауларыныҟ объективтік қажеттіліктерін барынша ескере отырып, мінез-

қңлықтыҟ жалпыға міндетті ережелерін белгілейді. Сондықтан да, заҟ 

жоғары заҟды кҡшке ие болады. Барлық басқа қңқықтық актілер заҟға сәйкес 

келуі тиіс. Заҟ қоғам ӛмірініҟ мейлінше маҟызды да ерекше жағын реттейді. 

Заҟға тәуелді актілер, оныҟ ішінде, ведомствалық актілер, қажеттілігіне 

қарай бірқатар заҟ ережелерін нақтылайды. Бірақ, олар заҟдарды жасамайды 

және ӛзгерістер енгізбейді.  

Мемлекеттіҟ негізгі заҟы – бңл Конституция. Онда мемлекеттік және 

қоғамдық ӛмірдіҟ қңқықтық қағидалары қалыптастырылған. Конституция 

ағымдағы барлық заҟнамалармен сәйкестендірілген, қоғамныҟ жалпы 

қңқықтық моделі ретінде кӛрінеді. Ӛзге ешқандай қңқықтық актілерді 

мемлекет Конституцияға қарама-қайшы қоя алмайды.     

Заҟныҟ ҡстемдігі, бәрінен бңрын Конституция, қңқықтық заҟдылықтыҟ 

мықты режимін, қоғамда әділ қңқықтық тәртіптіҟ тңрақтылығын мына 

негізде жасайды:    

 мемлекеттіҟ сыртқы және ішкі егемендігі; 

 жалпыға танылған ішкі заҟнама қағидалары мен халықаралық 

қңқықтық нормалардыҟ сәйкес келуі (яки, халықаралық нормалардыҟ тікелей 

әрекет жасауы). Қазақстан Республикасы Конституциясыныҟ 4-бап, 3-тарм. 

«Республика бекіткен, халықаралық шарттардыҟ Республика заҟдарынан 

басымдығы болады және халықаралық шарт бойынша оны қолдану ҡшін заҟ 

шығару талап етілетін жағдайдан басқа реттерде, тікелей қолданылады» - деп 

бекітілген. 

 қңқық негізде қңрылған, мемлекеттік институттар жҡйесіндегі 

барлық мемлекеттік биліктік ӛкілеттіктердіҟ шоғырлануы; 

 биліктіҟ бӛлінуі (ҚР Констициясы 3-бап); 

 соттыҟ жоғары абыройы, азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтарыныҟ сотпен қамтамасыз етілу мҡмкіндігі; 

 мейлінше әрекетті тәсілдегі билік ҡшін қоғамдық бақылау барлық 

деҟгейдегі мемлекеттік билік органдарын халықтыҟ жҡйелі, еркін, 

демократиялық сайлауы болып табылады; 
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 саясат пен экономиканы жеке дара иемденуге жол бермеу; 

 азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарыныҟ біртңтастығы; 

 адам және мемлекеттіҟ ӛзара жауаптылығы. 

Саяси билікті иеленуші мемлекет пен оны қалыптастыру мен іске 

асыруға қатысушы азаматтардыҟ арасындағы қатынастар теҟдік пен әділдік 

бастауымен қңрылуы тиіс. Мемлекет  әрбір азаматпен қарым-қатынаста 

әділдіктіҟ қамтамасыз етілуін ӛз міндеттілігіне алады. Мемлекеттік органдар 

қңқыққа бағына отырып, оныҟ қағидаларын бңзуға жол берілмейді, бңл 

міндеттерді орындамағаны және бңзғаны ҡшін жауаптылыққа тартылады. 

Мемлекеттік билік ҡшін заҟныҟ міндеттілігі - әкімшілік жауаптылықпен 

тартылатын, кепілділік жҡйесімен қамтамасыз етіледі. Оларға жататындар: 

сайлаушылардыҟ алдындағы депутаттардыҟ жауаптылығы, ӛкілетті органдар 

алдындағы ӛкіметтіҟ жауаптылығы, мемлекеттіҟ кез-келген деҟгейдегі 

лауазымды адамдардыҟ нақты қңқық субъектілерініҟ алдында ӛзініҟ 

міндеттерін орындамағаны ҡшін тәртіптік және қылмыстық жауаптылыққа 

тарту.  

Қҧқықтық мемлекет – бңл адам мен азаматтардыҟ қңқықтары мен 

бостандықтарыныҟ толық тҡрде қамтамасыз етілуіне және қңқық 

бңзушылықтарды болдырмау мақсатында мемлекеттік билікті қңқықпен 

мейлінше байланыстыруға жағдай жасаушы саяси билік ңйымы. 

Қҧқықтық мемлекетті қалыптастыру жолдары мен 

проблемалары: мемлекеттік биліктіҟ барлық жҡйесі биліктердіҟ бӛліну 

принципіне сай қңрылуы; сот реформасын жҡргізу; адамныҟ еҟ жоғары 

қазына ретіндегі қңқықтары мен бастандықтары жҡзеге асыру ҡшін қажетті 

жағдайлар жасау; мемлекеттіҟ қңқықтық жҡйесін жетілдіру және дамыту; 

дамыған азаматтық қоғам қңру; қоғамдағы қңқықтық және саяси мәдениеттіҟ 

деҟгейін кӛтеру және т.б.  

Қңқықтық мемлекеттіҟ белгілері: қңқықтыҟ ҡстемдігі; биліктердіҟ 

бӛлінуі;  тәуелсіз сот; адамныҟ қңқықтары мен бостандықтарын сақтау және 

қорғау; демократия және т.б. 

Қңқықтық мемлекеттіҟ қағидасына мыналар да жатады:  

- билікті заҟсыз пайдалануды болдырмау мақсатында заҟ 

шығарушылық, атқарушылық және сот тармақтарына бӛлу; 

- заҟныҟ ҡстемдігі, яғни, биліктіҟ жоғары органымен барлық 

конституциялық тәртіптерді сақтай отырып, қабылданған заҟ атқарушылық 

билік актілерімен жоққа шығарылуы мҡмкін емес; 

- мемлекет пен тңлғаныҟ ӛзара жауапкершілігі; 

- қоғамдағы қңқықтық сана мен қңқықтық мәдениеттіҟ жоғары деҟгейі; 

- азаматтық қоғамныҟ болуы және ондағы қңқық субъектілердіҟ 

заҟдардыҟ орындауына бақылау жҡргізілуі. 

Осы қағидалардыҟ ішінде ерекше орын алатыны – биліктің 

тармақтарға бӛлінуі. Бңл қағиданы алғаш рет Д.Локк пен Ш.Монтескье 

ңсынған болатын. Қағиданыҟ басты талабы – саяси бостандықты бекіту, 

заҟдылықты қамтамасыз ету және белгілі бір әлеуметтік топтыҟ, мекеменіҟ 
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немесе жеке тңлғаныҟ билікті асыра пайдалануын болдырмау ҡшін 

мемлекеттік билікті заң шығарушылық (халық сайлайтын және қоғамды 

дамытудызаҟдар қабылдау жолымен жҡзеге асыруға бағытталған), 

атқарушылық (биліктіҟ ӛкілдік органы тағайындайтын және заҟдар мен 

оралымдық-шаруашылық қызметті жҡзеге асырумен айналысатын) және сот 

(бңзылған қңқықтарды қалпына келтірудіҟ, кінәлілерді әділетті тҡрде 

жазалаудыҟ кепілі болып табылатын) биліктері деп бӛлу қажет. 

Конституцияда бекітілген, «тежемелік (билік тармақтарыныҟ қызметін заҟ 

шеҟберінде ңстау әдісі) және тепе-теҟдік (конституциялық ӛкілеттігін қорғау 

және оныҟ бңзылуына жол бермеу ҡшін бір билік тармағыныҟ екінші билік 

тармағына қарсы әрекет жасайтын әдісі) жҡйесі» заҟ шығару, атқарушы, сот 

билігініҟ нақты бір билік тҡріне қатысты қңқықтық шектеулерініҟ 

жиынтығын білдіреді. Мысалы, заҟ шығару билігіне қатысты тежемелік 

жҡйесінде ерекше рӛлді Президент иеленген, ол заҟ шығарушыға қатысты 

вето қңқығын иеленеді, атқарушы билікке қатысты тежемелік сипатта болып, 

президент ӛкілеттіктерініҟ мерзімі, импичмент, сенімсіздік вотумы, 

атқарушы органдардыҟ жауапты қызметкерлеріне заҟ шығарушылық 

қңрылымға сайлануға, коммерциялық қызметпен айналысуға тыйым салу 

табылады, сот билігі ҡшін конституцияда кӛрініс тапқан қңқықшектеуші 

қңралдар болып мыналар табылады: кінәсіздік презумпиясы, қорғану 

қңқығы, азаматтардыҟ заҟ мен сот алдындағы теҟдігі, іс жҡргізудіҟ 

жариялылығы және жарыспалылығы, соттарға отвод жариялау және т.б. 

Қңқықтық мемлекеттіҟ тағы бір дербес қағидасы – мемлекет пен 

тңлғаныҟ ӛзара жауапкершілігі. Бңл саяси билікті шектеудіҟ ӛзінше бір 

тәсілі, ол саяси биліктіҟ иесі ретіндегі мемлекет пен оны жҡзеге асырудыҟ 

қатысушысы ретіндегі азаматтыҟ арасындағы қарым-қатынастардыҟ 

адамгершілік заҟды бастамаларын кӛрсетеді. Қоғам мен тңлғаныҟ 

бостандығын заҟ шығарушылық нысанда бекіте отырып, мемлекет ӛз 

шешімдері мен әрекеттерінде белгілі бір шектеулерді иеленеді. Заҟ арқылы 

ол ӛзініҟ азаматтармен, қоғамдық ңйымдармен, басқа мемлекеттермен 

қарым-қатынастарындағы әділеттілік пен теҟдікті қамтамасыз ететін 

міндеттемелерді ӛз мойнына алуы тиіс. 

Қңқыққа бағына отырып, мемлекеттік органдарондағы ережелерді бңза 

алмайды және осы міндеттерді орындамағаны ҡшін жауапкершілікке 

тартылады. Заҟныҟ мемлекеттік билік ҡшін міндеттілігі әкімшіліктік 

қателіктерді болдырмауға бағытталған кепілдіктер жҡйесімен қамтамасыз 

етіледі. Оларға Ҡкіметтіҟ ӛкілдік органдардыҟ алдындағы жауапкершілігі, 

мемлекеттіҟ кез-келген деҟгейдегі лауазымды тңлғаларыныҟ нақты бір 

тңлғалардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын бңзғандығы, билікті асыра 

пайдаланғаны, қызметтік жағдайын асыра пайдаланғаны ҡшін тәртіптік, 

азаматтық-қңқықтық және қылмыстық жауапкершілігі, импичмент және т.б.  

Жалпы қауымныҟ мемлекеттік қңрылымдардыҟ ӛз міндеттерін 

орындауды бақылауыныҟ нысандары болып референдумдар, депутаттардыҟ 

сайлаушылар алдында есеп беруі және т.б. табылады. 
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Тңлғаныҟ мемлекет алдындағы жауапкершілігі де дәл осы қңқықтық 

бастамалар негізделеді. Мемлекеттік мәжбҡрлеуді қолдану қңқықтық сипатта 

болуы, ол тңлғаныҟ бостандығын бңзбауы және жасалған қңқық 

бңзушылықтыҟ ауырлығына сай болуы тиіс. Сонымен мемлекет пен 

тңлғаныҟ арасындағы қарым-қатынастар ӛзара жауапкершіліктіҟ негізінде 

жҡзеге асырылуы тиіс. Осы бастаулардыҟ негізінде жеке тңлғаныҟ мемлекет 

алдындағы жауаптылығы қалыптасады. Мемлекеттік мәжбҡрлеу шараларын 

қолданудыҟ қңқықтық сипаты, жеке тңлға бостандығын бңзбай, жасаған 

қңқық бңзушылықтыҟ ауыртпалығына байланысты болуы керек. Мемлекет 

және жеке тңлғаныҟ ӛзара жауаптылығыныҟ қңқықтық сипаты – қңқықтық 

қоғамда қалыптасқан, маҟызды да қосалқы бӛлігі – дамыған азаматтық 

қоғамныҟ болуымен кӛрінеді.     

 

Азаматтық қоғамның ҧғымы және қҧрылымы 

Азаматтық қоғам – бңл әлеуметтік, мәдени, рухани салалар 

тіршілігініҟ қамтамасыз етілу жҡйесі, олардыҟ ӛсіп-ӛніп ңрпақтан-ңрпаққа 

жалғасуы, жекелеген индивидтер мен ңжымдардыҟ мҡдделері мен 

қажеттіліктерін жҡзеге асыру, олардыҟ дербес ӛсуіне жағдай жасауға 

арналған (дербес мемлекеттен тәуелсіз) қоғамдық институттар мен 

қатынастар жҡйесі
127

. 

Азаматтық қоғамның элементтері: кәсіподақтар, саяси партиялар, 

қоғамдық бірлестіктер, бңқаралық ақпарат қңралдары, шығармашылық 

ассоциялар, діни бірлестіктер, тәрбие саласы, білім саласы, ғылым және 

мәдениет саласы, жанңя. 

Азаматтық қоғамның белгілері: адам мен азаматтардыҟ қңқықтары 

мен бостандықтарын барынша толық қамтамасыз ету; ӛзін-ӛзі басқару; оныҟ 

қңрылымдарыныҟ және адамдардыҟ әртҡрлі топтарыныҟ бәсекелестігі; еркін 

қалыптасатын қоғамдық пікірлер мен плюрализм; адамныҟ ақпарат алу 

қңқығыныҟ нақты іске асуы; кӛп салалы экономика; биліктіҟ заҟды және 

демократиялық сипаты; адамдардыҟ лайықты ӛмір сҡруін қамтамасыз ететін 

мемлекеттіҟ кҡшті әлеуметтік саясаты және т.б. 

"Азаматтық қоғам" деген атауды, тҡсінікті Аристотель айтқан 

Аристотель мемлекетті азаматтық қоғаммен салыстырмады, бІрақ бір-біріне 

оларды қарсы қоймады, себебі олардыҟ әр тҡрлі жолдары ескі полистегі 

қоғамдық ӛмірде тығыз байланысты болады. Сонымен қатар, жоғарыдағы 

кӛрсетілгендей ол кісініҟ ойынша, азаматтық қоғам жетілген дсмократиялык 

организм, ретінде, тек саясатпен байланысты, яғни принципиалды жағынан, 

бңрынғы кӛне полистер сияқты: мемлекеттік органдардыҟ қызмет мерзімі, 

биліктіҟ бӛлінуі, сӛз бостандығы, баспасӛз, елінде еркін жҡріп-тңру және 

сырт жақта да еркіндікте болу, мемлекеттіҟ жекелеген қатынастарға қол 

сңқпауы, азаматтардыҟ заҟ алдындағы қңқықтарыныҟ теҟдігі. Азаматтық 
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қоғамныҟ кӛне модельге қайтып оралуы, жаҟа уақытта жҡргізіліп, ӛте ҡлкен 

оқымыстылардыҟ зерттейтін пәніне айналды: Гроций, Гобс, Дж. Локк, Пейн, 

Руссо, ГельвЕҟии, Гольбах, Кант, Гегель және тағы басқалар. 

XVII ғасырда азаматтық қоғам тҡсінігі әлі саяси қоғам тҡсінігінен 

айырылмаған кез болатын, бірақ олар сондағы мемлекеттік нысандармен 

салыстырылмаған. Оған куә болатын Дж.Локктыҟ сӛзі: "...Кейбіреулер айтып 

жҡргендей абсолюттік монархия жалғыз ғана дҡние жҡзіндегі басқару 

нысаны емес, шын мәнісінде азаматтық қоғаммен қосылмайды, сондықтан 

жалпы алғанда азаматтық қоғамныҟ басқару нысаны болуы мҡмкін емес". 

Локк және басқаларда мемлекеттіҟ пайда болуындағы келісім-шарт 

теориясын қолдаған, себебі ол қоғамдық келісім негізінде пайда болады, 

азаматтардыҟ мҡдделерін кӛрсетеді. 

"Азаматтық қоғамныҟ тҡсінігі тек индивидтердіҟ жиынтығы және 

олардыҟ арасындағы қатынастар емес, кеҟістік соныҟ ішінде қызмет істейтін 

қоғамдық институттар", - деп, Гегель дәлелдеген болатын. "Қңқық 

философиясы" енбегінде ол, азаматтық қоғамныҟ тарихы келісімділігін айта 

отырып былай деген: "атомдар қңсап әр тҡрлі жекелеген адамдарға бӛлініп 

кетпей және жекелеген уақытша жағдай ҡшін бір сәтке жиылып әрі карай 

байланыспай, ертеде қңрылған серіктестік, қауым, корпорациялар негізінде 

саяси қатынастықты алғандығын" талдап береді. 

Гегель азаматтық қоғамныҟ еркіндігін мемлекетке қарсы қойып «саяси 

дене» -  деп дәлелдеді. Сонымен бірге, Бңл скі жҡйеніҟ қарым-қатынаста 

және бір медальдіҟ екі жағы екендігін де мойындады. Гегель оныҟ басқа да 

қызмет принциптерін: жеке меншікті, еркін калыптасатын қоғамдық пікірді, 

адал заҟдарды және сол жолмен жҡруді атап айтады. 

Азаматтық қоғам проблемаларын ӛзініҟ зерттеулеріндс Маркс те 

айналып ӛткен жоқ, белгілі болғандай Гегельден де аз алмағаны мәлім. Егер 

ол бңрынғы ғылыми жңмыстарында, шын мәніндегі оныҟ маҟыздылығымен 

сол тҡсінікті пайдаланған болса, кейін ол ойынан бас тартқан болар еді. 

Болжамы бойынша "азаматтық қоғамныҟ анатомиясын саяси экономиядан 

іздсу керек" - деді Маркс, іс жҡзінде азаматтық қоғамды базиспен бірдсй 

ілестірді. Себебі, Маркстіҟ моделі бойынша қоғам, мемлекет, қңқық, мораль, 

ӛнер және дін қондырмаға жатады, азаматтық қоғам тҡсінігі бӛлшектеніп, 

ӛзініҟ еркіндік маҟызын жоғалтты (ол туралы Гегель сақтандырған болатын). 

Кейіннен ортодоксалды марксизм-ленинизмге азаматтық қоғам туралы 

белгісіз болуы кездейсок емес. Кенестік гуманитарлык билік, толығымен 

тоталитарлық режимніҟ міндетіне және максатына сай келді. 

Азаматтық қоғамныҟ мемлекетпен қатынасындағы еркіндігін 

мойындамау, оныҟ әлеуметтік бағалылығын да мойындамағандығы, ол 

жағдайдыҟ қиындыкка тірелетіні сӛзсіз. Кеҟестік тоталитаризмніҟ 

агрессивтік аныктаушысы (қоғам мҡдделерініҟ алдындағы таптык 

мҡдделердіҟ артыкшылығы, таптык кҡрсс, меншікті мемлекеттендіру, жеке 

адамдардыҟ ӛзіндік бағалыльгғын ссепке алмау т.с.с.) арқылы азаматтық 

қоғамды мемлекетке сіҟіру болды. Соныҟ нәтижесінде адам, жеке адам 
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ретінде қабылданбады, табиғи бӛлінбейтін қңқық және еркіндіктіҟ маҟызы 

жойылды, себебі барлығы мемлекет арқылы жойылды. Адам тоталитарлық 

жағдайда ӛз еркімен ӛмір сҡріп, ойын айтуға, саяси кӛзқарастарын білдіруге 

қңқығы болмады, соныҟ салдарынан саясатсыз "бағынушыға" 

айналдырылды. 

Адам баласы қоғамында, әр тҡрлі мҡдделермен ӛмір сҡретін орталар 

араласып кетеді. Олар ӛздерініҟ ерікті жҡйесін қңрады, әрқайсысыныҟ  ӛзіне 

тән сипаттары бар: ӛндірістік экономикалық-шаруашылық), материалдык 

қажеттілікті қамтамасыз ету, саяси тағы сол сиякты ӛмір сҡруге қажетті 

жағдайларды іске асыратын (оған қосымша); әлеуметтік және рухани 

кҡралдар ретінде азаматтық қоғамныҟ жиынтығын қҡрайды. 

Кӛптеген институттар бір мезгілде, азаматтық қоғамныҟ және 

мсмлексттіҟ қҡрамды бӛлімдері болып табылады. Оларға - саяси партиялар 

және олардыҟ арасын байланыстыратын қызмет ортасын белгілсйтін 

ңйымдар жатады. 

Саяси партиялар жекелеген азаматтардыҟ, әлеуметтік топтардыҟ кӛп 

салалы мҡдделерін қолдап жҡреді және олардыҟ саяси ӛмірге араласуын 

қамтамасыз етеді. 

Азаматтық қоғамнын қңрылымы (дәстҡрлік жағдайда қңрылған) адамға 

жақын болса, сол қңрылым оныҟ мҡддесін іске асыруға мҡмкіндік болады, 

қоғам тҡгелімен бір калыпта болады, рухани бағалылык арта тҡссді. Осы 

жӛнінен Францияны айтуға болады. Яғни, онда 36 коммунаныҟ 200-ден 

3600-ге дейін тңрғындары болған. 80 жылдардағы жергілікті басқаруды 

ірілендіру ҡшін реформа жҡргізілген кездесе коммуналарға тиіспеген. Соныҟ 

нәтижесінде қоғамдастық-әлеуметтік және француз ңлтыныҟ рухани негізі 

сақтальш қалды. 

Қысқаша айтсақ, мынандай қорытынды дңрыс болады, яғни азаматық 

қоғамныҟ сипаты даму деҟгейі және нысаны, мемлекеттіҟ нысанымен даму 

деҟгейін белгілейді. Осы туралы белгілі француз заҟгері М. Ориудыҟ мына 

сӛзін келтіруте болады: "Айтқаным артық болмас, себебі сол ҡшін (азаматтық 

ӛмірге, азаматтық қоғам - Т.А.) барлық мемлекеттік машина қңрылды. 

Ӛсімдік әлемі бізге қызығарлык ңрықтар: бидай, басқа да әдемі ағаштарға ӛте 

қиын табиғи қорғалу жҡйесінде, ӛсіп жетілуіне жағдайлар туғызылады және 

соныц негізінде дамуға мҡмкіншілік алады. Сол сияқты азаматтық қоғам да 

мемлекеттіҟ саяси институтынын корғану кеҟістігіне кіреді және сол ӛзі 

тңрған ортаныҟ мақсаты ӛркениетті жеке адамныҟ пайда болуы мен дамуы". 

Жалпы айтқанда, азаматтық қоғам институттарын бӛліп алып жеке 

зерттейтін объект. Ондай зерттеулерді Шығыстағы ғалым-гуманитарлары 

бастады, себебі оныҟ қоғам дамуындағы объективті рӛліне байланысты 

болды. Азаматтық қоғамныҟ кӛптеген тҡсініктемелері бар. Біз мңнда 

К.С.Гаджиевтіҟ тңжырымдамасын келтіреміз: "Бңл еркін және мемлекеттен 

тәуелсіз қоғамдық институттар және жеке адамдардыҟ қатынастары, олар 

жекелеген индивидтердіҟ және ңжымдардыҟ ӛздерін-ӛздері дамытуға жағдай 
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жасайды және солар арқылы жекелеген мҡдделер, қажеттіліктер жекелеген 

және ңжымдықтар іске асырылады". 

Азаматтық қоғам және қңқықтық мемлекет туралы толып жатқан ой-

пікірлер, әр тҡрлі теориялар бар. Бңл ой-пікірлердіҟ, теориялардыҟ кӛп 

болатын себептері қоғамдағы барлық тараптардыҟ, ңлттардыҟ топтардыҟ 

мҡдде-мақсаттарына қатысты болуы. Бңл жерде ескерте кететін бір мәселе, 

Кеҟес дәуірінде елімізде марксистік мемлекеттік теория тңрғысынан зерттеп, 

тҡсініп келдік. Ол кезде қоғам мен мемлекетті таптық тңрғыдан зерттеуге 

тырыстық, басқа теорияны, басқа бағытты сырып тастап отырдық. Қазір ол 

теорияларға кӛзқарас тҡзелді, дңрысталды. Тарихи теориялардыҟ бәрінде 

аздап болсада шындық және тарихи нақты дәлелдер болады. Сондықтан, ол 

теорияларды білу, дңрыс жағын алу, пайдалану ӛте қажет. Сол деректерді 

ескере отырып, жҡргізілген зерттеудіҟ ғылымға, қоғамға пайдасы мол. 

Тағы бір ескеретін мәселе «азаматтық қоғам» деген алғашқы қауымдық 

қоғамда да, қңлиелену формациясында да, феодалдық формацияда да болған 

жоқ. Себебі ол қоғамдарда «азаматтық» деген ңғым болған емес. Бңл ңғым 

тек буржуазиялық қоғамда ӛмірге келді. Сондықтан, біз теорияны тек 

қңқықтық мемлекет туралы қарастырамыз. 

Азаматтық қоғам ғылыми тңрғыдан ӛте аз зерттелген, ол туралы 

қомақты бірде ғылыми еҟбек жоқ. Оныҟ себебі ғалымдар азаматтық қоғам 

мен мемлекеттіҟ мазмңны ңқсас деп тҡсініп келеді. Расында ңқсастық бар, 

бірақта айырмашылық басым. Адам қоғамыныҟ қалыптасқанына 1,5 млн. 

жыл ӛтті, ал  мемлекеттіҟ ӛмірге келгеніне 6 мыҟ жыл ғана болды. Мемлекет 

қоғамныҟ санқырлы кӛршісініҟ бір ғана нысаны. Қоғам туралы ой-пікірлер 

кӛне дәуірде де болды, ал «азаматтық қоғам» толық мағынада бңл ңғым 

ӛмірге тек XVIII ғасырда келді. Басында азаматтық қоғам деп меншік, жанңя, 

рынок, мораль салаларындағы қатынастарды тҡсініп келеді. Мемлекет бңл 

қатынастарға толық бостандық берді. Гегельдіҟ ойынша азаматтық қоғам 

жеке меншіктіҟ, дінніҟ, жанңяныҟ, моральдік т.б. талаптарыныҟ іске 

асырудыҟ жҡйесі
128

. Азаматтық қоғамда әр адам ӛз мҡддесін кӛздейді, 

басқаларды кӛрмейді… басқаларсыз ол ӛз мҡддесін іске асыра алмайды, - 

деген Гегель
129

.  К. Маркстіҟ пікірі-бір саяси жҡйені алып мазмңнына 

қарасаҟ, ол азаматтық қоғамныҟ санқырлы кӛршісініҟ бір нысаны болып 

шығады
130

.  

Біз ӛткен ғасырдағы ірі ғалымдардыҟ пікірін әдей келтіріп отырған 

себебіміз азаматтық қоғам мәселесі сол кездегі ӛмірдін обьективтік даму 

процессініҟ алдына қойған талабы дегіміз келеді. Сол себепті Гегель мен 

Маркс тағы басқа ғылымдар азаматтық қоғамды біраз зерттеп қңнды 

теориялық ғылыми мңра қалдырып кетті. Енді осы қңнды ғылыми мңраға 

сҡйене отырып, қазіргі заманныҟ талабына сәйкес азаматтық қоғамды  

ғылыми тңрғыдан зерттеуді жалғыстіру керек. Біздін пікіріміз-азаматтық 

қоғамныҟ мазмңныныҟ санқырлы кӛрінісі тӛмендегідей болуға тиіс: 

                                                           
128 Гегель Г.В. Работы разных лет. Т.2.М, 1973. С. 50. 
129 Гегель Г.В. Философия права. М., 1990. С. 228 
130  Маркс К. Энгельс Ф. Соч. Т.3. 
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- экономикалық бостандық,әр тҡрлі меншік,нарықты қатынас; 

- адамдардыҟ табиғи бостандағы мен қңқықтарын қалыптастырып, 

қорғау; 

- заҟды, демократиялық билік, ақпаратқа бостандық беру; 

- заҟныҟ, соттыҟ алдыҟда адамдардыҟ теҟдігі болу; 

- таптық, ңлттық бірлік, достық, келісім болу; 

- адамдардыҟ әлеуметтік жағдайын, денсаулығын, мәдени, рухани 

білімін, санасын кӛтеру, жақсарту. 

Азаматтық қоғамның қҧрылымы. Қоғамды ӛзініҟ табиғи мҡдде-

мақсаттарына сәйкес кңрушы, реттеп-басқарушы - адам. Адам қоғамы 

қңрылымыныҟ негізгі элементі - діҟгегі. Адамдардыҟ бірлестіктері, 

ңйымдары, одақтары, еҟбек ңжымдары, саяси партиялары, мемлекет, 

олардыҟ ара қатынастары - азаматтық қоғамныҟ элементері. 

Қазіргі Қазақстанныҟ азаматтық қоғамын бес жҡйеге бӛлуге болады: 

әлемеуттік, саяси, экономикалық, рухани-мәдени және ақпараттық жҡйлер: 

Әлеуметтік жҡйе – обьективтік тңрғыдан қалыптасқан адамдардыҟ 

бірлестіктері, ңйымдары, одақтары т.б., олардыҟ ӛзара байланысы бңл жҡйеге 

азаматтық қоғамныҟ еҟ негізгі ңйымдастырушы жҡйесі ҡш топқа бӛленеді: 

бірінші тобы -қоғамныҟ ҡзілссіз ӛмір сҡру негізін жасаушы дамытушы топ: 

жанңя, бала тәрбиелеу, табиғи ӛмірді жалғыстыру; екінші тобы – адамдардыҟ 

ӛзара, бір-бірімен байланысы, қатынасы; ҡшінші тобы - қоғамдық 

ңйымдардыҟ, таптардыҟ, топтардыҟ, ңлттардыҟ ара қатынастары. 

Экономикалық жҡйе - қоғамдағы  меншіктіҟ тҡрлері, ӛндіруші кҡш пен 

ӛндірістік қатынастар, материалдық кірісті әділ бӛлуді қалыптастыру. Бңл 

жҡйеніҟ қңрылым элементтері, жеке, муниципалдық, акционерлік, 

кооперативтік, мемлекеттік, фермелік меншіктер мен шаруашылықтар және 

қоғамдық кірісті, байлықты әділ бӛлу. 

Саяси жҡйе - мемлекет, саяси партиялар, қоғамдық ңйымдар, 

бірлестіктер және жеке адамдар, депутаттар т.б., олардыҟ ара қатынастары. 

Оныҟ ішінде еҟ кҡрделісі мемлекеттік билікті іске асырудағы қатынастар. 

Қатынастардыҟ даму процесінде субьектерлерге бостандық берілуге тиіс. 

Кҡштеу тек заҟдылыкты, тәртіпті бңзса ғана қолдануы қажет. 

Рухани-мәдени жҡйесі - осы бағыттағы мемлекеттік, қоғамдық 

органдар мен ңйымдар, олардыҟ ара қатынастары. Бңл жҡйеніҟ негізгі 

бағыттары: білім, ғылым, мәдениет, рухани сана-сезім, дін, адамдардыҟ 

денсаулығы. 

Ақпараттық жҡйе - осы ақпаратық бағыттағы барлық ңйымдар, 

бірлестіктер, мемлекеттік органдар, саяси партиялар, олардыҟ жңмыстары 

мен ара қатынастары. Бңл бағытта іс-әрекеттерге толық бостандық берілуі 

қажет. 

Осы кӛрсітілген азаматтық қоғамныҟ жҡйелерініҟ жақсы, саналы 

дамуына зор маҟызды ҡлес қосатын мемлекет пен қңқық, қоғамдық ңйымдар 

мен партиялар және қоғамды демократияныҟ жоғарғы дәрежеде болуы. 

Азаматтық қоғамныҟ белгі-нысандар: 
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- адамдардыҟ экономикалық,элемеуттік,саяси бостандығы мен 

қңқықтарыныҟ қамтамасыз етілуі; 

 - қоғамда бостандықтыҟ,жариялықтыҟ болуы,ақпараттыҟ жңмысына 

азаматтардыҟ қатысуы, ішкі-сыртқы байланыстарға қатысуға, жҡріп-тңруға 

толық қңқықтарыныҟ болуы; 

 - азаматтардыҟ қоғамдық ңйымдар, бірлестіктер кңрып, ӛз мҡдде 

мақсаттарына орындауға, іске асыруға және шет елдердіҟ сондай 

ңйымдарымен байланыс жасауға қңқықтарыныҟ болуы; 

 - жергілікті ӛзін-ӛзі басқаруға толық бостандық болуы,оныҟ 

жңмысына мемлекеттіҟ араласпауы, қажет болса тиісті кӛмегін кӛрсетуі; 

   - жергілікті ӛзін-ӛзі баскаратын мекеме жергілікті мемлекеттік 

органмен тығыз байланыста жңмыс жасауы; 

  - азаматтық қоғам-толық бостандық, демократия қалыптасқан қоғам 

болуы қажет, ол болашақ қңқықтық мемлекеттіҟ талаптарын іске асырып, сол 

мемлекеттіҟ обьективтік тңрғыдан негізі болуға тиісті. 

 

5.3. Қазақстан Республикасында азаматтық 

қоғамның қалыптасуы мен дамуы 

Азаматтық қоғам - қоғамдық, ҡрдістердіҟ басты әрекет етуші тңлғасы 

және субъектісі болып ӛз сңраныстарыныҟ, мҡдделері мен 

қңндылықтарыныҟ бҡкіл жҡйесімен адам кӛрінетін қоғам тҡсініледі. Қоғам 

ӛз дамуыныҟ белгілі бір кезеҟінде ғана азаматтық қоғамға айналады және 

елдіҟ экономикалық, саяси дамуына, әл-ауқаттыҟ, мәдениет пен халық сана-

сезімініҟ ӛсуіне қарай қалыптасады. Азаматтық қоғамды қалыптастырудыҟ 

аса маҟызды алғышарты жеке тңлға ретінде адам мәнініҟ ӛсуі болып 

табылады. Азаматтық қоғам жоғары даму деҟгейіне тек демократиялық саяси 

жҡйе жағдайында ғана жетеді. Демократия жағдайында билік пен азаматтық 

қоғам арасындағы қатынас кӛпшілік келісімініҟ негізінде қңрылады. 

Азаматтық қоғамдағы демократиялық ресімдер билік қызметініҟ сапасын 

бағалауға деген кӛпшілік қңқығына және қоғам мҡддесі тңрғысынан билікке 

ықпал ету тетіктеріне негізделеді
131

. ҚР Азаматтық қоғамныҟ дамуы сонау 

КСРО заманынаҟ басталған.  

1980 жылдардыҟ аяғы мен 1990 жылдардыҟ басында басталған 

экономикалық, әлеуметтiк және саяси салалардағы тҡбегейлi реформалар 

тҡрлi әлеуметтiк топтардыҟ қңқықтары мен мҡдделерiн қорғау ҡшiн 

қоғамдық бiрлестiктердiҟ қңрылуын ынталандырды.  

Қазақстанда алғашқылардыҟ бiрi болып экономиканыҟ мемлекеттiк 

емес секторы қызметкерлерiнiҟ мҡдделерiн бiлдiрген тәуелсiз кәсiподақтар 

пайда бола бастады. Бңқаралық ақпарат қңралдары, қоғамдық және дiни 

бiрлестiктер, саяси партиялар белсендi тҡрде институцияланды. "Невада-
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Семей" қоғамдық қозғалысы азаматтық сана-сезiмнiҟ анағңрлым жарқын 

кӛрiнiсi болды, ол ӛз алдына ядролық полигондарды жабу мiндетiн қойды.  

Елдегi азаматтық қоғам мен оныҟ институттарын белгiлi бiр дәрежеде 

дамытуға мемлекеттiҟ осы процесс ҡшiн тиiстi саяси, қңқықтық және ӛзге де 

жағдайлар жасау жӛнiндегi қызметi жәрдем етедi.  

1991 жылғы 27 маусымда "Қазақ ССР-iндегi қоғамдық бiрлестiктер 

туралы" Қазақ ССР-iнiҟ Заҟы қабылданды.  Нәтижесiнде елде "Қазақстанныҟ 

халық конгресi", Қазақстанныҟ социал-демократиялық партиясы (ҚСДП), 

Қазақстанныҟ социалистiк партиясы, Қазақстанныҟ республикалық 

партиясы, "Лад" республикалық славян қӛзғалысы және "Азат" Қазақстанныҟ 

азаматтық қӛзғалысы, "Мемориал" қоғамдық-ағарту қоғамыныҟ филиалы, 

Алматы-Хельсин тобы, "Бiрлiк" қӛзғалысы, "Әдiлет" тарихи-ағарту қоғамы, 

"Поколение" зейнеткерлер қӛзғалысы және басқалары пайда болды.  

1990 жылдардыҟ басында Әлеуметтiк қорғау коалициясы қңрылды, 

оныҟ аясына қоғамдық ӛткiр проблемаларды талқылау, оларды шоғырланған 

негiзде шешудiҟ тетiктерiн iздестiру жолымен еҟсеру жӛнiнде бiрлескен 

жңмыс ҡшiн 28 тҡрлi ңйымдар, партиялар, қӛзғалыстар бiрiктi.  

1994 жылғы желтоқсанда Қазақстан Республикасыныҟ Президентi 

әлеуметтiк-экономикалық және еҟбек қатынастары саласындағы әлеуметтiк 

серiктестiк жӛнiнде республикалық ҡшжақты комиссия қңру туралы қаулыға 

қол қойды, бңл сындарлы ҡшжақты қатынастарды дамытуға және әлеуметтiк 

серiктестiк жҡйесiн қңрудыҟ бастауы болды.  

Партиялар мен қӛзғалыстардыҟ қңрылуы мен жңмыс iстеуi және 

тиiсiнше, елдiҟ партиялық жҡйесiнiҟ одан әрi дамуы ҡшiн қңқықтық ӛрiс 

қңруға 1995 жылы Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы мен 1996 

жылы Қазақстан Республикасыныҟ "Қоғамдық бiрлестiктер туралы" және 

"Саяси партиялар туралы" заҟдарыныҟ қабылдануы ықпал еттi. Бңдан басқа, 

Қазақстан халықтары Ассамблеясына бiрiккен ңлттық мәдени орталықтар 

белсендi дами бастады. Этносаралық келiсiм елде реформалар жҡргiзудi 

қамтамасыз етуге мҡмкiндiк беретiн iргетасқа айналды.  

1998 жылғы 07 қазаҟда ел Парламентiнiҟ Қазақстан Республикасыныҟ 

Конституциясына елдiҟ сайлау жҡйесiне партиялық тiзiмдер бойынша сайлау 

енгiзудi кӛздейтiн ӛзгерiстер мен толықтырулар енгiзуi партиялық қңрылыс 

процестерiн жеделдеттi. Сӛйтiп, 1998 жылғы желтоқсаннан бастап 1999 

жылғы тамызды қоса алғанда, Қазақстанныҟ азаматтық партиясы (ҚАП), 

Қазақстанныҟ Республикалық халықтық партиясы (ҚРХП), "Азамат" 

демократиялық партиясы, Қазақстанныҟ аграрлық партиясы (ҚАП), "Отан" 

республикалық саяси партиясы, Қазақстан әйелдерiнiҟ демократиялық 

партиясы, "Руханият" партиясы, "Алаш" Қазақстанныҟ ңлттық партиясы 

қңрылды. 2000 жылғы желтоқсанда қабылданған "Қазақстан 

Республикасындағы әлеуметтiк әрiптестiк туралы" Қазақстан 

Республикасыныҟ Заҟы атқарушы билiк органдарыныҟ ӛкiлдерi, жңмыс 

берушiлер мен жңмыскерлердiҟ бiрлестiктерi арасындағы мҡдделердiҟ 

келiсiлуiн қамтамасыз етудi мемлекеттiк саясат дәрежесiне кӛтердi.  
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2002 жылғы шiлдеде қабылданған және кҡшiне енген "Саяси партиялар 

туралы" Қазақстан Республикасыныҟ Заҟы елдiҟ партиялық жҡйесiндегi одан 

арғы сапалық қңрылымдық ӛзгерiстерге алып келдi. 2001 жылы 

"Коммерциялық емес ңйымдар туралы" Қазақстан Республикасыныҟ Заҟы, 

2002 жылы - Ҡкiметтiк емес ңйымдарды мемлекеттiк қолдау 

тңжырымдамасы қабылданды. 2003 жылы ел Ҡкiметi ҡкiметтiк емес 

ңйымдарды мемлекеттiк қолдаудыҟ 2003-2005 жылдарға арналған 

бағдарламасын бекiттi, соған сәйкес облыстық (қалалық) бағдарламалар 

әзiрлендi. Сол жылдыҟ ӛзiнде-ақ Әлемдiк және дәстҡрлi дiндер лидерлерiнiҟ 

бiрiншi съезi ӛткiзiлiп, оған кӛптеген кӛрнектi дiн қайраткерлерi, әртҡрлi 

конфессиялардыҟ ӛкiлдерi қатысты, "Бейбiтшiлiк пен келiсiмге" 

декларациясы қабылданып, Бейбiтшiлiк пен тңрақтылық форумы қңрылды.  

2003 жылы Қазақстан Республикасыныҟ Президентi Н.Ә. 

Назарбаевтыҟ қатысуымен бiрiншi Азаматтық форум ӛткiзiлдi. Ол ҡкiметтiк 

емес сектордыҟ саяси танылуын белгiледi және азаматтық қоғам 

институттары мен мемлекеттiк органдардыҟ ӛзара iс-қимылыныҟ жҡйелi 

тетiктерi қалыптасуыныҟ бастауы болды. 2005 жылы екiншi Азаматтық 

форум ӛткiзiлдi, ол елдiҟ қоғамдық ӛмiрiне қатысуға бизнес-

қауымдастықтардыҟ тартылуына ықпал еттi.  

2006 жылғы наурызда Қазақстан Республикасында демократиялық 

реформалар бағдарламасын әзiрлеу және нақтылау жӛнiндегi мемлекеттiк 

комиссия қңрылды, оныҟ жңмысына саяси партиялар мен қоғамдық 

бiрлестiктердiҟ ӛкiлдерi қатысады. 2006 жылдан бастап қоғам дамуыныҟ 

ерекше кезеҟі басталды. 2006-2007 жылдар. Заҟнамалық жңмыстар кешені 

жҡзеге асырылады. Мемлекеттік органдардыҟ, бизнестіҟ және азаматтық 

қоғам институттарыныҟ ынтымақтастық тетіктері нығайтылады. 

2007-2010 жылдар. Азаматтық қоғам институттарын дамытуда 

кӛзделген шараларды іске асыру нәтижесінде сапалық ӛсуге қол жеткізіледі. 

Азаматтық қоғам институттарында жңмыс істеу арқылы халықтыҟ қңқықтық 

санасы қалыптасады. Азаматтық қоғамныҟ нормалары мен қңндылықтары 

қоғамдық санада орнығып, кҡнделікті практикаға кіреді. 

2011 жылдан бастап, азаматтық қоғамныҟ дамуы жаҟа кезеҟге кӛшеді. 

Азаматтық қоғам институттарыныҟ дамуы жҡйелі сипатқа ие болады. 

Қазақстан қоғамын дамыту проблемалары бойынша жыл сайынғы 

баяндамалар жарияланып, жыл сайынғы тыҟдаулар ӛткізіледі. Сӛйтiп, ӛткен 

жылдары елде азаматтық қоғам институттары – саяси  партиялар, 

коммерциялық емес (ҡкiметтiк емес) ңйымдар, кәсiподақтар, ңлттық-мәдени 

бiрлестiктер, мемлекеттiк емес БАҚ және тңтастай алғанда мемлекеттiк емес 

секторды бiлдiретiн басқа да институттар қалыптасып, қазiргi уақытта 

мейiлiнше тез дами бастады.  

Адами әлеуетті, азаматтардыҟ іскерлігін жандандыру, азаматтық 

қоғамды одан әрі қалыптастыру негізінде ғана Қазақстанды ӛмір сҡру 

сапасыныҟ стандарттары жоғары, қазіргі заманғы, серпінді мемлекет ретінде 

дамытуға болады.  
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Қазақстан Республикасында азаматтық қоғамды дамытудыҟ 2006-2011 

жылдарға арналған тңжырымдамасы (бңдан әрі – Тңжырымдама) Қазақстан 

Республикасы Президентініҟ 2006 жылғы 1 наурыздағы ел халқына 

Жолдауында белгіленген Демократиялық реформалардыҟ жалпыңлттық бағ-

дарламасына және Қазақстанныҟ әлемдегі бәсекеге барынша қабілетті елу 

елдіҟ қатарына кіру стратегиясына сәйкес әзірленді.  

Бңл Тңжырымдамада қазіргі кезеҟде Қазақстанда азаматтық қоғамды 

дамытудыҟ негізгі ҡрдістері талданады, сондай-ақ азаматтық қоғамды 

дамытудыҟ алдағы жылдарға арналған жолдары мен нақты тетіктері 

баяндалған.  

Тңжырымдама азаматтық қоғам институттарын дамытудыҟ негізгі 

бағыттары мен азаматтық бастамаларды іске асыру мҡмкіндіктерін 

айқындайды. Ол азаматтық институттардыҟ жңмыс істеуі ҡшін қолайлы жағ-

дай жасауға бағытталған мақсатты бағдарламалар, заҟнамалық және басқа 

нормативтік қңқықтық актілер әзірлеу ҡшін негіз болады.  

Бҡгiнгi кҡнi Қазақстанда 12 саяси партия, тҡрлi бағыттағы 5820 YЕҢ, 

3340 қоғамдық қор, 1072 заҟды тңлғалар қауымдастығы, 471 ңлттық-мәдени 

бiрлестiк, 40-тан астам конфессиялар мен деноминацияларды бiлдiретiн 3340 

дiни бiрлестiк, тҡрлi меншiк нысанындағы 6646 БАҚ ресми тiркелiп, жңмыс 

iстеуде. Осы және басқа да азаматтық қоғам институттары елдi одан әрi 

демократияландырудыҟ маҟызды ресурсына айналды. Сонымен бiрге, 

қоғамда азаматтық қоғамныҟ одан әрi ӛсуiне ғана емес, елдi әлемдiк 

жаһандану процесiне барған сайын тартып бара жатқан қыр кӛрсетулерге де 

байланысты бiрқатар проблемалық мәселелер кӛрiнiс бере бастады.  

Азаматтық қоғамды дамыту қңқықтық, демократиялық және  

әлеуметтік мемлекет қңру ҡшін қажет. Әлеуметтік прогрестіҟ, 

демократиялық дамудыҟ, экономикалық ӛрлеудіҟ қоғам тарапынан белсене 

қатысу болмаса, іске асуы қиынға соғады. Әлемдік тәжірибе кӛрсеткеніндей, 

кӛптеген салаларда әлеуметгік саясатты іске асырудан мемлекеттік басқару 

саласына дейін нақ осы қоғамдық қатысу ҡлкен тиімділікке қол жеткізуге 

мҡмкіндік береді. Мемлекет пен қоғам қатынасыныҟ мәселелеріне жаҟа 

кӛзқарас нақ осыған бағдарланған. Демек, осындай кӛзқарастыҟ бейімделуі, 

заҟнамалық, институттық, кадрлық және басқа базаларды талдап жасау ол 

ҡшін бҡгінде Қазақстанныҟ саяси дамуыныҟ негізгі бір мақсаты болып 

табылады. 

Қңқықтық мемлекеттік парасаттылықтыҟ, әділеттіліктіҟ шынайы 

белгісі ғана емес, сонымен бірге адамныҟ бостандығын, қадір-қасиетін, ар-

намысын, тендігін қорғайтын, демократияны қалыптастыратын кҡш. Міне, 

қоғамныҟ алдында тңрған осы мҡдде-мақсатты орындау мемлекеттіҟ міндеті, 

ал осы бағытта қалыптасқан қңқықтық нормаларды орындау, сол арқылы 

заҟдылықты,  қңқықтық тәртіпті қатаҟ сақтауға ҡлес қосу адамдардыҟ 

міндеті
132

. Қазіргі заманда қңқықтық мемлекет туралы пікір жан-жақты 

                                                           
132 Якушев А. В. Теория государства и права. — М., 1999. — С. 40-41. 

 



200 
 

дамып, дҡние жҡзініҟ ғалымдары бір тңжырымға келіп, ортақ ғылыми 

кӛзқарас қалыптасты деуге толық болады. 

Қазіргі заманда дҡние жҡзініҟ балық мемлекеттері капитализмніҟ жаҟа 

экономикалық саясатын қабылдап нарықтық эканомиканы дамытып жатыр. 

Кеҟес Одағы ыдырағаннан кейін бңрынғы советтік республикалар да осы 

жолға бет бңрып отыр. 

Әлемдік стандарт жолына Қазақстан да бет бңрып, нарықтық 

экономиканы дамытуға кірісті. Кеҟестік жҡйеніҟ жақсылығы да аз болған 

жоқ: 20-60 ж.ж. экономиканыҟ, мәдениеттіҟ, қорғаныстыҟ жетістіктері дҡние 

жҡзіне белгілі болды. Бірақ Кеҟес Одағыныҟ жетістіктерінен гӛрі 

кемшіліктері басым болды. Сондықтан Одақ ыдырады... Сонымен, Кеҟес 

Одағы ыдырағаннан кейін барлық тәуелсіздік алған республикалар, соныҟ 

ішінде Қазақстанда реформаторлық процесс арқылы қоғамныҟ саяси-

экономикалық қңрылысында кӛп ӛзгерістер болды. Қоғамдық ғалымдарда 

жаҟаша ғылыми зерттеулер басталды. 

Қазақстандағы азаматтық қоғам біздін еліміздін нақты жағдайларында 

пайда болып, дамуда. Сонымен бірге азаматтық қоғамныҟ негізгі белгілерін 

және оныҟ мемлекетпен ӛзара қарым-қатынасын анықтауда біздіҟ 

Республикамыздыҟ Президенті адам қңқығыныҟ жалпыға бірдей 

декларациясы. 1966ж. әлеуметтік, экономикалык және саяси қңқықтар 

туралы пактілер тәрізді бірқатар халыкаралык тәжірибелерді ңтымды 

пайдаланды. Азаматтық қоғам тіршілігіне негіз болатын қағидалар, оныҟ 

мемлекеттен дербестігі және тәуелсіздігі болып табылады. Онсыз азаматтық 

қоғамныҟ ӛзі де болмас еді. Сонымен бірге азаматтық қоғамныҟ дербестігі 

және еркіндігі мемлекет ҡшін де калыпты жағдай болып табылады. Ӛйткені 

мемлекетпен қудаланбаған қоғам ғана сол мемлекеттіҟ беріктігін, 

демократиялык және қңқыктық мемлекетті тудырады. Қоғамға ҡстемдік 

орнатқан мемлекет қаншалықты берік болып келгенімен. оныҟ ғңмыры ңзак 

болмайды. Бңны барлық әлемдік тарих дәлелдеген. Бірак, бңл мемлекетпен 

азаматтық қоғамныҟ мҡлдем алшақтығын білдірмейді. Мемлекет азаматтық 

қоғам элементтері қызметініҟ қңқықтық негіздерін, олардыҟ неке мен жанңя. 

қоғамдық бірлестіктер, кәсіпкерлік қызмет туралы және т. б. нормативтіҝ 

актілердегі ӛзара қарым-қатынасын бекітеді. Яғни белгілі бір іиектерде 

азаматтық қоғам ӛмірініҟ қңқықтық реттелуін қамтамасыз етеді Бҡндай белгі-

ленген тәртіп жалпы сипатка ие және азаматтық қоғамныҟ ішкі бостанды-

гына нҡксан келтірмейді. Тіпті бңнсыз азаматтық қоғамнын ӛміршеҟдігі 

болмас еді және ӛзіндік сипатын сақтай алмас еді. Мемлекет тарапынан 

белгіленген тәртіпсіз (регламентация) азаматтық қоғам мемлекеттіҟ ӛзінен, 

оныҟ органдары мен шенеуніктерініҟ аталмыш қоғам ӛміріне заҟсыз 

араласуынан қорғалмаған болар еді. Жалпы алғанда, ӛзініҟ реттеушілік 

ролінсіз мемлекет қоғамды басқарудағы мәнін жоғалтар еді. яғни мемлекет 

мемлекет болмас еді. Белгіленген тәртіп азаматтық қоғам элементгерініҟ 

қалыпты қарым-қатынастарын қамтамасыз етеді. әрбір азаматтық қоғам 
                                                                                                                                                                                           

 



201 
 

әлемініҟ дербестігі бңзылуыныҟ алдын алады. Азаматтық қоғамныҟ негізі 

жеке меншік болып табылады. Сондықтан, Қазақстан Республикасында жеке 

меншіктіҟ қңқықтық реттелуіне кӛп кӛҟіл бӛлінеді, оныҟ дамуы 

ынталандырылып, кәсіпкерлік еркіндігі қамтамасыз етіледі. Қазақстанда 

азаматтык қоғамныҟ осындай негіздерініҟ бекітілуі экономикалык 

реформаларды жҡзеге асыру кезеҟдерімен сәйкес келеді. Бңл жеке меншікті, 

оныҟ мемлекеттік тендігін тану, мемлекет меншігіне алу, жекешелендіру 

шағын және орта бизнесті қолдау және т.б. 

Азаматтық қоғам дамуыныҟ бір белгісі азаматтардыҟ, соныҟ ішінде 

кәсіпкерлердін азаматтық қоғам элементтері ретінде ӛздерінін мемлекет 

алдындағы салықтық міндеттемелерін орындау болып табылады. Азаматтық 

қоғамныҟ маҟызды элементініҟ бірі жанңя екендігі белгілі. Қазақстан 

Республикасы жанңя мен мемлекеттіҟ ӛзара қатынасыныҟ барлық 

халыкаралык стандарттарын танып, аналар мен балаларды қолдау саясатын 

жҡргізіп келеді. Азаматтық қоғамныҟ тағы бір элементі қоғамдық 

бірлестіктер болып табылады. Қоғамдық бірлестіктер — бңл заҟдарға қайшы 

келмейтін ортақ мақсаттарға жету ҡшін еріктілік негізде қңрылған саяси 

партиялар, кәсіп-одақтар және азаматтардыҟ ӛзге де бірлестіктері. Олар 

коммерциялык емес ңйымдар болып табылады. Мемлекет қызметін қоғамдық 

бірлестіктерге жҡктеу немесе керісінше жағдайға Қазақстан Республикасы 

Конституциясы жол бермейді. Соҟғы жылдары Қазақстанда ҡкіметтік емес 

ңйымдардыҟ, соныҟ ішінде, қңқық қорғаушы ңйымдардыҟ қызметіне кӛп 

кӛҟіл бӛлінуде. Біздіҟ еліміздіҟ азаматтық қоғамыныҟ субъектісі болып БАҚ 

табылады. Мемлекет басшысы журналистердіҟ ақпаратқа қол жеткізу және 

сӛз бостандығына кедергі болатын кез келген кедергілерді жою бойынша 

мәселелерді ҡнемі бақылап отырады. Республикада қоғамдық келісім мен 

саяси тңрақтылықты, оныҟ ішінде ңлтаралык және діни-наным аралық 

келісімдерін сақтау, нығайтуға, сол сияқты халықтыҟ рӛлін арттыру ҡшін 

жағдай туғызылады. Біздіҟ мемлекетіміздіҟ қазіргі саясаты және 

елбасымыздыҟ жеке саясаты мемлекеттік биліктіҟ бірден-бір қайнар кӛзі 

ретіндегі халықтын шешуші рӛлінен және конституциялык мәртебесінен 

туындайды. Президент мемлекет ӛмірініҟ неғңрлым маҟызды мәселелерін 

халықпен бірлесіп шешеді. 
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6.  ҚҦҚЫҚ ШЫҒАРМАШЫЛЫҚ ЖӘНЕ ЗАҢДЫ ТЕХНИКА 

 

6.1. Қҧқық шығармашылық ҧғымы, тҥрлері және негізгі 

қағидалары 

Қңқық шығармашылық — бңл заҟды актілерді жасау, жарыққа шығару 

не болмаса олардыҟ заҟды кҡшін жою, олардыҟ алға қарай тиімділігін 

дамытуға бағытталған қңқық қалыптастыру процесініҟ соҟғы сатысы ретінде 

қоғамдағы объективті жағдаймен айқындалған мемлекет органдарыныҟ 

арнаулы қызметін айтамыз
133

. Бңл қолданудағы қңқықты, қоғамдық 

қатынастарды реттейтін, жалпыға міндетті нормалардыҟ біртңтас және іштей 

ҡйлетірілген жҡйесі ретінде қңру және дамыту ҡрдісі. Қңқық 

шығармашылықтыҟ басты қызметі жаҟа нормативтік-қңқықтық актілерді 

ӛҟдеп шығару және бекіту. Қңқық шығармашылықтыҟ басқа да кӛріністері 

(қолданыстағы нормаларды ӛзгерту және жою; олардыҟ басылуын жетілдіру) 

кеҟ таралған, нақты ӛрнектелген және іштей ҡйлескен жҡйе қңруда 

бағынышты, кӛмекші мәнге ие
134

. 

Әрбір мемлекет қоғамдық қатынастарда қңқық нормасында реттелетін, 

қамтамасыз етілетін, қорғалатын және сақталатын заҟдылық және қңқық 

шығармашылық кӛмегі арқылы анықталған тәртіп орнатады. Мемлекеттіҟ 

қңқық шығармашылық қызметі экономикалық және басқа да қоғамдық 

қатынастардыҟ ерекше әлеуметтік сипаттағы, шамамен жалпы, формальды 

анықталған сипатқа ие заҟдық нормалардыҟ, жалпы нормалар тҡріндегі 

кӛрінісі. Демек, қңқық шығармашылық қызметі конституцияда, регламентте, 

ережеде және т.б. нормативтік актілерде баяндалып, процессуалдық 

нормалар (процедура) шегінде бекітіліп жҡзеге асырылады. 

Қңқыкшығармашылық жаҟа нормалар қабылдау, жою немесе бңрынғыдай 

ӛзгертулер мен толықтырулар енгізу жолымен жетілдіру болып табылады
135

. 

Қңқық шығармашылыққа тән сипат белсенді шығармашылық, 

мемлекеттік әрекет болып табылады, нәтижесінде  басым  тҡрде  

нормативтік-қңқықтық актілерде орын алатын заҟдық нормалар 

қалыптастырылады, сондай-ақ, қоғамды басқарудыҟ маҟызды қңралы және 

Қңқық шығармашылық деҟгейі мен мәдениеті қоғамдағы демократия мен 

ӛркениеттіліктіҟ бейнесі болып табылады. 

Қңқық шығармашылық қызметі қазіргі ӛркениетті мемлекеттерде басты 

идеяны, ңйымдастырушылық бастауларды ӛрнектейтін, яғни, мемлекеттіҟ 

қңқық шығармашылық қызметініҟ жалпы бағытын, мәнін және сипатты 

белгілерін анықтайтын, нақты қағидалардыҟ базасына негізделе отырып 

жҡзеге асырылады. 

Қҧқық шығармашылық қағидалары: 

                                                           
133  Халфина Р. О. Проблемы советского правотворчества // Сов. государство и право. — 1980. — № 11. — С. 33. 
134  Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. — М., 1999. — С. 368. 
135  Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. — М., 1999. — С. 368; 

Марксистско-ленинская общая теория государства и права. Основные институты и понятия. — М., 1970. — С. 576; 

Шебанов А. Ф. Форма советского права. — М., 1968. — С. 69-77. 
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- заңдылық – бңл қызмет Конституцияныҟ және басқа да заҟдардыҟ 

негізінде және шеҟберінде жҡзеге асырылады. Бңл қағида нормативтік-

қңқықтық актіні қабылдау процедурасы, онын мазмңнына қатысты 

туындайды. Жаҟа нормативтік-қңқықтық шешімдерді дайындауда, 

қабылдауда және жариялауда бекітілген тәртібін қатаҟ сақтау, қабылданатын 

актініҟ нысанын қатаҟ ңстау. Нормативтік актілер конституцияға сәйкес 

тиісті қңқық шығармашылық органныҟ қңзырет шегіне қатаҟ сай келе 

отырып қабылдануы тиіс. Нормативтік актілер мазмңны аҟсаған қңқықтық 

мемлекет және азаматтық қоғам мңратына, гуманизм бастамасына, жалпы 

қабылданған нормаға және халықаралық қңқық қағидаларына сәйкес келуге 

тиісті. Қңқық шығармашылық заҟдылығы дегеніміз заҟды техника 

ережелерініҟ қатаҟ орындалуын, соныҟ ішінде, еҟ бастысы қңқықтық актілер 

субординациясын сақтауды кӛздейді (Қазақстан Республикасыныҟ 

«Қңқықтық актілер туралы» заҟыныҟ 4-бабында нормативтік-қңқықтық 

актілердіҟ иерархиясы берілген, аталмыш қызмет конституция, басқа да 

заҟдар және заҟға бағынышты актілер негізінде жҡзеге асырылуы тиіс);  

- демократиялық – азаматтардыҟ бңл процеске қатысу дәрежесін, 

қоғамдағы процедуралық нормалар мен институттардыҟ даму деҟгейімен 

сипаттайды. Бңл қағида мемлекеттік және қоғамдық істерді басқарудағы 

азаматтардыҟ белсенді қатысуы арқылы кӛрініс табады. Демократиялық 

тәртіп нормативтік актілерді дайындау және бекіту барысында 

демократияныҟ еҟ тікелей нысаны референдум, қоғамдық пікірдіҟ 

кӛпшілігін, тңрғындардыҟ әртҡрлі қабатыныҟ мҡдделерін есепке алу болып 

табылады; 

- кәсібилік – мңндай қызметпен қңзыретті тңлғалар – заҟгерлер, 

экономистер және т.б. айналысады. Бңл талаптарға қңқық шығармашылық 

ҡрдісте мән беріп, есепке алмауы жат салдарға әкеп соғады және әзірленген 

қабылданған нормативтік-қңқықтық актілердіҟ сапасына әсерін тигізеді. 

Біздін Парламенттіҟ тңрақты негізде жңмыс жасайтыны оныҟ кәсіби ӛсуіне 

ҡлкен әсерін тиіс. нормативтік-қңқықтық актілерді дайындауға ғалымдарды, 

ғылыми қызметкерлерді тарту кәсібилік қағиданын іске асуына маҟызды рол 

атқарады. Заҟ ғылымыныҟ ғалымдары К. Анатолий, А.К. Котовтардыҟ 

пікірінше: «Қңқықтық реттеудіҟ тәсілдері мен амалдарын айқындаудағы 

маҟызды рӛл мемлекет қайраткерлерініҟ, әсіресе, заҟ шығарушылардыҟ 

қңқықтық ойлау қасиеттерімен тығыз байланысты болу керек. Шындығында, 

олардыҟ кәсіби ойлау қабілеттері қоғамдық қатынастардағы заҟды 

нормалардыҟ тиімді әрекеттесуі және оларды оздырмай немесе  тоздырмай 

уақытымен айқындап, заҟнамалардағы, заҟнамалық актілердегі айтарлықтай 

маҟызды ӛзгерістер мен толықтырулар жасап отыру қажет»
136

 - деп атап 

ӛтеді. Сонымен қатар, кәсіби қағидаларды іске асыруда айтарлықтай рӛл 

атқаратын, ғалымдар, ғылыми қызметкерлердіҟ нормативтік-қңқықтық 

актілерді дайындауда еҟбегі зор. Мңндай ҡрдістер ҚР ІІМ Қарағанды 

                                                           
136  Котов А. К. Конституционализм в Казахстане: опыт становления и эффективность механизма власти. — Алматы: 

Издательство КазГЮА, 2000. — С. 122. 



204 
 

Академиясыныҟ жекелеген кафедраларында бңл тәжірибе ӛз жалғасын 

тауып,  отандық заҟ ғылымында ҡлес қосып келеді.    

- ғылыми – нормативтік актілерді дайындау процесінде әлеуметтік-

экономикалық, саяси және басқа да жағдайларды, қоғамныҟ дамуыныҟ 

объективтік қажеттіктерін және т.б. зерттеудіҟ маҟызы зор болады; 

- жариялылық – қңқық шығармашылық процестіҟ кӛпшілік қауым 

ҡшін жасырын емес, шынайы кӛзқарастыҟ бар екендігін білдіреді. 

- жоспарлау – қңқық шығармашылық ҡрдісте айқын мақсаттарға қол 

жеткізу ҡшін нормативтік-қңқықтық актілерді қабылдауды жоспарлау қажет. 

Заҟ жобасыныҟ жоспары ҚР Ҡкіметімен бекітіліп, ҚР Президенті және 

Ҡкіметініҟ актілер жинағында жарық кӛреді. 

Бірқатар заҟгерлік әдебиеттерде Қңқық шығармашылық қағидаларына 

мына тӛмендегілерді де жатқызған
137

: 

 ізгілік — адам, оныҟ мҡддесі заҟшығару қызметініҟ басты 

мақсаты болуы тиіс; 

 жеделділік — нормативтік-қңқықтық актілердіҟ уақытында 

жобалардыҟ жарыққа шығуы және қабылдануы; 

 мңқияттылық — заҟ жобаларын дайындаудағы тиянақтылық; 

 қабылданған актілердіҟ техникалық жетілдірілуі. 

Қңқық шығармашылық заҟды актілерді жасау, жарыққа шығару не 

болмаса олардыҟ заҟды кҡшін жою, олардыҟ алға қарай тиімділігін дамытуға 

бағытталған қңқық қалыптастыру процесініҟ соҟғы сатысы ретінде 

қоғамдағы объективті жағдаймен айқындалған мемлекет органдарыныҟ 

арнаулы қызметі болып табылады. Қңқық шығармашылықтыҟ басты мақсаты 

– жаҟа нормативтік-қңқықтық актілерді ӛҟдеп шығару және бекіту. Әрбір 

мемлекет қоғамдық қатынастарда қңқық нормасында реттелетін, қамтамасыз 

етілетін, қорғалатын және сақталатын заҟдылық және қңқық шығармашылық 

кӛмегі арқылы анықталған тәртіп орнатылады. Қңқық шығармашылық 

қызметі Конституцияда, регламентте, ержеде және т.б. нормативтік актілерде 

баяндалып, процесуалдық нормалар шегінде бекітіліп жҡзеге асырылады 

және ол жаҟа нормалар қабылдау, жою немесе бңрынғыдай ӛзгертулер мен 

толықтырулар енгізу жолымен жетілдіру болып табылады. 

Қҧқық шығармашылық - бңл қңзыретті органдардыҟ заҟ 

нормаларын қабылдауға, ӛзгертуге және жоюға байланысты арнайы қызметі. 

Қҧқық шығармашылық белгілері: 

- ол белсенді, мемлекеттік, шығармашылық қызметті білдіреді; 

- негізгі ӛнімі нормативтік актілерден кӛрініс тапқан заҟ нормалары; 

- бңл қоғамды басқарудыҟ маҟызды қңралы; мңнда оныҟ даму 

бағдарламасы қалыптасады, маҟызды мінез-қңлық ережелері қабылданады; 

- қңқық шығармашылықтыҟ деҟгейі мен мәдениеті, қабылданған 

нормативтік актілердіҟ сапасы – бңл қоғамныҟ ӛркениеттілігі мен 

демократиялығыныҟ кӛрсеткіші. 

                                                           
137  Общая теория государства и права. Академический курс: В 2-х т. / Под ред. М. Н. Марченко. Т. 2. Теория права. — 

М., 1998. — С. 162-163. 
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Субектілердің тҥріне қарай қҧқық шығармашылық тҥрлері: 

- халықтыҟ мемлекеттік және қоғамдық ӛмірдіҟ маҟызды мәселелері 

бойынша жалпыхалықтық дауыс беруін референдум жҡргізу кезіндегі 

халықтың тікелей қҧқық шығармашылығы (1995ж. ҚР Конституциясы); 

- ӛкілетті мемлекеттік органдардыҟ тікелей қңқық орнықтырушы 

қызметі - ӛкілетті органдардың қҧқық шығармашылығы (мысалы, 

Президент, Парламент, Ҡкімет және ӛзге де мемлекеттік органдар); 

- әдет тҡрінде қалыптасқан немесе мемлекеттік емес ңйымдар 

қабылдаған нормаларды мемлекеттік санкциялауы - жергілікті қҧқық 

шығармашылық. Бңл қоғамдық ңйымдардыҟ қңқықшығармашылығы 

немесе санкцияланған қңқық шығармашылық. Мемлекет белгілі бір 

жағдайларда қоғамдық ңйымдардыҟ актілерін немесе әдет-ғңрып нормаларын 

мемлекеттіҟ рңқсат беру кҡшімен заҟдастыруы мҡмкін. 

Қңқық шығармашылық маҟыздылығына байланысты заҟ шығару және 

заҟға бағынышты актілерді шығару деп екі ҡлкен топқа жіктеледі. Заҟ 

қабылдау қңқығына мемлекеттегі еҟ жоғарғы ӛкілді орган қңзыретті болады 

және оныҟ актілерініҟ жоғарғы заҟдық кҡші танылады. 

Заҟға бағынышты нормативті актілерді қабылдау Президентке, 

Ҡкіметке, министрліктер мен ведомстволарға, мемлекеттік комитеттерге, 

мемлекеттік басқарудыҟ жергілікті органдарына, кәсіпорын, мекеме, ңйым 

басшыларына берілетін қңқық. 

 

6.2. Қазақстан Республикасындағы заң шығару процесі 

Қазақстан Республикасыныҟ Парламентінде жҡзеге асырылатын заҟ 

шығарушылық процесс мемлекеттік биліктіҟ бірден-бір бастауы – халық 

еркіндігініҟ қалыптасуын білдіреді және заҟ шығару қызметініҟ сатылары 

арқылы кӛрініс табады. Ол Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы (61, 

62 бап.), 1995ж. 16 қазаҟда қабылданған «ҚР Парламенті және оныҟ 

депутаттарыныҟ мәртебесі туралы» ҚР Конституциялық заҟыныҟ 3-

тарауымен және «Қазақстан Республикасыныҟ қңқықтық актілері туралы» 

ҚР 2016ж. 06 сәуірдегі заҟымен реттеледі және заҟ шығару процесі бірнеше 

кезеҟдер арқылы жҡзеге асырылады: 

- заң шығару бастамасы – заҟ шығару бастамасына қңқығы бар 

Республика Президентіне, Парламент депутаттарына, Ҡкіметке тиесілі және  

нормативтік акті  шығару туралы ңсыныс немесе актініҟ дайындау жобасы 

тек мәжілісте ғана жҡзеге асырылады. Заҟ шығару қңқығына ие субъектілер 

шеҟбері заҟнамада қатаҟ тҡрде анықталған.  

Республика Президентініҟ заҟдар жобаларын қараудыҟ басымдығын 

белгiлеуге қңқығы бар, бңл тиісті заҟ жобалары бірінші кезектегі тәртіппен 

екі ай ішінде қабылдануға тиіс екенін бiлдiредi. 

- заң жобасын талқылау – бңл кезеҟ қңжатты қажетті сапаға жеткізу, 

қарама-қайшылықтарды, олқылықтарды, тҡсініксіз мәселелерді және т.б. 

жою ҡшін Парламент Мәжілісінде қаралады. Ерекше маҟызды заҟ жобалары 

жалпыхалықтық талқылауға ңсынылады. Мәжіліс қаулысыныҟ негізінде 



206 
 

оныҟ тиісті тңрақты комитеттері заҟ шығару бастамасы субъектісініҟ 

енгізген заҟ жобасын алдын-ала талқылайды. Заҟ жобасы бойынша мәжіліс 

комиссиясыныҟ қорытындысы болған жағдайда ғана пленарлық отырыс 

ӛткізіледі. Мңнда заҟ жобасы бірнеше рет, әдетте, екі рет, кейде одан да кӛп 

рет пысықталады.  

Мемлекеттіҟ кірісін қысқарту немесе мемлекеттік шығындарды 

ңлғайтуды қарастыратын заҟдардыҟ жобалары Ҡкіметтіҟ оҟ қорытындысы 

болса ғана енгізіледі. Заҟ актілерініҟ жобаларын қарау кезектілігін 

Парламент, оныҟ Палатасы және Конституциянын 61-бап. 2-тарм. «ҚР 

Парламенті мен оныҟ депутаттарыныҟ мәртебесі туралы» Конституциялық 

заҟныҟ 17-бап. 2-тарм. сәйкес заҟ жобалары жедел қаралуыныҟ басымдығын 

айқындауға, жариялауға қңқылы (мңндай жағдайда Парламент оны енгізген 

кҡннен бастап бір айдыҟ ішінде қарауға міндетті), оны Президент 

анықтайды.  

Мәжіліс бюросы заҟ жобасы жңмысыныҟ қорытындысын тңрақты 

комитетте қарап, оны Мәжілістіҟ пленарлык отырысыныҟ қарауына беру 

жӛнінде шешім қабылдайды. Мңнда заҟ жобасы бірнеше рет, әдетте, екі рет, 

кейде одан да кӛп рет пысықталады (Конституциялык заҟдардын жобасы). 

Мәжіліс депутаттары қарастырып, жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен 

мақңлданған заҟ жобасы, сонымен қатар, осы палата депутаттарыныҟ жалпы 

саныныҟ ҡштен екісінін даусымен мақңлданған конституциялық заҟныҟ 

жобасы Сенатқа беріледі. 

Заң жобасының Сенатта қаралуы. Сенатта Мәжіліс берген заҟ жоба-

сы оны алған кҡннен бастап 60 кҡнніҟ ішінде қаралады. Сенат 

депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен қабылданған жоба заҟға 

айналып, Президенттіҟ қол қоюына беріледі. Егер заҟ жобасы тңтастай Сенат 

депутаттарыныҟ кӛпшілік даусымен қңпталмаса, ол Мәжіліске қайтарылады. 

Егер жобаны Мәжіліс депутаттары жалпы саныныҟ ҡштен екісініҟ даусымен 

қайтадан мақңлдаса, ол Сенаттыҟ қайта қарауына беріледі. Егер заҟ жобасы 

Сенатта қайтадан мақңлданбаса, ол сол сессияда қаралмайтын болады. Сенат 

депутаттарыныҟ кӛпшілік даусымен заҟ жобасына енгізілген ӛзгертулер мен 

толықтырулар Мәжіліске жіберіледі. Егер тӛменгі палата ңсынылған 

ӛзгерістер мен толықтыруларға (депутаттардыҟ кӛпшілік даусымен) келіссе, 

заҟ қабылданған болып саналады, ал, келіспеген жағдайда Мәжіліс пен Сенат 

арасындағы заҟ жобасы бойынша қайшылық келісімдік әдістер арқылы 

шешіледі (Конституцияныҟ 61-бап. 5-тарм. «ҚР Парламент депутатарыныҟ 

мәртебесі туралы» Конституциялық заҟнын 18-бап. 2-тарм.). 

Егер Ҡкіметтін енгізген заҟ жобасы Парламентте қабылданбаса, 

Премьер-Министр Парламент палаталарыныҟ бірлескен отырысында 

Ҡкіметке сенім білдіру жӛнінде мәселе қоюға қңқылы. Бңл мәселені дауысқа 

салу 48 сағаттан кейін жҡргізіледі. Егер сенімсіздік вотумы туралы ңсыныс 

Конституцияда белгіленген қажетті дауыс санын жинамаса, заҟ жобасы 

дауысқа салусыз қабылданған болып саналады. Ҡкімет мңндай қңқықты 

жылына екі реттен артык емес пайдалана алады. 
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Заҟ шығарушылык тәжірибесінде мңндай жағдай 1996ж. «ҚазКСР-да 

азаматтарды зейнетақымен қамсыздандыру туралы» ҚазКСР заҟына 

ӛзгертулер мен толықтырулар енгізу жӛніндегі заҟ жобасын талқылағанда 

қолданылған болатын. 

Конституциянын 72-бап. 2-тарм. сәйкес Конституциялық Кеҟес 

Президент қол қойғанға дейін Парламент қабылдаған заҟныҟ ҚР 

Конституциясына сәйкестілігін қарайды. 

- заңды қабылдау - бңл сатыныҟ заҟ жобасын талқылау сатысымен 

тығыз байланыстығын ескерген жӛн. Жоба Сенат депутаттары жалпы 

санынын кӛпшілік дауысымен қабылданғаннан кейін заҟға немесе осы палата 

депутаттарыныҟ ҡштен екісінін дауысымен қабылданса, Конституциялық 

заҟға айналады. Алайда, заҟныҟ қабылдануы оныҟ заҟды кҡшіне енуін 

білдірмейді. 

Мәжіліс депутаттары қарастырып, жалпы саныныҟ ҡштен екісініҟ 

дауысымен мақңлданған, заҟ жобасы Сенатқа 60 кҡн ішінде қаралуға 

жіберіледі. Сенат депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен 

қабылданған жоба заҟға айналып, Президенттіҟ қол қоюына 10 кҡн ішінде 

беріледі. Президент 15 кҡнніҟ ішінде ңсынылған заҟға қол қойып, оны 

жариялайды немесе заҟды не оныҟ жекелеген баптарын қайта қарап дауысқа 

салу ҡшін Парламентке қайтарады. Егер 15 кҡнніҟ ішінде заҟ Парламентке 

қайтарылмаса, қол қойылған деп саналады. Егер заҟ Парламент сессиясыныҟ 

жабылуына дейін қайтарылмаса, ол кезекті сессияныҟ бірінші кҡні 

Парламентке қайтарылады. Республика заҟдары оған Президент қол 

қойғаннан кейін ғана заҟды кҡшіне енеді. Дегенмен, бңл Президенттіҟ 

жоғарғы заҟ шығарушы органныҟ уәкілеттігін пайдаланады деген сӛз емес. 

Президенттіҟ вето қңқығы тек заҟныҟ кҡшіне енуін токтата тңрады, ӛйткені 

Парламент заҟды екінші рет қабылдауға қңқылы. Бңл биліктіҟ бӛліну 

қағидасы «тежеу» жҡйесініҟ қолданылуын білдіреді.  

Президенттіҟ қарсылығын тудырған заҟ немесе оныҟ баптары 

бойынша қайта талқылау мен дауысқа салу қарсылық жіберілген кҡннен 

бастап бір айдыҟ ішінде жҡргізіледі. Бңл мерзімді сақтамау Президент 

қарсылығыныҟ қабылдануын білдіреді. Егер Парламент оныҟ әр палата 

депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ ҡштен екісініҟ кӛпшілік даусымен бңрын 

ӛздері қабылдаған заҟды толығымен немесе оныҟ жекелеген баптарын 

қолдаса Президенттіҟ қарсылығы жоққа шығарылады.     

Мңндай жағдайда заҟ немесе онын тиісті баптары Парламентпен 

бірінші рет мақңлданған редакциясында қабылданған болып саналып, 

Президент оған жеті кҡннін ішінде қол қояды (Парламент туралы 

Конституциялық заҟнын 20-бап. 5-тарм.). 

- заңды жариялау- қабылданған актініҟ мазмңнын кӛпшілікке жеткізу. 

Заҟдарды жариялау процесі және олардыҟ кҡшіне енуі «Қазақстан 

Республикасыныҟ қңқықтық актілер туралы» 2016ж. қабылданған заҟымен 

реттеледі. Біздіҟ Республикамызда заҟ актілері Парламент жаршысы 

басылымында жарияланады. Заҟдардыҟ кҡшіне ену мерзімі – аталмыш 
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заҟныҟ 36-бап. 1-тарм. сәйкес, егер сол актіде немесеоныкҡшіне енгізу 

жӛніндегі актіде ӛзге мерзімдер кӛрсетілмесе, олардыҟ ресми 

жарияланғанынан 10 кҡнтізбелік кҡн болып табылады. 

 

 

6.3. Заңды техника  

«Қңқық шығармашылық» тақырыбына тағы да бірқатар маҟызды 

теоретикалық аспектілер жатады — заҟды техника, заҟ тілінде, нормативтік-

қңқықтық актілерді жҡйелендіру. 

Заҟды техника — бңл заҟды қңжаттарды қңрастыру, ресімдеуге 

дайындау және оларды жҡйелендіру мен есепке алудыҟ ережелері, амалдары, 

әдіс-тәсілдерініҟ жиынтығы. Шындығында, осы ережелер мен әдіс-тәсілдерді 

қолдана білудіҟ ӛзі сапалы акт жасауға ықпал етеді.    

Заҟды техника — актілерді қңрастыру (преамбула, бӛлім, тарау, бап), 

терминдерді анықтау, формулярды пайдалану (айқын, біржақтылық, 

сауаттылық және т. б.) мәселелерін қамтиды. 

Заҟды техника — бңл тек нормативтік-қңқықтық актілерді дайындау 

тәсілі ғана емес (логикалық, грамматикалық, қңрылымдық және т.б.), 

сонымен қатар, әлеуметтік тапсырыс беру, кемшіліктерді болдырмау, сыртқы 

және ішкі қарама-қайшылықтарға  жол бермеу, келісімге келу болып 

табылады. 

Мысалы, «заҟ азаматтық (жеке) тңлғаларға таратылады» деп жазуға 

болмайды, себебі, мңнда логикалық қатеге ңрындырады: жеке тңлға — бңл 

тек азаматтар ғана емес; бір заҟда депутаттыққа кандидат сайлау кезеҟінде 

мемлекеттік қызметтен кетуі тиіс (демалысқа шығу), ал екіншісінде — ӛзініҟ 

шешімі бойынша оны істеуі мҡмкін деп жазуға да болмайды.  

Ӛкінішке орай, заҟдардағы қарама-қайшылықтар, қателіктер, 

тҡсінбеушіліктер шаш етектен болып жатады. Бірақ мңндай шынайы Қңқық 

шығармашылық — қңқық теориясында қңқық жҡйесініҟ жай-кҡйін және оны 

жетілдірудіҟ жолдарын жазып та, тҡсіндіріп те келеді. Осындай мәселерді 

шешу жолдардыҟ бірі  заҟ шығарудағы заҟды техниканыҟ рӛлі зор болмақ. 

Заҟды техниканыҟ мақсаты — заҟ қызметін оҟтайландыру, заҟ 

қңжаттарыныҟ анықтылығы, қарапайымдылығы, нақтылығы, анық 

стандарттылығы, бірізділігі болып табылады 
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6.4. Нормативтік-қҧқықтық актілерді жҥйелеу 

Нормативтік актілер мемлекеттік тҡрлі органдармен, тҡрлі уақытша, 

кеҟістік шегінде және тҡрлі негіздер бойынша қабылданады. Мңндай жағдай 

заҟдар мен заҟға бағынышты актілердіҟ ӛзара қайшылықта болуына әкеп 

соғады. Сондықтан қоғамдық қатынастардыҟ тәртіпте болуы ҡшін алдымен 

нормативтік актілердін ӛзі ретке, тиісті жҡйеге келтірілуі керек. Ендеше, 

жҡйелеу — нормативтік актілерді тәртіпке, белгілі бір жҡйеге келтіру. Ол 

заҟдардыҟ тиімді қолданылуын қамтамасыз ету, ескірген және тиімсіз қңқық 

нормаларын жою, қңқықтық дауларды шешу, кемшіліктерді болдырмау ҡшін 

қажет. 

Жҡйелеу – бңл нормативтік актілерді реттеу, оларды белгілі бір жҡйеге 

келтіру. Ол заҟнаманы қолдану ыҟғайлылығын арттыру ҡшін кӛпшілікке 

тҡсінікті болуын қамтамасыз ету ҡшін қажет. Жҡйелеудіҟ тҡрлері: 

- инкорпорация – бңл нормативтік актілердіҟ мазмңнын ӛзгертпестен 

олардыҟ әрқайсысы ӛзініҟ дербес заҟдық мәнін сақтап қалатындай етіп, бір 

жинаққа біріктіру арқылы жҡйелеу нысаны. Мңндай жинақта әрбір акт ӛзініҟ 

дербес мәнін сақтап қалады. Инкорпарацияныҟ қағидалары: хронологиялық 

(оларды қабылдау уақыты бойынша), тақырыптық (белгілі бір тақырып 

бойынша) және т.б. Инкорпорацияны кім жҡзеге асырғанына байланысты 

жинақтардыҟ ҡш тҡрін бӛліп қарастырады: ресми, официӛзды және 

бейресми. Ресми жинақ қңқықшығарушы орган ӛзі жинақты дайындап, 

жариялаған кезде орын алады. Официоздық жинақ болып қңқықшығарушы 

органныҟ (мысалы, әділет министрлігі) тапсырмасы бойынша бірақ оныҟ 

ресми кӛрініс таппаған қолдауы арқылы шығарылған жинақтар табылады. 

Бейресми жинақ болып ғылыми мекемелердіҟ, баспалардыҟ ӛз ынтасы 

бойынша қңқықшығарушы органныҟ арнайы ӛкілеттіктерінсіз шығарған 

заҟнама жинақтары табылады. 

- консолидация – бңл нормативтік актілердіҟ мазмңнын ӛзгертпестен 

бірыҟғай жинаққа біріктіру арқылы жҡйелеу нысаны. Инкорпорациядан 

айырмашылығы – мңндай жинақта әрбір акт ӛзініҟ дербес мәнін жоғалтады. 

Мңнда нормативтік актілер олардыҟ белгілі бір қызмет тҡріне қатыстылығы 

белгісі бойынша біріктіріледі (табиғатты қорғау, білім және т.б.). 

Консолидацияныҟ ерекшелігі – онда инкорпорация мен кодификацияныҟ 

белгілері табылады және ол кодификация мҡмкіндігі болмаған жағдайда 

аралық кезеҟ ретінде қолданылады.       

- кодификация – мазмңнын ӛзгерте отырып, нормативтік актілерді 

бірыҟғай логикалық біртңтас актіге біріктіру жолымен жҡйелеу нысаны. 

Кодификация процесінде ескірген материалдар мен нормалардағы қарама-

қайшылықтар жойылады, жаҟа мінез-қңлық ережелері қалыптасады, олардыҟ 

ӛзара келісуі мен логикалығы қамтамасыз етіледі. Кодификациялық актініҟ 

дәстҡрлі қалыптасқан тҡрі болып кодекс табылады, ол – бір сипатты 

қоғамдық қатынастардыҟ белгілі бір саласын жан-жақты реттеуге мҡмкіндік 

беретін ірі акт, Қңқық шығармашылық әдісі, барынша кҡрделі және 

жҡйелеудіҟ қиын тҡрі. Заҟдарды кодификациялау жалпылай (заҟдардыҟ 
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елеулі бӛлігі қайта ӛҟделеді), салалық (белгілі бір сала заҟдарыныҟ 

нормалары қайта ӛҟделеді), арнайы (қандай да бір қңқықтық институттыҟ 

нормалары қайта ӛҟделеді) болуы мҡмкін. Кодификация қңқық нормаларын 

мазмңны бойынша және олардыҟ жаҟа заҟдағы (кодекс, заҟдар жинағы және 

т.б.) жҡйеленген, ғылыми негізделген мазмңнын қайта ӛҟдейді. Оныҟ 

белгілері: бірінші, онымен тек арнайы органдар айналысады, екінші, оныҟ 

нәтижесінде жаҟа норматитвтік акт пайда болады – кодекс, ҡшінші, 

кодификацияланған акт белгілі бір салада әрекет ететін басқа барлық 

актілердіҟ ішіндегі негізгісі болып табылады.   

Қазіргі уақытта заҟгерлік әдебиеттерде нормативтік актілерді есепке 

алуға кӛҟіл бӛлініп жҡр. 

Нормативтік актілерді есепке алу қолданыстағы нормативтік актілерді 

жинақтау, оларды ӛҟдеу, айқындалған жҡйе бойынша орналастыру, мемлекет 

органдарында, кәсіпорындарда, мекемелерде және ңйымдарда сақтау, 

сондай-ақ, мҡдделі органдардыҟ, мекемелердіҟ, кәсіпорындардыҟ және 

азаматтардыҟ сңрауы бойынша анықтама беру. 

Нормативтік актілерді есепке алудыҟ негізгі қағидалары оныҟ 

толыққандылығында, жеткілікті әрі ыҟғайлы болуында болып отыр.  

Есепке алудыҟ еҟ кӛп тараған тҡрі: журнал және картотекалық. 

Журналдық есепке алу хронологиялық және алфавиттік-пәндік 

қағидалар бойынша жҡргізіледі. 

Пәндік-тақырыптық журналдық есепке алу мейлінше қолайлы нысан 

болып табылады (актілер қңқық саласы бойынша жҡйелендіріледі).   

Картотекалық есепке алуда оныҟ басты жҡргізу нысаны - нормативтік-

қңқықтық актілердіҟ негізгі реквизиттері белгіленген, карточкалар жҡйесі 

болып табылады.  

Карточкалар әдетте, хронологиялық, алфавиттік-пәндік және пәндік-

салалық қағидалармен орналастырылады. 

Нормативтік-қңқықтық актілер алынып тасталғанда, оларға ӛзгерістер 

мен толықтырулар енгізілгенде тиісті карточкаларға да ӛзгерістер жасалады. 
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25. Назарбаев Н.Ә. „Қазақстанныҟ болашағы – қоғамныҟ идеялық 
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мен дамуыныҟ стратегиясы― Алматы. 1992ж. 

27. Назарбаев Н.Ә. „Қалыҟ елім қазағым― Алматы. 1998ж. 

28. Назарбаев Н.Ә. „Сындарлы он жыл― Алматы. 2003ж. 

29. Назарбаев Н.Ә. „Тарих толқынында― Алматы. 1999ж. 

30. Нерсесянц В. С. Философия права: Учебник. — М., 1999. 

31. Нысанбаев Ә. „Қазақстан. Демократия. Рухани жаҟару― Алм. 1999. 
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42. Спиридонов Л. И. Теория государства и права: Курс лекций. 1995. 
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1. Қазақстан Республикасы Конституциясы 1995ж. 30.08. (2017ж. 10.03 

ӛзгерістер мен толықтырулар)  

2. Қазақстан Республикасыныҟ Азаматтық кодексі. 2014ж. 

3. Қазақстан Республикасы Азаматтық іс жҡргізу кодексі. 2015ж. 

4. Қазақстан Республикасыныҟ Әкімшілік қңқық бңзушылық туралы 

кодексі. 2014ж. 

5. Қазақстан Республикасыныҟ Қылмыстық кодексі. 2014ж.. 

6. Қазақстан Республикасы Қылмыстық іс жҡргізу кодексі. 2014ж. 

7. Қазақстан Республикасы Еҟбек туралы кодексі. 2015ж. 
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8. Қазақстан Республикасыныҟ 1995ж. 29 желтоқсандағы «Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциялық Кеҟесі туралы»  конституциялық заҟы. 

9. Қазақстан Республикасыныҟ «Қазақстан Республикасыныҟ 

Президенті туралы» заҟы 26.12.1995ж. (ӛзгертулер мен толықтырулар 

енгізілген). 

10. Қазақстан Республикасыныҟ «Қазақстан Республикасыныҟ 

Парламенті және оныҟ депутаттарыныҟ мәртебесі туралы» Заҟы 

16.10.1995ж. (06.05.99ж. ӛзгертулер мен толықтырулар енгізілген). 

11. Қазақстан Республикасыныҟ ―Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі 

туралы‖ Заҟы 18.12.1995ж. (06.05.99 ж. ӛзгертулер мен толықтырулар 

енгізілген). 

12. Қазақстан Республикасыныҟ ―Қазақстан Республикасыныҟ Сот 

жҡйесі және судьялардыҟ мәртебесі туралы‖ Заҟы  25.12.2000ж. 

13. Қазақстан Республикасыныҟ «Қазақстан Республикасы Ішкі істер 

органдары туралы» Заҟы 23.04.2014ж. 

14. Қазақстан Республикасыныҟ ―Қазақстан Республикасыныҟ 

Прокуратурасы туралы‖ Заҟы 30.06.2017ж.  

15. Қазақстан Республикасыныҟ «Қазақстан Республикасындағы 

республикалық референдум туралы» Заҟы 16.10.1995ж. 

16. Қазақстан Республикасыныҟ «Бейбіт жиындар, митингтер, 

шерулер, пикеттер және демонстрациялар ңйымдастыру және ӛткізу тәртібі 

туралы Заҟы 17.03.95ж. 

17. Қазақстан Республикасыныҟ «Кәсiптiк одақтар туралы» Заҟы 
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18. Қазақстан Республикасыныҟ «Ӛндiрiстiк кооператив туралы» Заҟы 
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19. Қазақстан Республикасыныҟ «Қоғамдық бiрлестiктер туралы» Заҟы 

N 3 – 31.05.1996ж. 

20. Қазақстан Республикасыныҟ «Саяси партиялар туралы» Заҟы N 344 

– 15.07.2002ж. 

21. Қазақстан Республикасыныҟ ―Қңқықтық актілер туралы‖ заҟы 

06.04.2016ж. 

22. Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару 

туралы Заҟы  23.01.2001ж. 

23. Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы Заҟы 28.09.95ж. 

ӛзгерістер және толықтырулармен. 

24. Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік қызмет туралы Заҟы 

23.07.99ж. 

25. Қазақстан Республикасындағы бңқаралық ақпарат қңралдары 

туралы Заҟы 23.07.99ж. 
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ӛзгерістер және толықтырулармен. 
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ҚОСЫМША 

Қазақстан Республикасының Конституциясы 

Конституция 1995 жылы 30 тамызда республикалық  

референдумда қабылданды 

(Қазақстан Республикасыныҟ 07.10.1998ж. № 284-І;, 21.05.2007ж. №  

254-ІІІ; 02.02. 2011ж. № 403-ІV; 10.03.2017ж. № 51-VІ Заҟдарымен 

ӛзгертілген)   

 

Бiз, ортақ тарихи тағдыр бiрiктiрген  

Қазақстан халқы, байырғы қазақ жерiнде  

мемлекеттiлiк қңра отырып,  

ӛзiмiздi еркiндiк, теҟдiк және татулық  

мңраттарына берiлген бейбiтшiл азаматтық  

қоғам деп ңғына отырып,  

дҡниежҡзiлiк қоғамдастықта лайықты орын 

алуды тілей отырып,  

қазіргі және болашақ ңрпақтар алдындағы  

жоғары жауапкершілігімізді сезіне отырып,  

ӛзіміздіҟ егемендік қңқығымызды негізге  

ала отырып  

осы Конституцияны қабылдаймыз. 

 

 

МАЗМҢНЫ 

I-бӛлім. Жалпы ережелер 

II-бӛлім. Адам және азамат 

III-бӛлім. Президент 

IV-бӛлім. Парламент 

V-бӛлім. Ҡкімет 

VI-бӛлім. Конституциялық кеҟес 

VII-бӛлім. Соттар және сот тӛрелігі 

VIII-бӛлім. Жергілікті мемлекеттік басқару және ӛзін-ӛзі 

басқару 

IX-бӛлім. Қорытынды және ӛтпелі ережелер 
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I бӛлім 

ЖАЛПЫ ЕРЕЖЕЛЕР 

1-бап 

1. Қазақстан Республикасы ӛзін демократиялық, зайырлы, қңқықтық 

және әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады, оныҟ еҟ қымбат қазынасы - 

адам және адамныҟ ӛмірі, қңқықтары мен бостандықтары.  

2. Республика қызметініҟ тҡбегейлі принциптері: қоғамдық татулық 

пен саяси тңрақтылық; бҡкіл халықтыҟ игілігін кӛздейтін экономикалық 

даму; қазақстандық патриотизм; мемлекет ӛмірініҟ аса маҟызды мәселелерін 

демократиялық әдістермен, оныҟ ішінде республикалық референдумда 

немесе Парламентте дауыс беру арқылы шешу.  

Ескерту. 1-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2001.12.21 N 18/2 қаулысымен.  

 

2-бап 

1. Қазақстан Республикасы - президенттік басқару нысанындағы 

біртңтас мемлекет.  

2. Республиканыҟ егемендігі оныҟ бҡкіл аумағын қамтиды. Мемлекет 

ӛз аумағыныҟ тңтастығын, қол сңғылмауын және бӛлінбеуін қамтамасыз 

етеді.  

3. Республиканыҟ әкімшілік-аумақтық қңрылысы, оныҟ елордасыныҟ 

мәртебесі заҟмен белгіленеді. Қазақстанныҟ елордасы Астана қаласы болып 

табылады. 

3-1. Астана қаласының шегінде конституциялық заңға сәйкес қаржы 

саласында ерекше құқықтық режим белгіленуі мүмкін. 

4. Қазақстан Республикасы және Қазақстан атауларыныҟ мәні барабар.  

Ескерту. 2-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2003.04.23 N 4 қаулысымен; ӛзгерістер енгізілді - 

ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған 

кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

3-бап 

1. Мемлекеттік биліктіҟ бірден-бір бастауы - халық.  

2. Халық билікті тікелей республикалық референдум және еркін сайлау 

арқылы жҡзеге асырады, сондай-ақ ӛз билігін жҡзеге асыруды мемлекеттік 

органдарға береді.  

3. Қазақстан Республикасында билікті ешкім де иемденіп кете 

алмайды. Билікті иемденіп кетушілік заҟ бойынша қудаланады.  

Халық пен мемлекет атынан билік жҡргізуге Республика 

Президентініҟ, сондай-ақ ӛзініҟ конституциялық ӛкілеттігі шегінде 

Парламенттіҟ қңқығы бар. Республика Ҡкіметі мен ӛзге де мемлекеттік 

органдар мемлекет атынан оларға берілген ӛкілеттіктері шегінде ғана билік 

жҡргізеді.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S010000018_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S030000004_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#2
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1700000051#1
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4. Республикада мемлекеттік билік біртңтас, ол Конституция мен 

заҟдар негізінде заҟ шығарушы, атқарушы және сот тармақтарына бӛліну, 

олардыҟ тежемелік әрі тепе-теҟдік жҡйесін пайдалану арқылы, ӛзара іс-

қимыл жасау принципіне сәйкес жҡзеге асырылады.  

Ескерту. 3-баптыҟ 3-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2001.04.12 N 1/2 қаулысымен.  

 

4-бап 

1. Қазақстан Республикасында қолданылатын қңқық Конституцияныҟ, 

соған сәйкес заҟдардыҟ, ӛзге де нормативтік қңқықтық актілердіҟ, 

халықаралық шарттары мен Республиканыҟ басқа да міндеттемелерініҟ, 

сондай-ақ Республика Конституциялық Кеҟесініҟ және Жоғарғы Соты 

нормативтік қаулыларыныҟ нормалары болып табылады.  

2. Конституцияныҟ еҟ жоғары заҟды кҡші бар және Республиканыҟ 

бҡкіл аумағында ол тікелей қолданылады.  

3. Республика бекіткен халықаралық шарттардың Республика 

заңдарынан басымдығы болады. Қазақстан қатысушысы болып табылатын 

халықаралық шарттардың Қазақстан Республикасының аумағында 

қолданылу тәртібі мен талаптары Республиканың заңнамасында 

айқындалады. 

4. Барлық заҟдар, Республика қатысушысы болып табылатын 

халықаралық шарттар жарияланады. Азаматтардыҟ қңқықтарына, 

бостандықтары мен міндеттеріне қатысты нормативтік қңқықтық актілерді 

ресми тҡрде жариялау оларды қолданудыҟ міндетті шарты болып табылады.  

Ескерту. 4-баптыҟ 3-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.10.11 N 18/2, 4-бапқа тҡсіндірме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2009.11.05 N 6 қаулыларымен; ӛзгеріс енгізілді - 

ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап 

қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

 

5-бап 

1. Қазақстан Республикасында идеологиялық және саяси әр-

алуандылық танылады. Мемлекеттік органдарда партия ңйымдарын қңруға 

жол берілмейді.  

2. Қоғамдық бірлестіктер заҟ алдында бірдей. Қоғамдық бірлестіктер 

ісіне мемлекеттіҟ және мемлекет ісіне қоғамдық бірлестіктердіҟ заҟсыз 

араласуына, қоғамдық бірлестіктерге мемлекеттік органдардыҟ қызметін 

жҡктеуге жол берілмейді.  

3. Мақсаты немесе іс-әрекеті Республиканыҟ конституциялық 

қңрылысын кҡштеп ӛзгертуге, оныҟ тңтастығын бңзуға, мемлекет 

қауіпсіздігіне нңқсан келтіруге, әлеуметтік, нәсілдік, ңлттық, діни, тектік-

топтық және рулық араздықты қоздыруға бағытталған қоғамдық бірлестіктер 

қңруға және олардыҟ қызметіне, сондай-ақ заҟдарда кӛзделмеген 

әскерилендірілген қңрамалар қңруға тыйым салынады.  
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4. Республикада басқа мемлекеттердіҟ саяси партиялары мен кәсіптік 

одақтарыныҟ қызметіне, діни негіздегі партияларға, сондай-ақ саяси 

партиялар мен кәсіптік одақтарды шетелдік заҟды тңлғалар мен 

азаматтардыҟ, шет мемлекеттер мен халықаралық ңйымдардыҟ 

қаржыландыруына жол берілмейді.  

5. Шетелдік діни бірлестіктердіҟ Республика аумағындағы қызметі, 

сондай-ақ шетелдік діни орталықтардыҟ Республикадағы діни бірлестіктер 

басшыларын тағайындауы Республиканыҟ тиісті мемлекеттік органдарымен 

келісу арқылы жҡзеге асырылады.  

Ескерту. 5-баптыҟ 4-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.06.07 N 4/2 қаулысымен, ӛзгерту енгізілді - 

ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен. 

 

6-бап 

1. Қазақстан Республикасында мемлекеттік меншік пен жеке меншік 

танылады және бірдей қорғалады.  

2. Меншік міндет жҡктейді, оны пайдалану сонымен қатар қоғам 

игілігіне де қызмет етуге тиіс. Меншік субъектілері мен объектілері, меншік 

иелерініҟ ӛз қңқықтарын жҡзеге асыру кӛлемі мен шектері, оларды қорғау 

кепілдіктері заҟмен белгіленеді.  

3. Жер және оныҟ қойнауы, су кӛздері, ӛсімдіктер мен жануарлар 

дҡниесі, басқа да табиғи ресурстар мемлекет меншігінде болады. Жер, 

сондай-ақ заҟда белгіленген негіздерде, шарттар мен шектерде жеке 

меншікте де болуы мҡмкін.  

Ескерту. 6-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.11.03 N 19/2, 6-баптыҟ 3-тармағына 

тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.04.13 N 2/2, 

2003.04.23 N 4, 6-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2001.04.12 N 1/2 қаулыларымен.  

 

7-бап 

1. Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік тіл - қазақ тілі.  

2. Мемлекеттік ңйымдарда және жергілікті ӛзін-ӛзі басқару 

органдарында орыс тілі ресми тҡрде қазақ тілімен теҟ қолданылады.  

3. Мемлекет Қазақстан халқыныҟ тілдерін ҡйрену мен дамыту ҡшін 

жағдай туғызуға қамқорлық жасайды.  

8-бап 

Қазақстан Республикасы халықаралық қңқықтыҟ принциптері мен 

нормаларын қңрметтейді, мемлекеттер арасында ынтымақтастық пен тату 

кӛршілік қарым-қатынас жасау, олардыҟ теҟдігі мен бір-бірініҟ ішкі істеріне 

араласпау, халықаралық дауларды бейбіт жолмен шешу саясатын жҡргізеді, 

қарулы кҡшті бірінші болып қолданудан бас тартады.  

Ескерту. 8-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2001.04.12 N 1/2 қаулысымен.  
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9-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ мемлекеттік рәміздері - Туы, Елтаҟбасы 

және Гимні бар. Олардыҟ сипаттамасы және ресми пайдаланылу тәртібі 

конституциялық заҟмен белгіленеді. 

Ескерту. 9-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

II бӛлім 

АДАМ ЖӘНЕ АЗАМАТ 

 

10-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ азаматтығы заҟға сәйкес алынады және 

тоқтатылады, ол қандай негізде алынғанына қарамастан, бірыҟғай және теҟ 

болып табылады.  

2. Республиканың азаматын азаматтығынан, өзінің азаматтығын 

өзгерту құқығынан айыруға, сондай-ақ оны Қазақстаннан тыс жерлерге 

аластауға болмайды. Азаматтықтан айыруға террористік қылмыстар 

жасағаны, сондай-ақ Қазақстан Республикасының өмірлік маңызы бар 

мүдделеріне өзге де ауыр зиян келтіргені үшін соттың шешімімен ғана жол 

беріледі. 

3. Республика азаматыныҟ басқа мемлекеттіҟ азаматтығында болуы 

танылмайды.  

Ескерту. 10-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2003.12.01 N 12 қаулысымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI 

(алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) 

Заҟымен. 

 

11-бап 

1. Республиканыҟ халықаралық шарттарында ӛзгеше белгіленбесе, 

Қазақстан Республикасыныҟ азаматын шет мемлекетке беруге болмайды.  

2. Республика ӛзініҟ одан тыс жерлерде жҡрген азаматтарын қорғауға 

және оларға қамқорлық жасауға кепілдік береді.  

 

12-бап 

1. Қазақстан Республикасында Конституцияға сәйкес адам қңқықтары 

мен бостандықтары танылады және оларға кепілдік беріледі.  

2. Адам қңқықтары мен бостандықтары әркімге тумысынан жазылған, 

олар абсолютті деп танылады, олардан ешкім айыра алмайды, заҟдар мен 

ӛзге де нормативтік қңқықтық актілердіҟ мазмңны мен қолданылуы осыған 

қарай анықталады.  

3. Республиканыҟ азаматы ӛзініҟ азаматтығына орай қңқықтарға ие 

болып, міндеттер атқарады.  

4. Конституцияда, заҟдарда және халықаралық шарттарда ӛзгеше 

кӛзделмесе, шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдар Республикада 
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азаматтар ҡшін белгіленген қңқықтар мен бостандықтарды пайдаланады, 

сондай-ақ міндеттер атқарады.  

5. Адамныҟ және азаматтыҟ ӛз қңқықтары мен бостандықтарын жҡзеге 

асыруы басқа адамдардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын бңзбауға, 

конституциялық қңрылыс пен қоғамдық имандылыққа нңқсан келтірмеуге 

тиіс.  

Ескерту. 12-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2003.12.01 N 12, 2007.04.18 N 4 Қаулыларымен.  

 

13-бап 

1. Әркімніҟ қңқық субъектісі ретінде танылуына қңқығы бар және 

ӛзініҟ қңқықтары мен бостандықтарын, қажетті қорғанысты қоса алғанда, 

заҟға қайшы келмейтін барлық тәсілдермен қорғауға хақылы.  

2. Әркімніҟ ӛз қңқықтары мен бостандықтарыныҟ сот арқылы 

қорғалуына қңқығы бар.  

3. Әркімніҟ білікті заҟ кӛмегін алуға қңқығы бар. Заҟда кӛзделген 

реттерде заҟ кӛмегі тегін кӛрсетіледі.  

Ескерту. 13-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.03.22 N 7/2, 2002.02.15 N 1 қаулыларымен.  

 

14-бап 

1. Заҟ мен сот алдында жңрттыҟ бәрі теҟ.  

2. Тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және мҡліктік жағдайына, 

жынысына, нәсіліне, ңлтына, тіліне, дінге кӛзқарасына, нанымына, 

тңрғылықты жеріне байланысты немесе кез келген ӛзге жағдаяттар бойынша 

ешкімді ешқандай кемсітуге болмайды.  

Ескерту. 14-баптыҟ 1 және 2-тармақтарына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.03.10 N 2/2, 14-баптыҟ 1-тармағына 

тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.03.22 N 7/2 

қаулыларымен.  

15-бап 

1. Әркімніҟ ӛмір сҡруге қңқығы бар.  

2. Ешкімніҟ ӛз бетінше адам ӛмірін қиюға хақысы жоқ. Ӛлім жазасы 

адамдардыҟ қаза болуымен байланысты террористік қылмыстар жасағаны 

ҡшін, сондай-ақ соғыс уақытында ерекше ауыр қылмыстар жасағаны ҡшін еҟ 

ауыр жаза ретінде заҟмен белгіленеді, ондай жазаға кесілген адамныҟ 

кешірім жасау туралы ӛтініш ету хақы бар.  

Ескерту. 15-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2003.01.30 N 10 қаулысымен, ӛзгерту енгізілді - 

ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

16-бап 

1. Әркім ӛзініҟ жеке басыныҟ бостандығына қңқығы бар.  

2. Заҟда кӛзделген реттерде ғана және тек қана соттыҟ санкциясымен 

тңтқындауға және қамауда ңстауға болады, тңтқындалған адамға шағымдану 
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қңқығы беріледі. Соттыҟ санкциясынсыз адамды жетпіс екі сағаттан 

аспайтын мерзімге ңстауға болады.  

3. Ңсталған, тңтқындалған, қылмыс жасады деп айып тағылған әрбір 

адам сол ңсталған, тңтқындалған немесе айып тағылған кезден бастап 

адвокаттыҟ (қорғаушыныҟ) кӛмегін пайдалануға қңқылы.  

Ескерту. 16-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2003.12.31 N 13 қаулысымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 

Заҟымен.  

17-бап 

1. Адамныҟ қадір-қасиетіне қол сңғылмайды.  

2. Ешкімді азаптауға, оған зорлық-зомбылық жасауға, басқадай 

қатыгездік немесе адамдық қадір-қасиетін қорлайтындай жәбір кӛрсетуге не 

жазалауға болмайды.  

18-бап 

1. Әркімніҟ жеке ӛміріне қол сңғылмауына, ӛзініҟ және отбасыныҟ 

қңпиясы болуына, ар-намысы мен абыройлы атыныҟ қорғалуына қңқығы бар.  

2. Әркім ӛзініҟ жеке салымдары мен жинаған қаражатыныҟ, жазысқан 

хаттарыныҟ, телефон арқылы сӛйлескен сӛздерініҟ, почта, телеграф арқылы 

және басқа жолдармен алысқан хабарларыныҟ қңпиялылығы сақталуына 

қңқығы бар. Бңл қңқықты шектеуге заҟда тікелей белгіленген реттер мен 

тәртіп бойынша ғана жол беріледі.  

3. Мемлекеттік органдар, қоғамдық бірлестіктер, лауазымды адамдар 

және бңқаралық ақпарат қңралдары әрбір азаматқа ӛзініҟ қңқықтары мен 

мҡдделеріне қатысты қңжаттармен, шешімдермен және ақпарат кӛздерімен 

танысу мҡмкіндігін қамтамасыз етуге міндетті. 

Ескерту. 18-бабы 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конститутциялық Кеҟесініҟ 2009.08.20 N 5 Нормативтік қаулысы 

19-бап 

1. Әркім ӛзініҟ қай ңлтқа, қай партияға және қай дінге жататынын ӛзі 

анықтауға және оны кӛрсету-кӛрсетпеуге хақылы.  

2. Әркімніҟ ана тілі мен тӛл мәдениетін пайдалануға, қарым-қатынас, 

тәрбие, оқу және шығармашылық тілін еркін таҟдап алуға қңқығы бар.  

20-бап 

1. Сӛз бен шығармашылық еркіндігіне кепілдік беріледі. Цензураға 

тыйым салынады.  

2. Әркімніҟ заҟ жҡзінде тыйым салынбаған кез келген тәсілмен еркін 

ақпарат алуға және таратуға қңқығы бар. Қазақстан Республикасыныҟ 

мемлекеттік қңпиясы болып табылатын мәліметтер тізбесі заҟмен 

белгіленеді.  

3. Республиканыҟ конституциялық қңрылысын кҡштеп ӛзгертуді, оныҟ 

тңтастығын бңзуды, мемлекет қауіпсіздігіне нңқсан келтіруді, соғысты, 

әлеуметтік, нәсілдік, ңлттық, діни, тектік-топтық және рулық астамшылықты, 

сондай-ақ қатыгездік пен зорлық-зомбылыққа бас ңруды насихаттауға немесе 

ҡгіттеуге жол берілмейді.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S030000013_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#6
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S090000005_#0
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21-бап 

1. Қазақстан Республикасы аумағында заҟды тҡрде жҡрген әрбір адам, 

заҟда кӛрсетілгеннен басқа реттерде, оныҟ аумағында еркін жҡріп-тңруға 

және тңрғылықты мекенді ӛз қалауынша таҟдап алуға қңқығы бар. 

2. Әркімніҟ Республикадан тыс жерлерге кетуіне қңқығы бар. 

Республика азаматтарыныҟ Республикаға кедергісіз қайтып оралуына 

қңқығы бар.  

22-бап 

1. Әркімніҟ ар-ождан бостандығына қңқығы бар.  

2. Ар-ождан бостандығы қңқығын жҡзеге асыру жалпы адамдық және 

азаматтық қңқықтар мен мемлекет алдындағы міндеттерге байланысты 

болмауға немесе оларды шектемеуге тиіс.  

23-бап 

1. Қазақстан Республикасы азаматтарыныҟ бірлесу бостандығына 

қңқығы бар. Қоғамдық бірлестіктердіҟ қызметі заҟмен реттеледі.  

2. Әскери қызметшілер, ңлттық қауіпсіздік органдарыныҟ, қңқық 

қорғау органдарыныҟ қызметкерлері мен судьялар партияларда, кәсіптік 

одақтарда болмауға, қандай да бір саяси партияны қолдап сӛйлемеуге тиіс.  

Ескерту. 23-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.07.05 N 13/2 қаулысымен. 

24-бап 

1. Әркімніҟ еҟбек ету бостандығына, қызмет пен кәсіп тҡрін еркін 

таҟдауына қңқығы бар. Еріксіз еҟбекке соттыҟ ҡкімі бойынша не тӛтенше 

жағдайда немесе соғыс жағдайында ғана жол беріледі.  

2. Әркімніҟ қауіпсіздік пен тазалық талаптарына сай еҟбек ету 

жағдайына, еҟбегі ҡшін нендей бір кемсітусіз сыйақы алуына, сондай-ақ 

жңмыссыздықтан әлеуметтік қорғалуға қңқығы бар.  

3. Ереуіл жасау қңқығын қоса алғанда, заҟмен белгіленген тәсілдерді 

қолдана отырып, жеке және ңжымдық еҟбек дауларын шешу қңқығы 

мойындалады.  

4. Әркімніҟ тынығу қңқығы бар. Еҟбек шарты бойынша, жңмыс 

істейтіндерге заҟмен белгіленген жңмыс уақытыныҟ ңзақтығына, демалыс 

және мереке кҡндеріне, жыл сайынғы ақылы демалысқа кепілдік беріледі.  

Ескерту. 24-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.03.10 N 2/2 қаулысымен.  

25-бап 

1. Тңрғын ҡйге қол сңғылмайды. Соттыҟ шешімінсіз тңрғын ҡйден 

айыруға жол берілмейді. Тңрғын ҡйге басып кіруге, оны тексеруге және 

тінтуге заҟмен белгіленген реттер мен тәртіп бойынша ғана жол беріледі.  

2. Қазақстан Республикасында азаматтарды тңрғын ҡймен қамтамасыз 

ету ҡшін жағдайлар жасалады. Заҟда кӛрсетілген санаттағы мңқтаж 

азаматтарға тңрғын ҡй заҟмен белгіленген нормаларға сәйкес мемлекеттік 

тңрғын ҡй қорларынан олардыҟ шама-шарқы кӛтеретін ақыға беріледі.  

 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000013_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000002_#0
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26-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ азаматтары заҟды тҡрде алған қандай 

да болсын мҡлкін жеке меншігінде ңстай алады.  

2. Меншік, оныҟ ішінде мңрагерлік қңқығына заҟмен кепілдік беріледі.  

3. Соттыҟ шешімінсіз ешкімді де ӛз мҡлкінен айыруға болмайды. 

Заҟмен кӛзделген ерекше жағдайларда мемлекет мңқтажы ҡшін мҡліктен 

кҡштеп айыру оныҟ қңны теҟ бағамен ӛтелген кезде жҡргізілуі мҡмкін.  

4. Әркімніҟ кәсіпкерлік қызмет еркіндігіне, ӛз мҡлкін кез келген заҟды 

кәсіпкерлік қызмет ҡшін еркін пайдалануға қңқығы бар. Монополистік 

қызмет заҟмен реттеледі әрі шектеледі. Жосықсыз бәсекеге тыйым салынады.  

Ескерту. 26-баптыҟ 3-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.06.16 N 6/2, 2000.12.20 N 21/2, 2005.07.01 N 

4, 2007.05.28 N 5 Қаулыларымен. 

27-бап 

1. Неке мен отбасы, ана мен әке және бала мемлекеттіҟ қорғауында 

болады.  

2. Балаларына қамқорлық жасау және оларды тәрбиелеу - ата-ананыҟ 

етене қңқығы әрі міндеті.  

3. Кәмелетке толған еҟбекке қабілетті балалар еҟбекке жарамсыз ата-

анасына қамқорлық жасауға міндетті.  

28-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ азаматы жасына келген, науқастанған, 

мҡгедек болған, асыраушысынан айырылған жағдайда және ӛзге де заҟды 

негіздерде оған еҟ тӛменгі жалақы мен зейнетақыныҟ мӛлшерінде әлеуметтік 

қамсыздандырылуына кепілдік беріледі.  

2. Ерікті әлеуметтік сақтандыру, әлеуметтік қамсыздандырудыҟ 

қосымша нысандарын жасау және қайырымдылық кӛтермеленіп отырады.  

Ескерту. 28-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.03.12 N 3/2 қаулысымен.  

29-бап 

1. Қазақстан Республикасы азаматтарыныҟ денсаулығын сақтауға 

қңқығы бар.  

2. Республика азаматтары заҟмен белгіленген кепілді медициналық 

кӛмектіҟ кӛлемін тегін алуға хақылы.  

3. Мемлекеттік және жеке меншік емдеу мекемелерінде, сондай-ақ, 

жеке медициналық практикамен айналысушы адамдардан ақылы 

медициналық жәрдем алу заҟда белгіленген негіздер мен тәртіп бойынша 

жҡргізіледі.  

30-бап 

1. Азаматтардыҟ мемлекеттік оқу орындарында тегін орта білім алуына 

кепілдік беріледі. Орта білім алу міндетті.  

2. Азаматтыҟ мемлекеттік жоғары оқу орнында конкурстық негізде 

тегін жоғары білім алуға қңқығы бар.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000006_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000021_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S050000004_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S050000004_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S050000004_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S070000005_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000003_#0
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3. Жеке меншік оқу орындарында ақылы білім алу заҟмен белгіленген 

негіздер мен тәртіп бойынша жҡзеге асырылады.  

4. Мемлекет білім берудіҟ жалпыға міндетті стандарттарын белгілейді. 

Кез келген оқу орныныҟ қызметі осы стандарттарға сай келуі керек.  

 

31-бап 

1. Мемлекет адамныҟ ӛмір сҡруі мен денсаулығына қолайлы 

айналадағы ортаны қорғауды мақсат етіп қояды.  

2. Адамдардыҟ ӛмірі мен денсаулығына қатер тӛндіретін деректер мен 

жағдаяттарды лауазымды адамдардыҟ жасыруы заҟға сәйкес 

жауапкершілікке әкеп соғады.  

32-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ азаматтары бейбіт әрі қарусыз жиналуға, 

жиналыстар, митингілер мен демонстрациялар, шерулер ӛткізуге және 

тосқауылдарға тңруға хақылы. Бңл қңқықты пайдалану мемлекеттік 

қауіпсіздік, қоғамдық тәртіп, денсаулық сақтау, басқа адамдардыҟ қңқықтары 

мен бостандықтарын қорғау мҡдделері ҡшін заҟмен шектелуі мҡмкін.  

33-бап 

1. Қазақстан Республикасы азаматтарыныҟ тікелей және ӛз ӛкілдері 

арқылы мемлекет ісін басқаруға қатысуға, мемлекеттік органдар мен 

жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдарына тікелей ӛзі жҡгінуге, сондай-ақ жеке 

және ңжымдық ӛтініштер жолдауға қңқығы бар.  

2. Республика азаматтарыныҟ мемлекеттік органдар мен жергілікті 

ӛзін-ӛзі басқару органдарын сайлауға және оларға сайлануға, сондай-ақ 

республикалық референдумға қатысуға қңқығы бар.  

3. Сот іс-әрекетке қабілетсіз деп таныған, сондай-ақ сот ҡкімі бойынша 

бас бостандығынан айыру орындарында отырған азаматтардыҟ сайлауға 

және сайлануға, республикалық референдумға қатысуға қңқығы жоқ.  

4. Республика азаматтарыныҟ мемлекеттік қызметке кіруге теҟ қңқығы 

бар. Мемлекеттік қызметші лауазымына кандидатқа қойылатын талаптар 

лауазымдық міндеттердіҟ сипатына ғана байланысты болады және заҟмен 

белгіленеді.  

Ескерту. 33-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен.  

 

34-бап 

1. Әркім Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясын және заҟдарын 

сақтауға, басқа адамдардыҟ қңқықтарын, бостандықтарын, абыройы мен 

қадір-қасиетін қңрметтеуге міндетті.  

2. Әркім Республиканыҟ мемлекеттік рәміздерін қңрметтеуге міндетті.  

Ескерту. 34-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

35-бап 

Заҟды тҡрде белгіленген салықтарды, алымдарды және ӛзге де міндетті 

тӛлемдерді тӛлеу әркімніҟ борышы әрі міндеті болып табылады.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z980000284_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#7
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36-бап 

1. Қазақстан Республикасын қорғау - оныҟ әрбір азаматыныҟ қасиетті 

парызы және міндеті.  

2. Республика азаматтары заҟда белгіленген тәртіп пен тҡрлер бойынша 

әскери қызмет атқарады.  

37-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ азаматтары тарихи және мәдени 

мңралардыҟ сақталуына қамқорлық жасауға, тарих пен мәдениет 

ескерткіштерін қорғауға міндетті.  

38-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ азаматтары табиғатты сақтауға және 

табиғат байлықтарына ңқыпты қарауға міндетті.  

39-бап 

1. Адамныҟ және азаматтыҟ қңқықтары мен бостандықтары 

конституциялық қңрылысты қорғау, қоғамдық тәртіпті, адамныҟ қңқықтары 

мен бостандықтарын, халықтыҟ денсаулығы мен имандылығын сақтау 

мақсатына қажетті шамада ғана және тек заҟмен шектелуі мҡмкін.  

2. Ұлтаралық және конфессияаралық татулықты бңзатын кез келген 

әрекет конституциялық емес деп танылады.  

3. Саяси себептер бойынша азаматтардың құқықтары мен 

бостандықтарын қандай да бір түрде шектеуге жол берілмейді. 

Конституцияның 11, 13-15-баптарында, 16-бабының 1-тармағында, 17-

бабында, 19-бабында, 22-бабында, 26-бабының 2-тармағында көзделген 

құқықтар мен бостандықтар ешбір жағдайда да шектелмеуге тиіс. 

Ескерту. 39-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2007.05.28 N 5 Қаулысымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 

10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа 

енгізіледі) Заҟымен. 

 

 

III бӛлім 

ПРЕЗИДЕНТ 

40-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті - мемлекеттіҟ басшысы, 

мемлекеттіҟ ішкі және сыртқы саясатыныҟ негізгі бағыттарын айқындайтын, 

ел ішінде және халықаралық қатынастарда Қазақстанныҟ атынан ӛкілдік 

ететін еҟ жоғары лауазымды тңлға.  

2. Республиканыҟ Президенті - халық пен мемлекеттік билік бірлігініҟ, 

Конституцияныҟ мызғымастығыныҟ, адам және азамат қңқықтары мен 

бостандықтарыныҟ нышаны әрі кепілі.  

3. Республика Президенті мемлекеттік биліктіҟ барлық тармағыныҟ 

келісіп жңмыс істеуін және ӛкімет органдарыныҟ халық алдындағы 

жауапкершілігін қамтамасыз етеді.  

 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z106
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z15
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41-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президентін конституциялық заҟға 

сәйкес жалпыға бірдей, теҟ және тӛте сайлау қңқығы негізінде 

Республиканыҟ кәмелетке толған азаматтары жасырын дауыс беру арқылы 

бес жыл мерзімге сайлайды.  

2. Қазақстан Республикасының Президенті болып тумысынан 

Республика азаматы болып табылатын, қырық жасқа толған, мемлекеттік 

тілді еркін меңгерген, Қазақстанда соңғы он бес жыл бойы тұратын және 

жоғары білімі бар Республика азаматы сайлана алады. Конституциялық 

заңда Республика Президенттігіне кандидаттарға қосымша талаптар 

белгіленуі мүмкін. 

3. Республика Президентініҟ кезекті сайлауы желтоқсанныҟ бірінші 

жексенбісінде ӛткізіледі және ол мерзімі жағынан Республика Парламентініҟ 

жаҟа қңрамын сайлаумен тңспа-тңс келмеуге тиіс. 

3-1. Президенттіҟ кезектен тыс сайлауы Республика Президентініҟ 

шешімімен тағайындалады және конституциялық заҟда белгіленген тәртіп 

пен мерзімде ӛткізіледі. 

4. алып тасталды  

5. Дауыс беруге қатысқан сайлаушылардыҟ елу процентінен 

астамыныҟ дауысын алған кандидат сайланды деп есептеледі. Егер 

кандидаттардыҟ бірде-бірі кӛрсетілген дауыс санын ала алмаса, қайтадан 

дауысқа салынады, оған кӛп дауыс алған екі кандидат қатысады. Дауыс 

беруге қатысқан сайлаушылардыҟ еҟ кӛп дауысын алған кандидат сайланды 

деп есептеледі.  

 Ескерту. 41-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 41-

баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1998.10.09 N 9/2, 41-баптыҟ 1 және 3-тармақтарына тҡсініктеме берілді - 

2005.08.19 N 5 қаулыларымен, ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254, 

2011.02.02 N 403-IV (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа 

енгізіледі); 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап 

қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен.  

 

42-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті: "Қазақстан халқына адал 

қызмет етуге, Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы мен заҟдарын 

қатаҟ сақтауға, азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарына кепілдік 

беруге, Қазақстан Республикасы Президентініҟ ӛзіме жҡктелген мәртебелі 

міндетін адал атқаруға салтанатты тҡрде ант етемін", - деп халыққа ант 

берген сәттен бастап қызметіне кіріседі.  

  2. Ант беру қаҟтардыҟ екінші сәрсенбісінде салтанатты жағдайда 

Парламент депутаттарыныҟ, Конституциялық Кеҟес мҡшелерініҟ, Жоғарғы 

Сот судьяларыныҟ, сондай-ақ Республиканыҟ бңрынғы Президенттерініҟ 

бәрініҟ қатысуымен ӛткізіледі. Конституцияныҟ 48-бабында кӛзделген 

жағдайда Қазақстан Республикасы Президентініҟ ӛкілеттігін ӛзіне 
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қабылдаған адам Республика Президентініҟ ӛкілеттігін қабылдаған кҡнінен 

бастап бір ай ішінде ант береді.  

3. Республика Президентініҟ ӛкілеттігі жаҟадан сайланған Республика 

Президенті қызметіне кіріскен кезден бастап, сондай-ақ Президент 

қызметінен мерзімінен бңрын босатылған немесе кетірілген не ол қайтыс 

болған жағдайда тоқтатылады. Республиканыҟ бңрынғы Президенттерініҟ 

бәрініҟ, қызметінен кетірілгендерден басқасыныҟ, Қазақстан 

Республикасыныҟ экс-Президенті деген атағы болады.  

 4. алып тасталды  

 5. Бір адам қатарынан екі реттен артық Республика Президенті болып 

сайлана алмайды. Бңл шектеу Қазақстан Республикасыныҟ Тңҟғыш 

Президентіне қолданылмайды.  

Ескерту. 42-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284, 2007.05.21 N 

254 Заҟдарымен.  

43-бап 

1. Қазақстан Республикасы Президентініҟ ӛкілді органныҟ депутаты 

болуға, ӛзге де ақы тӛленетін қызметтерді атқаруға және кәсіпкерлік 

қызметпен айналысуға қңқығы жоқ.  

2. алып тасталды  

Ескерту. 43-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

44-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ Президенті:  

1) Қазақстан халқына елдегі жағдай мен Республиканыҟ ішкі және 

сыртқы саясатыныҟ негізгі бағыттары туралы жыл сайын жолдау арнайды;  

2) Республика Парламентіне және оныҟ Палатасына кезекті және 

кезектен тыс сайлау тағайындайды; Парламенттіҟ бірінші сессиясын 

шақырады және оныҟ депутаттарыныҟ Қазақстан халқына беретін антын 

қабылдайды; Парламенттіҟ кезектен тыс сессиясын шақырады; Парламент 

Сенаты ңсынған заҟға бір ай ішінде қол қояды, заҟды халыққа жария етеді не 

заҟды немесе оныҟ жекелеген баптарын қайтадан талқылап, дауысқа салу 

ҡшін қайтарады; 

3) Парламент Мәжілісінде ӛкілдігі бар саяси партиялар 

фракцияларымен консультациялардан кейін келісім беру ҡшін Мәжілістіҟ 

қарауына Республика Премьер-Министрініҟ кандидатурасын енгізеді; 

Парламент Мәжілісініҟ келісімімен Республиканыҟ Премьер-Министрін 

қызметке тағайындайды; Республиканыҟ Премьер-Министрін қызметтен 

босатады; Премьер-Министрдіҟ ңсынуымен Ҡкіметтіҟ қңрылымын 

айқындайды; Парламент Мәжілісімен консультациялардан кейін Премьер-

Министр енгізген ңсынумен Ҡкімет мҡшелерін қызметке тағайындайды; 

сыртқы істер, қорғаныс, ішкі істер министрлерін қызметке дербес 

тағайындайды; Ҡкімет мҡшелерін қызметтен босатады; Ҡкімет мҡшелерініҟ 

антын қабылдайды; ерекше маҟызды мәселелер бойынша қажеттігіне қарай 

Ҡкімет отырыстарына тӛрағалық етеді; облыстар, республикалық маҟызы бар 
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қалалар мен астана әкімдері актілерініҟ кҡшін жояды не қолданылуын толық 

немесе ішінара тоқтата тңрады; 

4) Парламент Сенатыныҟ келісімімен Қазақстан Республикасы Ңлттық 

Банкініҟ Тӛрағасын, Бас Прокурорын және Ңлттық қауіпсіздік комитетініҟ 

Тӛрағасын қызметке тағайындайды; оларды қызметтен босатады;  

5) Республика Президентіне тікелей бағынатын және есеп беретін 

мемлекеттік органдарды қңрады, таратады және қайта қңрады, олардыҟ 

басшыларын қызметке тағайындайды және қызметтен босатады;  

6) Республика дипломатиялық ӛкілдіктерініҟ басшыларын 

тағайындайды және кері шақырып алады;  

7) Орталық сайлау комиссиясыныҟ Тӛрағасын және екі мҡшесін, 

Республикалық бюджеттіҟ атқарылуын бақылау жӛніндегі есеп комитетініҟ 

Тӛрағасын және екі мҡшесін бес жыл мерзімге қызметке тағайындайды;  

8) алып тасталды - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған 

кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен; 

9) алып тасталды - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған 

кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен; 

10) республикалық референдум ӛткізу жӛнінде шешім қабылдайды; 

10-1) адамныҟ және азаматтыҟ қңқықтары мен бостандықтарын қорғау, 

мемлекеттіҟ ңлттық қауіпсіздігін, егемендігі мен тңтастығын қамтамасыз ету 

мҡддесінде, кҡшіне енген заҟды немесе ӛзге де қңқықтық актіні Республика 

Конституциясына сәйкестігіне қарау туралы, Қазақстан Республикасы 

Конституциясыныҟ 91-бабыныҟ 3-тармағында кӛзделген жағдайда 

қорытынды беру туралы Конституциялық Кеҟеске ӛтініш жолдайды; 

11) келіссӛздер жҡргізеді және Республиканыҟ халықаралық 

шарттарына қол қояды; бекіту грамоталарына қол қояды; ӛзініҟ жанында 

тіркелген шет мемлекеттердіҟ дипломатиялық және ӛзге де ӛкілдерініҟ сенім 

грамоталары мен кері шақырып алу грамоталарын қабылдайды;  

12) Республика Қарулы Кҡштерініҟ Жоғарғы Бас Қолбасшысы болып 

табылады, Қарулы Кҡштердіҟ жоғары қолбасшылығын тағайындайды және 

ауыстырып отырады;  

13) Республиканыҟ мемлекеттік наградаларымен марапаттайды, 

қңрметті, жоғары әскери және ӛзге атақтарды, сыныптық шендерді, 

дипломатиялық дәрежелерді, біліктілік сыныптарын береді;  

14) Республиканыҟ азаматтығы, саяси баспана беру мәселелерін 

шешеді;  

15) азаматтарға кешірім жасауды жҡзеге асырады;  

16) Республиканыҟ демократиялық институттарына, оныҟ тәуелсіздігі 

мен аумақтық тңтастығына, саяси тңрақтылығына, азаматтарыныҟ 

қауіпсіздігіне елеулі және тікелей қатер тӛнген, мемлекеттіҟ конституциялық 

органдарыныҟ қалыпты жңмыс істеуі бңзылған ретте, Премьер-Министрмен 

және Республика Парламенті Палаталарыныҟ Тӛрағаларымен ресми 

консультациялардан кейін Республика Парламентіне дереу хабарлай отырып, 

Қазақстанныҟ бҡкіл аумағында және оныҟ жекелеген жерлерінде тӛтенше 
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жағдай енгізуді, Республиканыҟ Қарулы Кҡштерін қолдануды қоса алғанда, 

аталған жағдаяттар талап ететін шараларды қолданады;  

17) Республикаға қарсы агрессия жасалған не оныҟ қауіпсіздігіне 

сырттан тікелей қатер тӛнген ретте Республиканыҟ бҡкіл аумағында немесе 

оныҟ жекелеген жерлерінде әскери жағдай енгізеді, ішінара немесе жалпы 

мобилизация жариялап, бңл туралы Республика Парламентіне дереу 

хабарлайды;  

18) ӛзіне бағынысты Мемлекеттік кҡзет қызметін жасақтайды; 

19) Қазақстан Республикасыныҟ Мемлекеттік Хатшысын қызметке 

тағайындайды және қызметтен босатады, оныҟ мәртебесі мен ӛкілеттігін 

анықтайды; Республика Президентініҟ Әкімшілігін қңрады;  

20) Қауіпсіздік Кеҟесін және ӛзге де консультативтік-кеҟесші 

органдарды, сондай-ақ Қазақстан халқы Ассамблеясы мен Жоғары Сот 

Кеҟесін қңрады;  

21) Республиканыҟ Конституциясы мен заҟдарына сәйкес басқа да 

ӛкілеттіктерді жҡзеге асырады.  

Ескерту. 44-бапқа ӛзгерістер енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284, 2007.05.21 

N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап 

қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

Ескерту. 44-баптыҟ 13) тармақшасына - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.06.30 N 10/2, 2) тармақшасына - 2000.07.03 N 15/2, 9) тармақшасына - 

2001.11.12 N 14/2, 44-баптыҟ 2) тармақшасына тҡсініктеме берілді - 

2010.10.18 N 3 Қаулыларымен.  

45-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті Конституция мен заҟдар 

негізінде және оларды орындау ҡшін Республиканыҟ бҡкіл аумағында 

міндетті кҡші бар жарлықтар мен ӛкімдер шығарады.  

2. Алып тасталды - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

3. Республиканыҟ Президенті қол қоятын Парламент актілері, сондай-

ақ Ҡкімет бастамасымен шығарылатын Президенттіҟ актілері тиісінше осы 

актілердіҟ заҟдылығы ҡшін заҟдық жауапкершілік жҡктелетін Парламенттіҟ 

әр Палатасыныҟ Тӛрағаларыныҟ не Премьер-Министрдіҟ алдын ала қолдары 

қойылып тиянақталады.  

Ескерту. 45-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.07.03 N 15/2, N 5 Нормативтік 

қаулыларымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

 

46-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президентіне, оныҟ абыройы мен қадір-

қасиетіне ешкімніҟ тиісуіне болмайды.  

2. Республика Президенті мен оныҟ отбасын қамтамасыз ету, оларға 

қызмет кӛрсету және қорғау мемлекет есебінен жҡзеге асырылады.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z980000284_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#11
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1700000051#13
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000010_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000015_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S010000014_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S100000003_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1700000051#21
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000015_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S080000005_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1700000051#21


229 
 

3. Осы баптыҟ ережелері Республиканыҟ экс-Президенттеріне 

қолданылады.  

4. Қазақстанныҟ Тңҟғыш Президентініҟ мәртебесі мен ӛкілеттігі 

Республика Конституциясымен және конституциялық заҟмен айқындалады.  

Ескерту. 46-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

47-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті науқастануына байланысты 

ӛзініҟ міндеттерін жҡзеге асыруға қабілетсіздігі дендеген жағдайда 

қызметінен мерзімінен бңрын босатылуы мҡмкін. Бңл ретте Парламент әр 

Палата депутаттарыныҟ теҟ санынан және медицинаныҟ тиісті салаларыныҟ 

мамандарынан тңратын комиссия қңрады. Мерзімінен бңрын босату туралы 

шешім Парламент Палаталарыныҟ бірлескен отырысында комиссияныҟ 

қорытындысымен белгіленген конституциялық рәсімдердіҟ сақталғаны 

туралы Конституциялық Кеҟес қорытындысы негізінде әр Палата 

депутаттары жалпы саныныҟ кемінде тӛрттен ҡшініҟ кӛпшілігімен 

қабылданады.  

2. Республиканыҟ Президенті ӛзініҟ міндеттерін атқару кезіндегі іс-

әрекеті ҡшін тек қана мемлекетке опасыздық жасаған жағдайда жауап береді 

және бңл ҡшін Парламент оны қызметінен кетіруі мҡмкін. Айып тағу және 

оны тексеру туралы шешім Мәжіліс депутаттарыныҟ кемінде ҡштен бірініҟ 

бастамасы бойынша депутаттардыҟ жалпы саныныҟ кӛпшілігімен 

қабылдануы мҡмкін. Тағылған айыпты тексеруді Сенат ңйымдастырады және 

оныҟ нәтижелері Сенат депутаттары жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен 

Парламент Палаталары бірлескен отырысыныҟ қарауына беріледі. Бңл 

мәселе бойынша тҡпкілікті шешім айып тағудыҟ негізділігі туралы Жоғарғы 

Сот қорытындысы және белгіленген конституциялық рәсімдердіҟ сақталғаны 

туралы Конституциялық Кеҟестіҟ қорытындысы болған жағдайда әр Палата 

депутаттары жалпы саныныҟ кемінде тӛрттен ҡшініҟ кӛпшілік даусымен 

Парламент Палаталарыныҟ бірлескен отырысында қабылданады. Айып 

тағылған кезден бастап екі ай ішінде тҡпкілікті шешім қабылдамау 

Республика Президентіне қарсы тағылған айыптыҟ кҡші жойылған деп 

тануға әкеп соғады. Республиканыҟ Президентіне мемлекетке опасыздық 

жасады деп тағылған айыптыҟ қабылданбауы оныҟ қай кезеҟінде де осы 

мәселеніҟ қаралуына себепші болған Мәжіліс депутаттарыныҟ ӛкілеттігін 

мерзімінен бңрын тоқтатуға әкеп соғады.  

3. Республика Президентін қызметінен кетіру туралы мәселе ол 

Республика Парламентініҟ немесе Парламент Мәжілісініҟ ӛкілеттігін 

мерзімінен бңрын тоқтату жӛнінде мәселе қарап жатқан кезде қозғалмайды.  

Ескерту. 47-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен. 

 

48-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті қызметінен мерзімінен 

бңрын босаған немесе кетірілген, сондай-ақ қайтыс болған жағдайда 
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Республика Президентініҟ ӛкілеттігі қалған мерзімге Парламент Сенатыныҟ 

Тӛрағасына кӛшеді; Сенат Тӛрағасыныҟ ӛзіне Президент ӛкілеттігін 

қабылдауы мҡмкін болмаған ретте ол Парламент Мәжілісініҟ Тӛрағасына 

кӛшеді; Мәжіліс Тӛрағасыныҟ ӛзіне Президент ӛкілеттігін қабылдауы мҡмкін 

болмаған ретте ол Республиканыҟ Премьер-Министріне кӛшеді. Ӛзіне 

Республика Президентініҟ ӛкілеттігін қабылдаған тңлға тиісінше Сенат 

Тӛрағасыныҟ, Мәжіліс Тӛрағасыныҟ немесе Премьер-Министрдіҟ ӛкілеттігін 

тапсырады. Бңл жағдайда бос тңрған мемлекеттік лауазымдарды иелену 

Конституцияда кӛзделген тәртіппен жҡзеге асырылады.  

2. Осы баптыҟ 1-тармағында кӛзделген негіздерде және тәртіппен 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ ӛкілеттігін ӛзіне қабылдаған 

тңлғаныҟ Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына ӛзгерістер мен 

толықтырулар туралы бастамашылық жасауға қңқығы жоқ.  

Ескерту. 48-бап жаҟа редакцияда - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен.  

 

IV бӛлім 

ПАРЛАМЕНТ 

49-бап 

1. Парламент – Қазақстан Республикасыныҟ заҟ шығару билігiн жҡзеге 

асыратын Республиканыҟ еҟ жоғары ӛкiлдi органы. 

2. Парламенттіҟ ӛкілеттігі оныҟ бірінші сессиясы ашылған сәттен 

басталып, жаҟадан сайланған Парламенттіҟ бірінші сессиясы жңмысқа 

кіріскен кезден аяқталады.  

3. Парламенттіҟ ӛкілеттігі Конституцияда кӛзделген реттер мен тәртіп 

бойынша мерзімінен бңрын тоқтатылуы мҡмкін.  

4. Парламенттіҟ ңйымдастырылуы мен қызметі, оныҟ депутаттарыныҟ 

қңқықтық жағдайы конституциялық заҟмен белгіленеді.  

Ескерту. 49-бапқа ӛзгеріс енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 49-

баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.07.14 N 13/2 қаулысымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI 

(алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) 

Заҟымен. 

 

50-бап 

1. Парламент тңрақты негізде жңмыс істейтін екі Палатадан: Сенаттан 

және Мәжілістен тңрады.  

2. Сенат конституциялық заҟда белгіленген тәртіппен әр облыстан, 

республикалық маҟызы бар қаладан және Қазақстан Республикасыныҟ 

астанасынан екі адамнан ӛкілдік ететін депутаттардан қңралады. Сенатта 

қоғамныҟ ңлттық-мәдени және ӛзге де елеулі мҡдделерініҟ білдірілуін 

қамтамасыз ету қажеттілігі ескеріліп, Сенаттыҟ он бес депутатын Республика 

Президенті тағайындайды.  

3. Мәжіліс конституциялық заҟда белгіленген тәртіппен сайланатын 

жҡз жеті депутаттан тңрады.  
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4. Парламент депутаты бір мезгілде екі Палатаға бірдей мҡше бола 

алмайды.  

5. Сенат депутаттарыныҟ ӛкілеттік мерзімі - алты жыл, Мәжіліс 

депутаттарыныҟ ӛкілеттік мерзімі - бес жыл.  

Ескерту. 50-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 50-

баптыҟ 5-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.03.15 N 1/2, 1999.11.29 N 24/2, 2003.02.11 N 1, 50-баптыҟ 3-тармағына 

тҡсініктеме берілді - 2004.02.12 N 1 қаулыларымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 

2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

51-бап 

1. Мәжілістіҟ тоқсан сегіз депутатын сайлау жалпыға бірдей, теҟ және 

тӛте сайлау қңқығы негізінде жасырын дауыс беру арқылы жҡзеге 

асырылады. Мәжілістіҟ тоғыз депутатын Қазақстан халқы Ассамблеясы 

сайлайды. Мәжіліс депутаттарыныҟ кезекті сайлауы Парламенттіҟ жңмыс 

істеп тңрған сайланымы ӛкілеттігініҟ мерзімі аяқталардан кемінде екі ай 

бңрын ӛткізіледі.  

2. Сенат депутаттары жанама сайлау қңқығы негізінде жасырын дауыс 

беру жолымен сайланады. Сайланған Сенат депутаттарыныҟ жартысы әрбір 

ҡш жыл сайын қайта сайланып отырады. Бңл орайда олардыҟ кезекті сайлауы 

бңлардыҟ ӛкілеттік мерзімі аяқталғанға дейінгі екі айдан кешіктірілмей 

ӛткізіледі.  

3. Парламент немесе Парламент Мәжілісі депутаттарыныҟ кезектен 

тыс сайлауы тиісінше Парламент немесе Парламент Мәжілісініҟ ӛкілеттігі 

мерзімінен бңрын тоқтатылған кҡннен бастап екі ай ішінде ӛткізіледі.  

4. Қазақстан Республикасыныҟ азаматтығында тңратын және оныҟ 

аумағында соҟғы он жылда тңрақты тңрып жатқан адам Парламент депутаты 

бола алады. Жасы отызға толған, жоғары білімі және кемінде бес жыл жңмыс 

стажы бар, тиісті облыстыҟ, республикалық маҟызы бар қаланыҟ не 

Республика астанасыныҟ аумағында кемінде ҡш жыл тңрақты тңрып жатқан 

адам Сенат депутаты бола алады. Жасы жиырма беске толған адам Мәжіліс 

депутаты бола алады.  

5. Республика Парламенті депутаттарын сайлау конституциялық 

заҟмен реттеледі.  

6. Парламенттіҟ депутаты Қазақстан халқына ант береді.  

Ескерту. 51-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 51-

баптыҟ 4-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.03.18 N 5/2, 51-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - 1999.11.29 N 

24/2, 51-баптыҟ 5-тармағына тҡсініктеме берілді - 2003.02.11 N 1 

қаулыларымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

52-бап 

1. алып тасталды  

2. Парламент депутаттары оныҟ жңмысына қатысуға міндетті. 

Парламентте депутаттыҟ жеке ӛзі ғана дауыс береді. Депутаттыҟ Палаталар 
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мен олардыҟ органдарыныҟ отырыстарына дәлелді себептерсіз ҡш реттен 

артық қатыспауы, сол сияқты дауыс беру қңқығын басқа біреуге беруі 

депутатқа заҟда белгіленген жазалау шараларын қолдануға әкеп соғады.  

3. Парламент депутатыныҟ басқа ӛкілді органныҟ депутаты болуға, 

оқытушылық, ғылыми және ӛзге де шығармашылық қызметтен басқа, ақы 

тӛленетін ӛзге де жңмыс атқаруға, кәсіпкерлікпен шңғылдануға, 

коммерциялық ңйымныҟ басшы органыныҟ немесе байқаушы кеҟесініҟ 

қңрамына кіруге қңқығы жоқ. Осы ереженіҟ бңзылуы депутаттыҟ ӛкілеттігін 

тоқтатуға әкеп соғады.  

4. Парламент депутатын оныҟ ӛкілеттік мерзімі ішінде тңтқынға алуға, 

кҡштеп әкелуге, сот тәртібімен белгіленетін әкімшілік жазалау шараларын 

қолдануға, қылмыс ҡстінде ңсталған немесе ауыр қылмыс жасаған реттерді 

қоспағанда, тиісті Палатаныҟ келісімінсіз қылмыстық жауапқа тартуға 

болмайды.  

5. Парламент депутатыныҟ ӛкілеттігі орнынан тҡскен, ол қайтыс 

болған, соттыҟ заҟды кҡшіне енген шешімі бойынша депутат іс-әрекетке 

қабілетсіз, қайтыс болған немесе хабарсыз кеткен деп танылған жағдайларда 

және Конституция мен конституциялық заҟда кӛзделген ӛзге де жағдайларда 

тоқтатылады.  

Парламент депутаты:  

1) ол Қазақстаннан тысқары жерге тңрақты тңруға кеткен;  

2) оған қатысты соттыҟ айыптау ҡкімі заҟды кҡшіне енген;  

3) Қазақстан Республикасыныҟ азаматтығын жоғалтқан кезде ӛз 

мандатынан айырылады.  

Парламент Мәжілісініҟ депутаты:  

1) депутат конституциялық заҟға сәйкес ӛзін сайлаған саяси партиядан 

шыққан немесе шығарылған;  

2) конституциялық заҟға сәйкес депутатты сайлаған саяси партия 

қызметін тоқтатқан кезде ӛз мандатынан айырылады.  

Парламент Сенатыныҟ тағайындалған депутаттарыныҟ ӛкілеттігі 

Республика Президентініҟ шешімі бойынша мерзімінен бңрын тоқтатылуы 

мҡмкін.  

Парламент және Парламент Мәжілісі депутаттарыныҟ ӛкілеттігі 

тиісінше Парламент немесе Парламент Мәжілісі таратылған жағдайларда 

тоқтатылады.  

6. Депутаттарға жазалау шараларын қолдануға, олардыҟ осы баптыҟ 3-

тармағыныҟ талаптарын, депутаттық әдеп ережелерін сақтауына, сондай-ақ 

депутаттардыҟ ӛкілеттігін тоқтатуға және ӛкілеттігінен әрі депутатқа 

ешкімніҟ тиіспеуі жӛніндегі қңқығынан айыруға байланысты мәселелерді 

әзірлеу Қазақстан Республикасыныҟ Орталық сайлау комиссиясына 

жҡктеледі.  

Ескерту. 52-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 52-

баптыҟ 3 және 5-тармақтарына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық 

Кеҟесініҟ 2001.05.17 N 7/2, 2003.05.12 N 5, 52-баптыҟ 1 және 5-тармақтарына 
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тҡсініктеме берілді - 2001.12.13 N 19/2, 52-баптыҟ 4-тармағына тҡсініктеме 

берілді - 2003.01.30 N 10, 52-баптыҟ 4 және 5-тармақтарына тҡсініктеме 

берілді - 2003.02.11 N 1 қаулыларымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 

254 Заҟымен.  

53-бап 

Палаталардыҟ бірлескен отырысында Парламент:  

1) Қазақстан Республикасы Президентініҟ ңсынысы бойынша 

Конституцияға ӛзгерістер мен толықтырулар енгізеді;  

2) Ҡкімет пен Республикалық бюджеттіҟ атқарылуын бақылау 

жӛніндегі есеп комитетініҟ республикалық бюджеттіҟ атқарылуы туралы 

есептерін бекітеді. Ҡкіметтіҟ республикалық бюджеттіҟ атқарылуы туралы 

есебін Парламенттіҟ бекітпеуі Парламенттіҟ Ҡкіметке сенімсіздік білдіргенін 

кӛрсетеді;  

3) алып тасталды - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған күнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заңымен; 

4) соғыс және бітім мәселелерін шешеді;  

5) Республика Президентініҟ ңсынысы бойынша бейбітшілік пен 

қауіпсіздікті сақтау жӛніндегі халықаралық міндеттемелерді орындау ҡшін 

Республиканыҟ Қарулы Кҡштерін пайдалану туралы шешім қабылдайды;  

6) Конституциялық Кеҟестіҟ Республикадағы конституциялық 

заҟдылықтыҟ жай-кҡйі туралы жыл сайынғы жолдауын тыҟдайды;  

7) палаталардыҟ бірлескен комиссияларын қңрады, олардыҟ 

тӛрағаларын сайлайды және қызметтен босатады, комиссиялардыҟ қызметі 

туралы есептерді тыҟдайды;  

8) Парламентке Конституция жҡктеген ӛзге де ӛкілеттіктерді жҡзеге 

асырады.  

Ескерту. 53-бап жаҟа редакцияда - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен; 

ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған 

кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

Ескерту. 53-баптыҟ 3) және 4) тармақшаларына тҡсініктеме берілді - 

ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2008.06.26 N 5 Нормативтік қаулысы.  

 

54-бап 

1. Парламент палаталардыҟ бӛлек отырысында мәселелерді әуелі - 

Мәжілісте, ал содан кейін Сенатта ӛз кезегімен қарау арқылы 

конституциялық заҟдар мен заҟдар қабылдайды, оныҟ ішінде:  

1) республикалық бюджетті бекітеді, оған ӛзгерістер мен толықтырулар 

енгізеді;  

2) мемлекеттік салықтар мен алымдарды белгілейді және оларды алып 

тастайды;  

3) Қазақстанныҟ әкімшілік-аумақтық қңрылысы мәселелерін шешу 

тәртібін белгілейді;  
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4) мемлекеттік наградаларды тағайындайды, Республиканыҟ қңрметті, 

әскери және ӛзге де атақтарын, сыныптық шендерін, дипломатиялық 

дәрежелерін белгілейді, Республиканыҟ мемлекеттік рәміздерін айқындайды;  

5) мемлекеттік заемдар мен Республиканыҟ экономикалық және ӛзге де 

кӛмек кӛрсетуі туралы мәселелерді шешеді;  

6) рақымшылық жасау мәселелерін шешеді;  

7) Республиканыҟ халықаралық шарттарын ратификациялайды және 

олардыҟ кҡшін жояды.  

2. Парламент палаталардыҟ бӛлек отырысында мәселелерді әуелі - 

Мәжілісте, ал содан кейін Сенатта ӛз кезегімен қарау арқылы:  

1) республикалық бюджеттіҟ атқарылуы туралы есептерді талқылайды;  

2) Республика Президентініҟ қарсылығын туғызған заҟдар немесе 

заҟныҟ баптары бойынша қарсылықтар жіберілген кҡннен бастап бір ай 

мерзім ішінде қайталап талқылау мен дауысқа салуды ӛткізеді. Бңл мерзімніҟ 

сақталмауы Президент қарсылықтарыныҟ қабылданғанын білдіреді. Егер 

Мәжіліс пен Сенат әр Палата депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ ҡштен екі 

кӛпшілік даусымен бңрын қабылданған шешімді растайтын болса, Президент 

бір ай ішінде заҟға қол қояды. Егер Президенттіҟ қарсылығын еҟ болмаса 

палаталардыҟ бірі еҟсермесе, заҟ қабылданбайды немесе Президент ңсынған 

редакцияда қабылданды деп есептеледі. Парламент қабылдаған 

конституциялық заҟдарға Мемлекет басшысыныҟ қарсылығы осы 

тармақшада кӛзделген тәртіппен қаралады. Бңл ретте Парламент 

Президенттіҟ конституциялық заҟдарға қарсылығын әр Палата 

депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кемінде тӛрттен ҡшініҟ даусымен еҟсереді;  

 3) республикалық референдум тағайындау туралы бастама кӛтереді.  

 Ескерту. 54-бап жаҟа редакцияда - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен, 54-

бабына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2008.10.15 N 8 

Нормативтік Қаулысымен.  

 

55-бап 

Сенаттыҟ ерекше қарауына мыналар жатады:  

1) Қазақстан Республикасы Президентініҟ ңсынуымен Республиканыҟ 

Жоғарғы Сотыныҟ Тӛрағасын және Жоғарғы Сотыныҟ судьяларын сайлау 

мен қызметтен босату, олардыҟ анттарын қабылдау; 

1-1) Қазақстан Республикасы Президентінің ұсынуымен Қазақстан 

Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілді бес жыл мерзімге 

қызметке сайлау және оны қызметінен босату; 

2) Республика Президентініҟ Республика Ңлттық Банкініҟ Тӛрағасын, 

Бас прокурорын және Ңлттық қауіпсіздік комитетініҟ Тӛрағасын 

тағайындауына келісім беру;  

3) Республиканыҟ Бас Прокурорын, Жоғарғы Сотыныҟ Тӛрағасы мен 

судьяларын оларға ешкімніҟ тиіспеуі жӛніндегі қңқығынан айыру;  

4) алып тасталды  
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5) Мәжілістіҟ ӛкілеттіктері мерзімінен бңрын тоқтатылуына 

байланысты, ол уақытша болмаған кезеҟде Республика Парламентініҟ 

конституциялық заҟдар мен заҟдар қабылдау жӛніндегі функцияларын 

орындау;  

6) Конституциямен Парламент Сенатына жҡктелген ӛзге де 

ӛкілеттіктерді жҡзеге асыру.  

Ескерту. 55-баптыҟ 1-тармақшасына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.07.05 N 11/2 қаулысымен, ӛзгерістер 

енгізілді – ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

56-бап 

1. Мәжілістіҟ ерекше қарауына мыналар жатады:  

1) Парламентке енгізілген конституциялық заҟдар мен заҟдардыҟ 

жобаларын қарауға қабылдау және осы жобаларды қарау;  

2) Палата депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен 

Республика Президентіне Республика Премьер-Министрін тағайындауға 

келісім беру;  

3) Республика Президентініҟ кезекті сайлауын хабарлау;  

4) Конституциямен Парламент Мәжілісіне жҡктелген ӛзге де 

ӛкілеттіктерді жҡзеге асыру.  

2. Мәжіліс депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен, 

Мәжіліс депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кемінде бестен бірініҟ бастамасы 

бойынша Мәжіліс Ҡкіметке сенімсіздік білдіруге хақылы.  

Ескерту. 56-бап жаҟа редакцияда - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

57-бап 

Парламенттіҟ әр Палатасы дербес, басқа Палатаныҟ қатысуынсыз:  

1) Конституциялық Кеҟестіҟ екі мҡшесін қызметке тағайындайды; 

Орталық сайлау комиссиясыныҟ екі мҡшесін, Республикалық бюджеттіҟ 

атқарылуын бақылау жӛніндегі есеп комитетініҟ ҡш мҡшесін бес жыл 

мерзімге қызметке тағайындайды;  

2) Конституцияныҟ 47-бабыныҟ 1-тармағында кӛзделген ретте 

Парламент қңратын комиссия мҡшелерініҟ теҟ жартысына ӛкілеттік береді;  

3) Палаталардыҟ бірлескен комиссиялары мҡшелерініҟ теҟ жартысын 

сайлайды;  

4) Палаталар депутаттарыныҟ ӛкілеттігін тоқтатады, сондай-ақ 

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорыныҟ ңсынуымен оларға ешкімніҟ 

тиіспеуі жӛніндегі қңқығынан Палаталардыҟ депутаттарын айыру 

мәселелерін шешеді;  

5) ӛз қңзыретіндегі мәселелер бойынша парламенттік тыҟдаулар 

ӛткізеді;  

6) Палата депутаттары жалпы саныныҟ кемінде ҡштен бірініҟ 

бастамасы бойынша Республика Ҡкіметі мҡшелерініҟ ӛз қызметі мәселелері 
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жӛніндегі есептерін тыҟдауға хақылы. Есепті тыңдау қорытындылары 

бойынша Үкімет мүшесі Республика заңдарын орындамаған жағдайда 

Палата депутаттары жалпы санының кемінде үштен екі көпшілік 

даусымен оны қызметінен босату туралы Республика Президентіне өтініш 

жасауға хақылы. Мңндай жағдайда Республика Президенті Ҡкімет мҡшесін 

қызметінен босатады; 

7) Палаталардыҟ ҡйлестіруші және жңмыс органдарын қңрады;  

8) ӛз қызметініҟ регламентін, Палатаныҟ ңйымдастыру және ішкі 

тәртібіне байланысты мәселелер бойынша ӛзге де шешімдер қабылдайды.  

Ескерту. 57-бапқа ӛзгерістер енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284, 2007.05.21 

N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап 

қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

58-бап 

1. Палаталарды мемлекеттік тілді еркін меҟгерген ӛз депутаттарыныҟ 

арасынан Палаталар депутаттары жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен 

жасырын дауыс беру арқылы Сенат пен Мәжіліс сайлаған тӛрағалар 

басқарады. Сенат Тӛрағасыныҟ қызметіне кандидатураны Қазақстан 

Республикасыныҟ Президенті ңсынады. Мәжіліс Тӛрағасыныҟ қызметіне 

кандидатураларды Палатаныҟ депутаттары ңсынады.  

2. Палаталардыҟ тӛрағалары, егер бңл ҡшін Палаталардыҟ депутаттары 

жалпы саныныҟ кӛпшілігі дауыс берсе, қызметтен кері шақырылып алынуы 

мҡмкін, сондай-ақ олар ӛз еркімен орнынан тҡсуге хақылы.  

3. Парламент Палаталарыныҟ тӛрағалары:  

1) Палаталардыҟ отырыстарын шақырып, оларға тӛрағалық етеді;  

2) Палаталардыҟ қарауына енгізілетін мәселелерді әзірлеуге жалпы 

басшылық жасайды;  

3) Палаталар тӛрағаларыныҟ орынбасарлары қызметіне сайлау ҡшін 

Палаталарға кандидатуралар ңсынады;  

4) Палаталар қызметінде регламенттіҟ сақталуын қамтамасыз етеді;  

5) Палаталардыҟ ҡйлестіру органдарыныҟ қызметіне басшылық 

жасайды;  

6) Палаталар шығаратын актілерге қол қояды;  

7) палаталарға Конституциялық Кеҟестіҟ, Орталық сайлау 

комиссиясыныҟ, Республикалық бюджеттіҟ атқарылуын бақылау жӛніндегі 

есеп комитетініҟ мҡшесі қызметіне тағайындау ҡшін кандидатуралар 

ңсынады;  

8) ӛздеріне Парламент регламенті жҡктейтін басқа да міндеттерді 

атқарады.  

4. Мәжіліс Тӛрағасы:  

1) Парламент сессияларын ашады;  

2) Палаталардыҟ кезекті бірлескен отырыстарын шақырады, 

Палаталардыҟ кезекті және кезектен тыс бірлескен отырыстарына тӛрағалық 

етеді.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z980000284_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#20
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1700000051#27
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5. Палаталардыҟ тӛрағалары ӛз қңзыретіндегі мәселелер бойынша 

ӛкімдер шығарады.  

Ескерту. 58-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

59-бап 

1. Парламент сессиясы оныҟ Палаталарыныҟ бірлескен және бӛлек 

отырыстары тҡрінде ӛткізіледі.  

2. Парламенттіҟ бірінші сессиясын Қазақстан Республикасыныҟ 

Президенті сайлау қорытындылары жарияланған кҡннен бастап отыз кҡннен 

кешіктірмей шақырады.  

3. Парламенттіҟ кезекті сессиялары жылына бір рет қыркҡйектіҟ 

бірінші жңмыс кҡнінен маусымныҟ соҟғы жңмыс кҡніне дейін ӛткізіледі.  

4. Парламент сессиясын, әдетте, Республика Президенті ашады және 

сессия Сенат пен Мәжілістіҟ бірлескен отырыстарында жабылады. 

Парламент сессиялары аралығындағы кезеҟде Республика Президенті ӛз 

бастамасымен, палаталар тӛрағаларыныҟ немесе Парламент депутаттары 

жалпы саныныҟ кемінде ҡштен бірініҟ ңсынысымен Парламенттіҟ кезектен 

тыс сессиясын шақыра алады. Онда сессияны шақыруға негіз болған 

мәселелер ғана қаралады.  

5. Палаталардыҟ бірлескен және бӛлек отырыстары оларға әр Палата 

депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кемінде ҡштен екісі қатысқан жағдайда 

ӛткізіледі.  

6. Палаталардыҟ бірлескен және бӛлек отырыстары ашық отырыстар 

болып табылады. Регламенттерде кӛзделген реттерде жабық отырыстар 

ӛткізілуі мҡмкін. Республика Президентініҟ, Премьер-Министр мен Ҡкімет 

мҡшелерініҟ, Ңлттық Банк Тӛрағасыныҟ, Бас Прокурордыҟ, Ңлттық 

қауіпсіздік комитеті Тӛрағасыныҟ кез келген отырыстарға қатысуға және сӛз 

сӛйлеуге қңқығы бар.  

Ескерту. 59-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.07.14 N 13/2, 59-баптыҟ 3-тармағына 

тҡсініктеме берілді - 1999.06.30 N 14/2 қаулыларымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 

2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

60-бап 

1. Палаталар әр Палатада саны жетіден аспайтын тңрақты комитеттер 

қңрады.  

2. Палаталардыҟ бірлескен қызметтеріне қатысты мәселелерді шешу 

ҡшін Сенат пен Мәжіліс тепе-теҟ негізде бірлескен комиссиялар қңруға 

хақылы.  

3. Комитеттер мен комиссиялар ӛз қңзыретіндегі мәселелер бойынша 

қаулылар шығарады.  

4. Комитеттер мен комиссияларды қңру, олардыҟ ӛкілеттігі және 

қызметін ңйымдастыру тәртібі заҟмен белгіленеді.  

 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#21
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000013_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000014_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#22
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61-бап 

1. Заҟ шығару бастамасы қңқығы Республика Президентіне, Парламент 

депутаттарына, Ҡкіметке тиесілі және тек қана Мәжілісте жҡзеге асырылады.  

2. Республика Президентінің заңдар жобаларын қараудың 

басымдығын белгiлеуге құқығы бар, бұл тиісті заң жобалары бірінші 

кезектегі тәртіппен екі ай ішінде қабылдануға тиіс екенін бiлдiредi. 

3. Парламент аса маҟызды қоғамдық қатынастарды реттейтін, 

мыналарға:  

1) жеке және заҟды тңлғалардыҟ қңқық субъектілігіне, азаматтардыҟ 

қңқықтары мен бостандықтарына, жеке және заҟды тңлғалардыҟ міндеттері 

мен жауапкершілігіне;  

2) меншік режиміне және ӛзге де мҡліктік қңқықтарға;  

3) мемлекеттік органдар мен жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдарын 

ңйымдастыру мен олардыҟ қызметініҟ, мемлекеттік және әскери қызметтіҟ 

негіздеріне;  

4) салық салуға, алымдар мен басқа да міндетті тӛлемдерді белгілеуге;  

5) республикалық бюджетке;  

6) сот қңрылысы мен сотта іс жҡргізу мәселелеріне;  

7) білім беруге, денсаулық сақтауға және әлеуметтік қамсыздандыруға;  

8) кәсіпорындар мен олардыҟ мҡлкін жекешелендіруге;  

9) айналадағы ортаны қорғауға;  

10) республиканыҟ әкімшілік-аумақтық қңрылысына;  

11) мемлекет қорғанысы мен қауіпсіздігін қамтамасыз етуге қатысты 

негізгі принциптер мен нормаларды белгілейтін заҟдар шығаруға хақылы.  

Ӛзге қатынастардыҟ барлығы заҟға тәуелді актілермен реттеледі.  

4. Мәжіліс депутаттары қараған және жалпы саныныҟ кӛпшілік 

даусымен мақңлданған заҟ жобасы Сенатқа беріледі, ол онда әрі кеткенде 

алпыс кҡнніҟ ішінде қаралады. Сенат депутаттары жалпы саныныҟ кӛпшілік 

даусымен қабылданған жоба заҟға айналады және он кҡнніҟ ішінде 

Президенттіҟ қол қоюына беріледі. Тңтас алғанда, Сенат депутаттары жалпы 

саныныҟ кӛпшілік даусымен қабылданбаған жоба Мәжіліске қайтарылады. 

Егер Мәжіліс депутаттары жалпы саныныҟ ҡштен екісініҟ кӛпшілік 

даусымен жобаны қайтадан мақңлдаса, ол Сенатқа қайта талқылауға және 

дауысқа салуға беріледі. Қайта қабылданбаған заҟ жобасын сол сессия 

барысында қайтадан енгізуге болмайды.  

5. Сенат депутаттары жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен заҟ 

жобасына енгізілген ӛзгертулер мен толықтырулар Мәжіліске жіберіледі. 

Егер Мәжіліс депутаттардыҟ жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен ңсынылған 

ӛзгертулермен және толықтырулармен келіссе, заҟ қабылданды деп 

есептеледі. Егер Мәжіліс нақ сондай кӛпшілік дауыспен Сенат енгізген 

ӛзгертулер мен толықтыруларға қарсы болса, Палаталар арасындағы 

келіспеушілік келісу рәсімі арқылы шешіледі.  

5-1. Мәжіліс депутаттары қараған және олардыҟ жалпы саныныҟ 

кемінде ҡштен екісініҟ даусымен мақңлданған конституциялық заҟ жобасы 
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Сенатқа беріледі, онда алпыс кҡннен асырылмай қаралады. Сенат 

депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кемінде ҡштен екісініҟ даусымен 

қабылданған жоба конституциялық заҟға айналады және он кҡн ішінде 

Республика Президентіне қол қоюға ңсынылады. Конституциялық заҟ 

жобасын тңтастай қабылдамауды Мәжіліс немесе Сенат Палата депутаттары 

жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен жҡзеге асырады.  

Сенат депутаттары жалпы саныныҟ кемінде ҡштен екісініҟ даусымен 

конституциялық заҟ жобасына енгізілген ӛзгерістер мен толықтырулар 

Мәжіліске жіберіледі. Егер Мәжіліс депутаттардыҟ кемінде ҡштен екісініҟ 

даусымен Сенат енгізген ӛзгерістермен және толықтырулармен келіссе, 

конституциялық заҟ қабылданды деп есептеледі.  

Егер Мәжіліс, Сенат енгізген ӛзгерістер мен толықтырулар бойынша 

дауыс беру кезінде олармен депутаттардыҟ кемінде ҡштен екісініҟ даусымен 

келіспесе, онда палаталар арасындағы келіспеушіліктер келісу рәсімдері 

арқылы шешіледі.  

6. Мемлекеттік кірісті қысқартуды немесе мемлекеттік шығысты 

кӛбейтуді кӛздейтін заҟдардыҟ жобалары Республика Ҡкіметініҟ оҟ 

қорытындысы болғанда ғана енгізілуі мҡмкін. Республика Президентініҟ заҟ 

шығару бастамасы тәртібімен Парламент Мәжілісіне енгізілген заҟнамалық 

актілердіҟ жобалары ҡшін мңндай қорытындыныҟ болуы талап етілмейді.  

7. Ҡкімет енгізген заҟ жобасыныҟ қабылданбауына байланысты 

Премьер-Министр Парламент палаталарыныҟ бірлескен отырысында 

Ҡкіметке сенім туралы мәселе қоюға хақылы. Бңл мәселе бойынша дауыс 

беру сенім туралы мәселе қойылған сәттен бастап қырық сегіз сағаттан ерте 

ӛткізілмейді. Егер сенімсіздік білдіру туралы ңсыныс палаталардыҟ 

әрқайсысыныҟ депутаттары жалпы саныныҟ кӛпшілік даусын ала алмаса, заҟ 

жобасы дауысқа салынбай қабылданды деп есептеледі. Алайда Ҡкімет бңл 

қңқықты жылына екі реттен артық пайдалана алмайды.  

Ескерту. 61-баптыҟ 7-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.03.12 N 3/2, 1999.09.27 N 18/2, 2003.05.13 N 

6, 61-баптыҟ 3-тармағыныҟ 1) және 2) тармақшаларына тҡсініктеме берілді - 

1999.11.03 N 19/2, 61-баптыҟ 6-тармағына тҡсініктеме берілді - 2000.06.15 N 

9/2, 61-баптыҟ 2) тармағына тҡсініктеме берілді - 2000.07.03 N 15/2, 61-

баптыҟ 1 және 4-тармақтарына тҡсініктеме берілді - 2001.06.08 N 8/2, 61-

бабы 3-тармағыныҟ 1) және 3) тармақшаларына тҡсініктеме берілді - 

2008.10.15 N 8 қаулыларымен, ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 

10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа 

енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

62-бап 

1. Парламент Республиканыҟ бҡкіл аумағында міндетті кҡші бар 

Қазақстан Республикасыныҟ заҟдары, Парламенттіҟ қаулылары, Сенат пен 

Мәжілістіҟ қаулылары тҡрінде заҟ актілерін қабылдайды.  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000003_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000018_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S030000006_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S030000006_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S030000006_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S990000019_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000009_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000009_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000009_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S000000015_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S010000008_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/S080000008_#0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z070000254_#23
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1700000051#29


240 
 

2. Республиканыҟ заҟдары Республика Президенті қол қойғаннан кейін 

кҡшіне енеді.  

3. Конституцияға ӛзгертулер мен толықтырулар әр Палата депутаттары 

жалпы саныныҟ кемінде тӛрттен ҡшініҟ кӛпшілік даусымен енгізіледі.  

4. Конституциялық заҟдар Конституцияда кӛзделген мәселелер 

бойынша әр Палата депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кемінде ҡштен екісініҟ 

кӛпшілік даусымен қабылданады.  

5. Парламент пен оныҟ Палаталарыныҟ заҟ актілері, егер 

Конституцияда ӛзгеше кӛзделмесе, Палаталар депутаттары жалпы саныныҟ 

кӛпшілік даусымен қабылданады.  

6. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына ӛзгерістер мен 

толықтырулар енгізу мәселелері бойынша кемінде екі оқылым ӛткізу 

міндетті.  

7. Республиканыҟ заҟдары, Парламент пен оныҟ Палаталарыныҟ 

қаулылары Конституцияға қайшы келмеуге тиіс. Парламент пен оныҟ 

Палаталарыныҟ қаулылары заҟдарға қайшы келмеуге тиіс.  

8. Республиканыҟ заҟ және ӛзге де нормативтік қңқықтық актілерін 

әзірлеу, ңсыну, талқылау, кҡшіне енгізу және жариялау тәртібі арнаулы 

заҟмен және Парламент пен оныҟ Палаталарыныҟ регламенттерімен 

реттеледі.  

Ескерту. 62-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2000.07.03 N 15/2, 2007.04.18 N 4 Қаулыларымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 

2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

63-бап 

1. Республика Президенті Парламент палаталары тӛрағаларымен және 

Премьер-Министрмен консультациялардан кейін Парламентті немесе 

Парламент Мәжілісін тарата алады.  

2. Парламентті және Парламент Мәжілісін тӛтенше немесе соғыс 

жағдайы кезеҟінде, Президент ӛкілеттігініҟ соҟғы алты айында, сондай-ақ 

осыныҟ алдындағы таратудан кейінгі бір жыл ішінде таратуға болмайды.  

Ескерту. 63-бап жаҟа редакцияда - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

V бӛлім 

ҤКIМЕТ 

64-бап 

1. Ҡкімет Қазақстан Республикасыныҟ атқарушы билігін жҡзеге 

асырады, атқарушы органдардыҟ жҡйесін басқарады және олардыҟ 

қызметіне басшылық жасайды.  

2. Үкімет алқалы орган болып табылады және өзінің қызметінде 

Республика Президентінің және Парламенттің алдында жауапты. 

3. Конституцияныҟ 57-бабыныҟ 6)-тармақшасында кӛзделген ретте 

Ҡкімет мҡшелері Парламент палаталарына есеп береді.  
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4. Ҡкіметтіҟ қңзыреті, ңйымдастырылуы мен қызмет тәртібі 

конституциялық заҟмен белгіленеді.  

Ескерту. 64-бапқа ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 

№ 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) 

Заҟдарымен. 

65-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті Ҡкіметті Конституцияда 

кӛзделген тәртіппен қңрады.  

2. Республика Премьер-Министрі тағайындалғаннан кейінгі он кҡн 

мерзім ішінде Премьер-Министр Ҡкіметтіҟ қңрылымы мен қңрамы туралы 

Республика Президентіне ңсыныс енгізеді.  

3. Ҡкімет мҡшелері Қазақстан халқы мен Президентіне ант береді.  

66-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі:  

1) мемлекеттiҟ әлеуметтiк-экономикалық саясатыныҟ, оныҟ қорғаныс 

қабiлетiнiҟ, қауiпсiздiгiнiҟ, қоғамдық тәртiптi қамтамасыз етудiҟ негiзгi 

бағыттарын әзiрлейдi және олардыҟ жҡзеге асырылуын ңйымдастырады; 

Республика Президентiніҟ келісімімен мемлекеттік бағдарламаларды 

бекітеді, сондай-ақ олардыҟ орындалуын қамтамасыз етеді; 

2) Парламентке республикалық бюджетті және оныҟ атқарылуы туралы 

есепті ңсынады, бюджеттіҟ атқарылуын қамтамасыз етеді;  

3) Мәжіліске заҟ жобаларын енгізеді және заҟдардыҟ орындалуын 

қамтамасыз етеді;  

4) мемлекеттік меншікті басқаруды ңйымдастырады;  

5) Республиканыҟ сыртқы саясатын жҡргізу жӛнінде шаралар 

әзірлейді;  

6) министрліктердіҟ, мемлекеттік комитеттердіҟ, ӛзге де орталық және 

жергілікті атқарушы органдардыҟ қызметіне басшылық жасайды;  

7) Республиканыҟ министрліктері, мемлекеттік комитеттері, ӛзге де 

орталық және жергілікті атқарушы органдары актілерініҟ кҡшін толық 

немесе қолданылу бӛлігінде жояды немесе тоқтата тңрады;  

8) алып тасталды - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған 

кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен; 

9) алып тасталды; 

9-1) Республика Президентiніҟ келісімімен мемлекеттік бюджет 

есебінен қамтылатын барлық органдар ҡшін қаржыландырудыҟ және 

қызметкерлердіҟ еҟбегіне ақы тӛлеудіҟ бірыҟғай жҡйесін бекітеді; 

10) ӛзіне Конституциямен, заҟдармен және Президент актілерімен 

жҡктелген ӛзге де қызметтерді орындайды.  

Ескерту. 66-бапқа ӛзгеріс енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 66-

баптыҟ 4) тармақшасына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.03.17 N 4/2, 66-баптыҟ 5) тармақшасына тҡсініктеме берілді 2001.04.12 

N 1/2 қаулыларымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы 

ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 
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67-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ Премьер-Министрі:  

1) Ҡкімет қызметін ңйымдастырып, оған басшылық жасайды және 

оныҟ жңмысы ҡшін дербес жауап береді;  

2) алып тасталды  

3) Ҡкімет қаулыларына қол қояды;  

4) Ҡкімет қызметініҟ негізгі бағыттары жӛнінде және оныҟ аса 

маҟызды барлық шешімдері жӛнінде Президентке және Парламентке 

баяндап отырады;  

5) Ҡкімет қызметін ңйымдастыруға және басшылық жасауға 

байланысты басқа да қызметтерді атқарады.  

Ескерту. 67-бапқа ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 

№ 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) 

Заҟдарымен. 

68-бап 

1. Ҡкімет мҡшелері ӛз қңзыреті шегінде шешімдер қабылдауда 

дербестікке ие әрі ӛздеріне бағынысты мемлекеттік органдардыҟ жңмысы 

ҡшін Қазақстан Республикасы Премьер-Министрініҟ алдында жеке-дара 

жауап береді. Ҡкіметтіҟ жҡргізіп отырған саясатымен келіспейтін немесе оны 

жҡргізбейтін Ҡкімет мҡшесі орнынан тҡсуге ӛтініш береді не ол лауазымнан 

босатылуға тиіс.  

2. Ҡкімет мҡшелерініҟ ӛкілді органныҟ депутаттары болуға, 

оқытушылық, ғылыми немесе ӛзге шығармашылық қызметтерді қоспағанда, 

ӛзге де ақы тӛленетін жңмысты атқаруға, кәсіпкерлік іспен шңғылдануға, 

заҟнамаға сәйкес ӛздерініҟ лауазымдық міндеттері болып табылатын 

жағдайларды қоспағанда, коммерциялық ңйымныҟ басшы органыныҟ немесе 

байқаушы кеҟесініҟ қңрамына кіруге қңқығы жоқ.  

Ескерту. 68-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284, 2007.05.21 N 

254 Заҟдарымен.  

69-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі ӛз қңзыретініҟ мәселелері 

бойынша Республиканыҟ бҡкіл аумағында міндетті кҡші бар қаулылар 

шығарады.  

2. Республиканыҟ Премьер-Министрі Республиканыҟ бҡкіл аумағында 

міндетті кҡші бар ӛкімдер шығарады.  

3. Ҡкіметтіҟ қаулылары және Премьер-Министрдіҟ ӛкімдері 

Конституцияға, заҟ актілеріне, Республика Президентініҟ жарлықтары мен 

ӛкімдеріне қайшы келмеуге тиіс.  

70-бап 

1. Ҡкімет жаҟадан сайланған Республика Парламенті Мәжілісініҟ 

алдында ӛз ӛкілеттігін доғарады. 

Республиканыҟ Премьер-Министрі жаҟадан сайланған Парламент 

Мәжілісініҟ алдында Ҡкіметке сенім туралы мәселе қояды. Мәжіліс сенім 
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білдірген жағдайда, егер Республика Президенті ӛзгеше шешім қабылдамаса, 

Ҡкімет ӛз міндеттерін атқаруды жалғастыра береді.  

2. Егер Ҡкімет және оныҟ кез келген мҡшесі ӛздеріне жҡктелген 

міндеттерді одан әрі жҡзеге асыру мҡмкін емес деп есептесе, олар 

Республиканыҟ Президентіне ӛз орнынан тҡсетіні туралы мәлімдеуге 

хақылы.  

3. Парламент Мәжілісі немесе Парламент Ҡкіметке сенімсіздік 

білдірген жағдайда Ҡкімет орнынан тҡсетіні туралы Республика 

Президентіне мәлімдейді.  

4. Орнынан тҡсуді қабылдау немесе қабылдамау туралы мәселені 

Республиканыҟ Президенті он кҡн мерзімде қарайды.  

5. Орнынан тҡсуді қабылдау Ҡкіметтіҟ не оныҟ тиісті мҡшесініҟ 

ӛкілеттігі тоқтатылғанын білдіреді. Премьер-Министрдіҟ орнынан тҡсуін 

қабылдау бҡкіл Ҡкіметтіҟ ӛкілеттігі тоқтатылғанын білдіреді.  

6. Ҡкіметтіҟ немесе оныҟ мҡшесініҟ орнынан тҡсуі қабылданбаған 

жағдайда Президент оған міндеттерін одан әрі жҡзеге асыруды тапсырады.  

7.  Республиканыҟ Президенті ӛз бастамасы бойынша Ҡкіметтіҟ 

ӛкілеттігін тоқтату туралы шешім қабылдауға және оныҟ кез келген мҡшесін 

қызметтен босатуға хақылы. Премьер-Министрді қызметінен босату бҡкіл 

Ҡкіметтіҟ ӛкілеттігі тоқтатылғанын білдіреді.  

Ескерту. 70-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2003.11.19 N 11 қаулысымен, ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 

10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа 

енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

VI бӛлім 

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ КЕҢЕС 

71-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциялық Кеҟесі жеті мҡшеден 

тңрады, олардыҟ ӛкілеттігі алты жылға созылады. Республиканыҟ экс-

Президенттері қңқығы бойынша ғңмыр бойы Конституциялық Кеҟестіҟ 

мҡшелері болып табылады.  

2. Конституциялық Кеҟестіҟ Тӛрағасын Республиканыҟ Президенті 

тағайындайды және дауыс теҟ бӛлінген жағдайда оныҟ даусы шешуші болып 

табылады.  

3. Конституциялық Кеҟестіҟ екі мҡшесін - Республика Президенті, екі-

екі мҡшеден тиісінше Сенат пен Мәжіліс тағайындайды.  

Конституциялық Кеҟес мҡшелерініҟ жартысы әрбір ҡш жыл сайын 

жаҟартылып отырады.  

4. Конституциялық Кеҟестіҟ Тӛрағасы мен мҡшесініҟ қызметі 

депутаттық мандатпен, оқытушылық, ғылыми немесе ӛзге шығармашылық 

қызметтерді қоспағанда, ӛзге де ақы тӛленетін жңмысты атқарумен, 

кәсіпкерлікпен айналысумен, коммерциялық ңйымныҟ басшы органыныҟ 

немесе байқаушы кеҟесініҟ қңрамына кірумен сыйыспайды.  
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5. Конституциялық Кеҟестіҟ Тӛрағасы мен мҡшелерін ӛздерініҟ 

ӛкілеттігі мерзімі ішінде тңтқынға алуға, кҡштеп әкелуге, оған сот тәртібімен 

белгіленетін әкімшілік жазалау шараларын қолдануға, қылмыс ҡстінде 

ңсталған немесе ауыр қылмыстар жасаған реттерді қоспағанда, Парламенттіҟ 

келісімінсіз қылмыстық жауапқа тартуға болмайды.  

6. Конституциялық Кеҟестіҟ ңйымдастырылуы мен қызметі 

конституциялық заҟмен реттеледі.  

Ескерту. 71-баптыҟ 5-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2003.01.30 N 10 қаулысымен, 71-бабы 3-тармағы 

екінші абзацына ресми тҡсіндіру берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2011.03.16 № 3 Нормативтік қаулысымен. 

Ескерту. 71-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

72-бап 

1. Конституциялық Кеҟес Қазақстан Республикасы Президентініҟ, 

Сенат Тӛрағасыныҟ, Мәжіліс Тӛрағасыныҟ, Парламент депутаттары жалпы 

саныныҟ кемінде бестен бір бӛлігініҟ, Премьер-Министрдіҟ ӛтініші 

бойынша:  

1) дау туған жағдайда Республика Президентініҟ, Парламент 

депутаттарыныҟ сайлауын ӛткізудіҟ дңрыстығы және республикалық 

референдум ӛткізу туралы мәселені шешеді;  

2) Парламент қабылдаған заҟдардыҟ Республика Конституциясына 

сәйкестігін Президент қол қойғанға дейін қарайды;  

2-1) Парламент және оныҟ палаталары қабылдаған қаулылардыҟ 

Республика Конституциясына сәйкестігін қарайды;  

3) Республиканыҟ халықаралық шарттарын бекіткенге дейін олардыҟ 

Конституцияға сәйкестігін қарайды;  

4) Конституцияныҟ нормаларына ресми тҡсіндірме береді;  

5) Конституцияныҟ 47-бабыныҟ 1 және 2-тармақтарында кӛзделген 

реттерде қорытындылар береді.  

2. Конституциялық Кеҟес Конституцияның 44-бабының 10-1) 

тармақшасында көзделген жағдайларда – Республика Президентінің 

өтiнiштерiн, сондай-ақ Конституцияныҟ 78-бабында белгiленген 

жағдайларда соттардыҟ ӛтiнiштерiн қарайды. 

Ескерту. 72-баптыҟ 1-тармағыныҟ 2) тармақшасына тҡсініктеме берілді 

- ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.07.03 N 15/2, 72-баптыҟ 1-тармағыныҟ 

4) тармақшасына тҡсініктеме берілді - 2001.12.13 N 19/2 қаулыларымен, 

ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы 

ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

73-бап 

1. Конституциялық Кеҟеске Конституцияныҟ 72-бабыныҟ 1-

тармағыныҟ 1)-тармақшасында кӛрсетілген мәселелер бойынша ӛтініш 

жасалған ретте, Президенттіҟ қызметіне кірісуі, Парламенттіҟ сайланған 
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депутаттарын тіркеу не республикалық референдумныҟ нәтижелерін шығару 

тоқтатыла тңрады.  

2. Конституциялық Кеҟеске Конституцияныҟ 72-бабыныҟ 1-

тармағыныҟ 2) және 3)-тармақшаларында кӛрсетілген мәселелер бойынша 

ӛтініш жасалған ретте, тиісті актілерге қол қою не оларды бекіту мерзімініҟ 

ӛтуі тоқтатыла тңрады.  

3. Конституциялық Кеҟес ӛтініштер тҡскен кҡннен бастап бір ай ішінде 

ӛз шешімін шығарады. Егер мәселе кейінге қалдыруға болмайтын болса, 

Республика Президентініҟ талабы бойынша бңл мерзім он кҡнге дейін 

қысқартылуы мҡмкін.  

4. Алып тасталды - ҚР 10.03.2017 № 51-VI Заҟымен (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі). 

Ескерту. 73-бапқа ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы 

ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

 

74-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына сәйкес емес деп 

танылған заҟдар мен халықаралық шарттарға қол қойылмайды не, тиісінше, 

бекітілмейді және кҡшіне енгізілмейді.  

2. Конституциялық емес деп танылған, оныҟ ішінде адамныҟ және 

азаматтыҟ Конституцияда баянды етілген қңқықтары мен бостандықтарына 

нңқсан келтіреді деп танылған заҟдар мен ӛзге де қңқықтық актілердіҟ кҡші 

жойылады және қолданылуға жатпайды. 

3. Конституциялық Кеҟестіҟ шешімдері қабылданған кҡннен бастап 

кҡшіне енеді, Республиканыҟ бҡкіл аумағында жалпыға бірдей міндетті, 

тҡпкілікті болып табылады және шағымдануға жатпайды.  

Ескерту. 74-баптыҟ 3-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2001.12.13 N 19/2 қаулысымен, ӛзгерістер 

енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

VII бӛлім 

СОТТАР ЖӘНЕ СОТ ТӚРЕЛIГI 

75-бап 

1. Қазақстан Республикасында сот тӛрелігін тек сот қана жҡзеге 

асырады.  

2. Сот билігі сотта іс жҡргізудіҟ азаматтық, қылмыстық және заҟмен 

белгіленген ӛзге де нысандары арқылы жҡзеге асырылады. Заҟда кӛзделген 

жағдайларда қылмыстық сот ісін жҡргізу алқабилердіҟ қатысуымен жҡзеге 

асырылады.  

3. Заҟмен қңрылған Республиканыҟ Жоғарғы Соты, Республиканыҟ 

жергілікті және басқа да соттары Республиканыҟ соттары болып табылады.  
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4. Республиканыҟ сот жҡйесі Республика Конституциясымен және 

конституциялық заҟмен белгіленеді. Қандай да бір атаумен арнаулы және 

тӛтенше соттарды қңруға жол берілмейді.  

Ескерту. 75-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 75-

баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

2002.02.15 N 1, 2006.04.14 N 1 қаулыларымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 

2007.05.21 N 254 Заҟымен. 

 

76-бап 

1. Сот билігі Қазақстан Республикасыныҟ атынан жҡзеге асырылады 

және ӛзіне азаматтар мен ңйымдардыҟ қңқықтарын, бостандықтары мен 

заҟды мҡдделерін қорғауды, Республиканыҟ Конституциясыныҟ, 

заҟдарыныҟ, ӛзге де нормативтік қңқықтық актілерініҟ, халықаралық 

шарттарыныҟ орындалуын қамтамасыз етуді мақсат етіп қояды.  

2. Сот билігі Республика Конституциясыныҟ, заҟдарыныҟ, ӛзге де 

нормативтік қңқықтық актілерініҟ, халықаралық шарттарыныҟ негізінде 

туындайтын барлық істер мен дауларға қолданылады.  

3. Соттар шешімдерініҟ, ҡкімдері мен ӛзге де қаулыларыныҟ 

Республиканыҟ бҡкіл аумағында міндетті кҡші болады.  

Ескерту. 76-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.03.22 N 7/2, 2000.12.20 N 21/2, 2007.04.18 N 4 Қаулыларымен. 

 

77-бап 

1. Судья сот тӛрелігін іске асыру кезінде тәуелсіз және Конституция 

мен заҟға ғана бағынады.  

2. Сот тӛрелігін іске асыру жӛніндегі соттыҟ қызметіне қандай да 

болсын араласуға жол берілмейді, және ол заҟ бойынша жауапкершілікке 

әкеп соғады. Нақты істер бойынша судьялар есеп бермейді.  

3. Заҟды қолданған кезде судья тӛмендегі принциптерді басшылыққа 

алуға тиіс:  

1) адамныҟ кінәлі екендігі заҟды кҡшіне енген сот ҡкімімен 

танылғанша ол жасалған қылмысқа кінәлі емес деп есептеледі;  

2) бір қңқық бңзушылық ҡшін ешкімді де қайтадан қылмыстық немесе 

әкімшілік жауапқа тартуға болмайды;  

3) ӛзіне заҟмен кӛзделген соттылығын оныҟ келісімінсіз ешкімніҟ 

ӛзгертуіне болмайды;  

4) сотта әркім ӛз сӛзін тыҟдатуға қңқылы;  

5) жауапкершілікті белгілейтін немесе кҡшейтетін, азаматтарға жаҟа 

міндеттемелер жҡктейтін немесе олардыҟ жағдайын нашарлататын 

заҟдардыҟ кері кҡші болмайды. Егер қңқық бңзушылық жасалғаннан кейін ол 

ҡшін жауапкершілік заҟмен алынып тасталса немесе жеҟілдетілсе, жаҟа заҟ 

қолданылады;  

6) айыпталушы ӛзініҟ кінәсіздігін дәлелдеуге міндетті емес;  
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7) ешкім ӛзіне-ӛзі, жңбайына (зайыбына) және заҟмен белгіленген 

шектегі жақын туыстарына қарсы айғақ беруге міндетті емес. Діни 

қызметшілер ӛздеріне сеніп сырын ашқандарға қарсы куәгер болуға міндетті 

емес;  

8) адамныҟ кінәлі екендігі жӛніндегі кез келген кҡдік айыпталушыныҟ 

пайдасына қарастырылады;  

9) заҟсыз тәсілмен алынған айғақтардыҟ заҟды кҡші болмайды. Ешкім 

ӛзініҟ жеке мойындауы негізінде ғана сотталуға тиіс емес;  

10) қылмыстық заҟды ңқсастығына қарай қолдануға жол берілмейді.  

4. Конституциямен белгіленген сот тӛрелігініҟ принциптері 

Республиканыҟ барлық соттары мен судьяларына ортақ және бірыҟғай болып 

табылады.  

Ескерту. 77-бапқа тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1999.03.10 N 2/2, 2007.04.18 N 4 Қаулыларымен.  

 

78-бап 

Соттардыҟ Конституциямен баянды етілген адамныҟ және азаматтыҟ 

қңқықтары мен бостандықтарына нңқсан келтіретін заҟдар мен ӛзге де 

нормативтік қңқықтық актілерді қолдануға хақысы жоқ. Егер сот 

қолданылуға тиісті заҟ немесе ӛзге де нормативтік қңқықтық акт 

Конституциямен баянды етілген адамныҟ және азаматтыҟ қңқықтары мен 

бостандықтарына нңқсан келтіреді деп тапса, іс жҡргізуді тоқтата тңруға 

және осы актіні конституциялық емес деп тану туралы ңсыныспен 

Конституциялық Кеҟеске жҡгінуге міндетті.  

 

79-бап 

1. Соттар тңрақты судьялардан тңрады, олардыҟ тәуелсіздігі 

Конституциямен және заҟмен қорғалады. Судьяныҟ ӛкілеттігі тек заҟда 

белгіленген негіздер бойынша ғана тоқтатылуы немесе кідіртілуі мҡмкін.  

2. Судьяны тңтқынға алуға, кҡштеп әкелуге, оған сот тәртібімен 

белгіленетін әкімшілік жазалау шараларын қолдануға, қылмыс ҡстінде 

ңсталған немесе ауыр қылмыс жасаған реттерді қоспағанда, Республика 

Жоғары Сот Кеҟесініҟ қорытындысына негізделген Қазақстан Республикасы 

Президентініҟ келісімінсіз не Конституцияныҟ 55-бабыныҟ 3) 

тармақшасында белгіленген жағдайда, - Сенаттыҟ келісімінсіз қылмыстық 

жауапқа тартуға болмайды.  

3. Республика соттарыныҟ судьяларына қойылатын талаптар 

конституциялық заҟда айқындалады. 

4. Судьяныҟ қызметі депутаттық мандатпен, оқытушылық, ғылыми 

немесе ӛзге шығармашылық қызметтерді қоспағанда, ӛзге де ақы тӛленетін 

жңмысты атқарумен, кәсіпкерлікпен айналысумен, коммерциялық ңйымныҟ 

басшы органыныҟ немесе байқаушы кеҟесініҟ қңрамына кірумен 

сыйыспайды.  
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Ескерту. 79-баптыҟ 2-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2003.01.30 N 10, 79-баптыҟ 1-тармағына 

тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2004.06.23 N 6 

қаулыларымен, ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

80-бап 

Соттарды қаржыландыру, судьяларды тңрғын ҡймен қамтамасыз ету 

республикалық бюджет қаражаты есебінен жҡргізіледі және ол сот тӛрелігін 

толық әрі тәуелсіз жҡзеге асыру мҡмкіндігін қамтамасыз етуге тиіс.  

 

81-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ Жоғарғы Соты азаматтық, қылмыстық 

істер, жергілікті және басқа да соттардыҟ соттылығына жататын ӛзге де істер 

бойынша жоғары сот органы болып табылады, заҟда кӛзделген жағдайларда 

ӛзініҟ соттылығына жататын сот істерін қарайды және сот практикасыныҟ 

мәселелерi бойынша тҡсiнiктемелер беріп отырады. 

Ескерту. 81-бап жаҟа редакцияда- ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы 

ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

 

82-бап 

1. Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ Тӛрағасын және 

судьяларын Жоғары Сот Кеҟесініҟ кепілдемесіне негізделген Республика 

Президентініҟ ңсынуымен Сенат сайлайды.  

2. Жергілікті және басқа да соттардыҟ тӛрағалары мен судьяларын 

Жоғары Сот Кеҟесініҟ кепілдемесі бойынша Республика Президенті 

қызметке тағайындайды.  

3. Соттарда конституциялық заҟға сәйкес сот алқалары қңрылуы 

мҡмкін. Сот алқалары тӛрағаларына ӛкілеттіктер беру тәртібі 

конституциялық заҟмен белгіленеді.  

4. Жоғары Сот Кеҟесі Республика Президенті тағайындайтын 

Тӛрағадан және басқа да адамдардан қңралады.  

5. Жоғары Сот Кеҟесініҟ мәртебесі және жңмысын ңйымдастыру 

заҟмен белгіленеді.  

Ескерту. 82-бап жаҟа редакцияда - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

83-бап 

1. Прокуратура мемлекет атынан Қазақстан Республикасының 

аумағында заңдылықтың сақталуына заңда белгіленген шекте және 

нысандарда жоғары қадағалауды жүзеге асырады, сотта мемлекеттің 

мүддесiн бiлдiредi және мемлекет атынан қылмыстық қудалауды жүзеге 

асырады. 

2. Республика Прокуратурасы тӛменгі прокурорларды жоғары тңрған 

прокурорларға және Республика Бас Прокурорына бағындыра отырып, 

бірыҟғай орталықтандырылған жҡйе қңрайды. Ол ӛз ӛкілеттігін басқа 
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мемлекеттік органдардан, лауазымды адамдардан тәуелсіз жҡзеге асырады 

және Республика Президентіне ғана есеп береді.  

3. Республиканың Бас Прокурорын өз өкілеттігі мерзімі ішінде 

тұтқынға алуға, күштеп әкелуге, оған сот тәртібімен әкімшілік жазалау 

шараларын қолдануға, қылмыс үстінде ұсталған немесе ауыр қылмыстар 

жасаған реттерді қоспағанда, Сенаттың келісімінсіз қылмыстық жауапқа 

тартуға болмайды. Бас Прокурор өкілеттігінің мерзімі бес жыл.  

 4. Республика прокуратурасыныҟ қңзыреті, ңйымдастырылуы мен 

қызмет тәртібі заҟмен белгіленеді.  

      Ескерту. 83-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.12.26 N 23/2, 83-баптыҟ 3-тармағына 

тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2003.01.30 N 10, 83-бапқа 

тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 2003.12.31 N 13 

қаулыларымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

 

84-бап 

Ескерту. 84-бап алынып тасталды - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

VIII бӛлім 

ЖЕРГIЛIКТI МЕМЛЕКЕТТIК БАСҚАРУ ЖӘНЕ ӚЗIН-ӚЗI БАСҚАРУ 

85-бап 

Жергілікті мемлекеттік басқаруды тиісті аумақтағы істіҟ жай-кҡйіне 

жауапты жергілікті ӛкілді және атқарушы органдар жҡзеге асырады.  

 

86-бап 

1. Жергілікті ӛкілді органдар - мәслихаттар тиісті әкімшілік-аумақтық 

бӛліністегі халықтыҟ еркін білдіреді және жалпымемлекеттік мҡдделерді 

ескере отырып, оны іске асыруға қажетті шараларды белгілейді, олардыҟ 

жҡзеге асырылуын бақылайды.  

2. Мәслихаттарды жалпыға бірдей, теҟ, тӛте сайлау қңқығы негізінде 

жасырын дауыс беру арқылы бес жыл мерзімге халық сайлайды.  

3. Қазақстан Республикасыныҟ жиырма жасқа толған азаматы мәслихат 

депутаты болып сайлана алады. Республика азаматы бір мәслихаттыҟ ғана 

депутаты бола алады.  

4. Мәслихаттардыҟ қарауына мыналар жатады:  

1) аумақты дамыту жоспарларын, экономикалық және әлеуметтік 

бағдарламаларын, жергілікті бюджетті және олардыҟ атқарылуы туралы 

есептерді бекіту;  

2) ӛздерініҟ қарауына жатқызылған жергілікті әкімшілік-аумақтық 

қңрылыс мәселелерін шешу;  

3) заҟмен мәслихат қңзыретіне жатқызылған мәселелер бойынша 

жергілікті атқарушы органдар басшыларыныҟ есептерін қарау;  
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4) мәслихаттыҟ тңрақты комиссияларын және ӛзге де жңмыс 

органдарын қңру, олардыҟ қызметі туралы есептерді тыҟдау, мәслихат 

жңмысын ңйымдастыруға байланысты ӛзге де мәселелерді шешу;  

5) Республика заҟдарына сәйкес азаматтардыҟ қңқықтары мен заҟды 

мҡдделерін қамтамасыз ету жӛніндегі ӛзге де ӛкілеттіктерді жҡзеге асыру.  

5. Мәслихаттыҟ ӛкілеттігін мерзімінен бңрын Республика Президенті 

Премьер-Министрмен және Парламент Палаталарының төрағаларымен 

консультациялардан кейін тоқтатады, сондай-ақ мәслихат ӛзін-ӛзі тарату 

туралы шешім қабылдаған ретте де оныҟ ӛкілеттігі мерзімінен бңрын 

тоқтатылады. 

6. Мәслихаттардыҟ қңзыреті, ңйымдастырылуы мен қызмет тәртібі, 

олардыҟ депутаттарыныҟ қңқықтық жағдайы заҟмен белгіленеді.  

Ескерту. 86-бапқа ӛзгерістер енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254; 10.03.2017 

№ 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) 

Заҟдарымен. 

 

87-бап 

1. Жергілікті атқарушы органдар Қазақстан Республикасыныҟ 

атқарушы органдарыныҟ бірыҟғай жҡйесіне кіреді, тиісті аумақтыҟ мҡддесі 

мен даму қажеттілігін ңштастыра отырып, атқарушы биліктіҟ жалпы 

мемлекеттік саясатын жҡргізуді қамтамасыз етеді.  

2. Жергілікті атқарушы органдардыҟ қарауына мыналар жатады:  

1) аумақты дамыту жоспарларын, экономикалық және әлеуметтік 

бағдарламаларын, жергілікті бюджетті әзірлеу және олардыҟ атқарылуын 

қамтамасыз ету;  

2) коммуналдық меншікті басқару;  

3) жергілікті атқарушы органдардыҟ басшыларын қызметке тағайындау 

және қызметтен босату, жергілікті атқарушы органдардыҟ жңмысын 

ңйымдастыруға байланысты ӛзге де мәселелерді шешу;  

4) жергілікті мемлекеттік басқару мҡддесіне сай Республика 

заҟдарымен жергілікті атқарушы органдарға жҡктелетін ӛзге де 

ӛкілеттіктерді жҡзеге асыру.  

3. Жергілікті атқарушы органды Республика Президенті мен Ҡкіметініҟ 

ӛкілі болып табылатын тиісті әкімшілік-аумақтық бӛліністіҟ әкімі басқарады.  

4. Облыстардыҟ, республикалық маҟызы бар қалалардыҟ және 

астананыҟ әкімдерін қызметке тиісінше облыстардыҟ, республикалық 

маҟызы бар қалалардыҟ және астананыҟ мәслихаттарыныҟ келісімімен 

Республика Президенті тағайындайды. Ӛзге әкімшілік-аумақтық 

бӛліністердіҟ әкімдері заңда айқындалатын тәртіппен қызметке 

тағайындалады немесе сайланады, сондай-ақ қызметінен босатылады. 

5. Мәслихат депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кемінде бестен бірініҟ 

бастамасы бойынша әкімге сенімсіздік білдіру туралы мәселе қойылуы 

мҡмкін. Бңл жағдайда мәслихат ӛз депутаттарыныҟ жалпы саныныҟ кӛпшілік 

даусымен әкімге сенімсіздік білдіруге және оны қызметінен босату жӛнінде 
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тиісінше Республика Президентініҟ не жоғары тңрған әкімніҟ алдына мәселе 

қоюға хақылы. Облыстар, республикалық маҟызы бар қалалар және астана 

әкімдерініҟ ӛкілеттігі жаҟадан сайланған Республика Президенті қызметіне 

кіріскен кезде тоқтатылады.  

6. Жергілікті атқарушы органдардыҟ қңзыреті, ңйымдастырылуы және 

олардыҟ қызмет тәртібі заҟмен белгіленеді.  

      Ескерту. 87-бапқа ӛзгерістер енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284, 

2007.05.21 N 254; 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми жарияланған кҡнінен 

бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟдарымен. 

 

88-бап 

1. Мәслихаттар ӛз қңзыретіндегі мәселелер бойынша шешімдер, ал 

әкімдер - тиісті әкімшілік-аумақтық бӛліністіҟ аумағында орындалуға 

міндетті шешімдер мен ӛкімдер қабылдайды.  

2. Мәслихаттардыҟ жергілікті бюджет кірісін қысқартуды немесе 

жергілікті бюджет шығысын ңлғайтуды кӛздейтін шешімдерініҟ жобалары 

әкімніҟ оҟ қорытындысы болған кезде ғана қарауға енгізілуі мҡмкін.  

3. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы мен заҟдарына сәйкес 

келмейтін мәслихат шешімдерініҟ кҡші сот тәртібімен жойылуы мҡмкін.  

4. Әкімдердіҟ шешімдері мен ӛкімдерініҟ кҡшін тиісінше Қазақстан 

Республикасыныҟ Президенті, Ҡкіметі не жоғары тңрған әкім жоюы мҡмкін, 

сондай-ақ олардыҟ кҡші сот тәртібімен жойылуы мҡмкін.  

Ескерту. 88-баптыҟ 4-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.05.31 N 3/2 қаулысымен.  

 

89-бап 

1. Қазақстан Республикасында жергілікті маҟызы бар мәселелерді 

тңрғын халықтыҟ ӛзі шешуін қамтамасыз ететін жергілікті ӛзін-ӛзі басқару 

танылады.  

2. Жергілікті ӛзін-ӛзі басқаруды тңрғын халық тікелей жҡзеге асырады, 

сондай-ақ ол мәслихаттар және халық топтары жинақы тңратын аумақтарды 

қамтитын жергілікті қоғамдастықтардағы басқа да жергілікті ӛзін-ӛзі басқару 

органдары арқылы жҡзеге асырылады.  

Жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдарына мемлекеттік функцияларды 

жҡзеге асыру заҟға сәйкес берілуі мҡмкін.  

3. Қазақстанда жергілікті ӛзін-ӛзі басқаруды ңйымдастыру мен 

олардыҟ қызметі заҟмен реттеледі.  

4. Жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдарыныҟ дербестігіне олардыҟ 

заҟмен белгіленген ӛкілеттігі шегінде кепілдік беріледі.  

Ескерту. 89-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  
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IX бӛлім 

ҚОРЫТЫНДЫ ЖӘНЕ ӚТПЕЛI ЕРЕЖЕЛЕР 

90-бап 

 1. Республикалық референдумда қабылданған Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясы референдум нәтижелері ресми тҡрде 

жарияланған кҡннен бастап кҡшіне енеді, сол мезгілден бастап бңрынғы 

қабылданған Қазақстан Республикасы Конституциясыныҟ кҡші жойылады.  

2. Республикалық референдумда Конституция қабылданған кҡн 

мемлекеттік мереке - Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы Кҡні деп 

жарияланады.  

91-бап 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына Республика 

Президентініҟ ӛз бастамасымен, Парламенттіҟ немесе Ҡкіметтіҟ 

ңсынысымен қабылданған шешімі бойынша ӛткізілетін республикалық 

референдум ӛзгертулер мен толықтырулар енгізуі мҡмкін. Егер Президент 

оны Парламенттіҟ қарауына беру қажет деп ңйғарса, Конституцияға 

енгізілетін ӛзгертулер мен толықтырулар жобасы республикалық 

референдумға шығарылмайды. Мңндай жағдайда Парламенттіҟ шешімі 

Конституцияда белгіленген тәртіппен қабылданады. Егер Республика 

Президенті Конституцияға ӛзгерістер мен толықтыруларды республикалық 

референдумға шығару туралы Парламенттіҟ ңсынысын қабылдамай тастаса, 

онда Парламент Палаталарыныҟ әрқайсысыныҟ депутаттары жалпы саныныҟ 

кемінде бестен тӛртініҟ кӛпшілік даусымен Парламент осы ӛзгерістер мен 

толықтыруларды Конституцияға енгізу туралы заҟ қабылдауға хақылы. 

Мңндай жағдайда Республика Президенті осы заҟға қол қояды немесе оны 

республикалық референдумға шығарады, егер республикалық референдумға 

қатысуға қңқығы бар Республика азаматтарыныҟ жартысынан астамы дауыс 

беруге қатысса, ол ӛткізілді деп есептеледі. Республикалық референдумға 

шығарылған Конституцияға ӛзгерістер мен толықтырулар, егер олар ҡшін 

облыстардыҟ, республикалық маҟызы бар қалалардыҟ және астананыҟ 

кемінде ҡштен екісінде дауыс беруге қатысқан азаматтардыҟ жартысынан 

астамы жақтап дауыс берсе, қабылданды деп есептеледі.  

      2. Конституцияда белгiленген мемлекеттiҟ тәуелсіздігі, 

Республиканыҟ бiртңтастығы мен аумақтық тңтастығы, оны басқару нысаны, 

сондай-ақ тәуелсіз Қазақстанныҟ Негізін салушы, Қазақстан 

Республикасыныҟ Тңҟғыш Президенті – Елбасы іргесін қалаған Республика 

қызметініҟ тҡбегейлі принциптері және Қазақстан Республикасыныҟ Тңҟғыш 

Президенті – Елбасыныҟ мәртебесі ӛзгермейді. 

      3. Республика Конституциясына енгізілетін ӛзгерістер мен 

толықтырулар, олардыҟ осы баптыҟ 2-тармағында белгіленген талаптарға 

сәйкес келетіні туралы Конституциялық Кеҟестіҟ қорытындысы болған 

жағдайда, республикалық референдумға немесе Республика Парламентініҟ 

қарауына шығарылады. 
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      Ескерту. 91-бапқа ӛзгеріс енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен, 

91-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР Конституциялық Кеҟесініҟ 

1998.12.04 N 13/2 қаулысымен, ӛзгерту енгізілді - ҚР 2007.05.21 N 254 

Заҟымен; ӛзгеріс енгізілді - ҚР 10.03.2017 № 51-VI (алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен бастап қолданысқа енгізіледі) Заҟымен. 

 

 

 

92-бап 

  1. Конституциялық заҟдар Конституция кҡшіне енген кҡннен бастап 

бір жыл ішінде қабылдануға тиіс. Егер Конституцияда конституциялық деп 

аталған заҟдар немесе заҟ кҡші бар актілер ол кҡшіне енген кезде 

қабылданып қойған болса, онда олар Конституцияға сәйкес келтіріледі де, 

Қазақстан Республикасыныҟ конституциялық заҟдары деп есептеледі.  

2. Конституцияда аталған ӛзге заҟдар Парламент белгілейтін тәртіп пен 

мерзімде, бірақ Конституция кҡшіне енген кҡннен бастап екі жылдан 

кешіктірілмей қабылдануға тиіс.  

3. Республика Президентініҟ ӛзіне берілген қосымша ӛкілеттікті жҡзеге 

асыру мерзімі ішінде "Қазақстан Республикасыныҟ Президенті мен 

жергілікті әкімдерге уақытша қосымша ӛкілеттік беру туралы" 1993 жылғы 

10 желтоқсандағы Қазақстан Республикасыныҟ Заҟына сәйкес шыққан және 

заҟ кҡші бар Жарлықтары Республика заҟдарын ӛзгерту, толықтыру немесе 

кҡшін жою ҡшін кӛзделген тәртіппен ғана ӛзгертілуі, толықтырылуы немесе 

кҡшін жоюы мҡмкін. 1993 жылғы 28 қаҟтарда қабылданған Қазақстан 

Республикасы Конституциясыныҟ 64-бабыныҟ 12-15, 18 және 20-

тармақтарымен кӛзделген мәселелер бойынша ӛзіне берілген қосымша 

ӛкілеттікті жҡзеге асыру мерзімі ішінде шыққан Республика Президентініҟ 

Жарлықтары Республика Парламентініҟ бекітуіне жатпайды.  

4. Конституция кҡшіне енген кезде қолданылып жҡрген Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟдары оған қайшы келмейтін бӛлігінде қолданылады 

және Конституция қабылданған кҡннен бастап екі жыл ішінде оған сәйкес 

келтірілуге тиіс.  

Ескерту. 92-баптыҟ 4-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2000.06.15 N 8/2 қаулысымен. 

 

93-бап 

Конституцияныҟ 7-бабын жҡзеге асыру мақсатында Ҡкімет, жергілікті 

ӛкілді және атқарушы органдар, арнаулы заҟға сәйкес, Қазақстан 

Республикасыныҟ барлық азаматтары мемлекеттік тілді еркін әрі тегін 

меҟгеруі ҡшін қажетті ңйымдастырушылық, материалдық және техникалық 

жағдайдыҟ бәрін жасауға міндетті.  
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94-бап 

      1. Конституция кҡшіне енген кезде қолданылып жҡрген Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟдарына сәйкес сайланған Қазақстан Республикасыныҟ 

Президенті Конституция белгілеген Қазақстан Республикасы Президентініҟ 

ӛкілеттіктеріне ие болады және оларды 1995 жылғы 29 сәуірде 

республикалық референдумда қабылданған шешім бойынша белгіленген 

мерзім ішінде жҡзеге асырады. Қазақстан Республикасы Президентініҟ 

келісімімен Республика Президенті ӛкілеттігініҟ қазіргі мерзімі Республика 

Парламенті Палаталарыныҟ бірлескен отырысында Палаталардыҟ 

әрқайсысыныҟ депутаттары жалпы саныныҟ кӛпшілік даусымен 

қабылданған Республика Парламентініҟ қаулысымен қысқартылуы мҡмкін. 

Мңндай жағдайда Парламент Мәжілісі бір ай ішінде Қазақстан Республикасы 

Президентініҟ сайлауын тағайындайды. Осы сайлаудыҟ қорытындылары 

бойынша сайланған Республика Президенті сайлау қорытындылары 

жарияланған кҡннен бастап бір ай ішінде ант береді және жеті жылдан кейін 

желтоқсанныҟ бірінші жексенбісінде ӛткізілуге тиіс кезекті Президент 

сайлауында сайланған Республика Президенті қызметіне кіріскенге дейін ӛз 

ӛкілеттігін жҡзеге асырады.  

      2. Конституция кҡшіне енген кезде қолданылып жҡрген Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟдарына сәйкес сайланған Қазақстан Республикасыныҟ 

Вице-Президенті ӛзі сайланған мерзім аяқталғанға дейін ӛкілеттігін 

сақтайды.  

      Ескерту. 94-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен.  

      Ескерту. 94-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 2005.08.19 N 5 қаулысымен. 

 

94-1-бап 

Конституцияныҟ 41-бабы 1-тармағыныҟ Республика Президентініҟ 

ӛкілеттік мерзімін белгілейтін ережесі 2005 жылғы 4 желтоқсандағы 

сайлауда сайланған Республика Президентініҟ жеті жылдық ӛкілеттік 

мерзімініҟ аяқталуына байланысты ӛткізілетін президенттік сайлау 

қорытындысы бойынша Республика Президенті болып сайланған адамға 

қолданылатын болады.  

Ескерту. 94-1-баппен толықтырылды - ҚР 2007.05.21 N 254 Заҟымен.  

 

95-бап 

1. Бірінші сайланған Сенат депутаттарыныҟ жартысы тӛрт жыл 

мерзімге, депутаттардыҟ екінші жартысы екі жыл мерзімге конституциялық 

заҟмен белгіленген тәртіппен сайланады.  

2. Қазақстан Республикасы Конституциясыныҟ Парламент Мәжілісі 

депутаттарын партиялық тізімдер негізінде сайлау туралы ережелері екінші 

шақырылатын Парламент Мәжілісі депутаттарын сайлаудан бастап 

қолданылады.  

Ескерту. 95-бапқа ӛзгерту енгізілді - ҚР 1998.10.07 N 284 Заҟымен.  
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Ескерту. 95-баптыҟ 1-тармағына тҡсініктеме берілді - ҚР 

Конституциялық Кеҟесініҟ 1999.11.29 N 24/2 қаулысымен. 

 

96-бап 

Конституция кҡшіне енген кҡннен бастап Қазақстан Республикасыныҟ 

Министрлер Кабинеті онда белгіленген Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ 

қңқықтарына, міндеттері мен жауапкершілігіне ие болады.  

 

 

 

97-бап 

Қазақстан Республикасыныҟ Конституциялық Кеҟесініҟ бірінші 

қңрамы былайша қңрылады: Республика Президенті, Парламент Сенатыныҟ 

Тӛрағасы мен Парламент Мәжілісініҟ Тӛрағасы Конституциялық Кеҟестіҟ 

мҡшелерінен бір бірден ҡш жыл мерзімге, ал Конституциялық Кеҟестіҟ 

мҡшелерінен бір бірден алты жыл мерзімге тағайындайды, Конституциялық 

Кеҟестіҟ Тӛрағасын Республика Президенті алты жыл мерзімге 

тағайындайды.  

 

98-бап 

      1. Конституцияда кӛзделген сот тӛрелігі мен тергеу органдары 

тиісті заҟдарда кӛзделген тәртіп пен мерзімде қңрылады. Олар қңрылғанға 

дейін жңмыс істеп тңрған сот тӛрелігі мен тергеу органдары ӛз ӛкілеттіктерін 

сақтайды.  

      2. Қазақстан Республикасыныҟ Жоғарғы Сотыныҟ және Жоғары 

Тӛрелік Сотыныҟ, жергілікті соттардыҟ судьялары Конституцияда кӛзделген 

соттар қңрылғанға дейін ӛз ӛкілеттіктерін сақтайды. Судьялардыҟ бос 

орындары Конституцияда белгіленген тәртіппен толықтырылады.  
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Қҧқықтық актiлер туралы 

Қазақстан Республикасыныҟ Заҟы 2016 жылғы 6 сәуірдегі № 480-V ҚРЗ 

 

МАЗМҢНЫ 

Осы Заҟ Қазақстан Республикасыныҟ қңқықтық актілерін әзірлеу, 

ңсыну, талқылау, қабылдау, тіркеу, қолданысқа енгізу, ӛзгерту, толықтыру, 

олардыҟ қолданысын тоқтату, тоқтата тңру және оларды жариялау тәртібіне 

байланысты қоғамдық қатынастарды реттейді. 

 

1-БӚЛІМ. ЖАЛПЫ ЕРЕЖЕЛЕР 

1-тарау. НЕГІЗГІ ЕРЕЖЕЛЕР 

1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негiзгi ҧғымдар 
Осы Заҟда мынадай негiзгi ңғымдар пайдаланылады: 

1) әзірлеуші орган – Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясында, 

осы Заҟда және басқа да нормативтік қңқықтық актілерде белгіленген 

қңзыретіне сәйкес нормативтік қңқықтық актілерді әзірлейтін мемлекеттік 

органдар, жергілікті ӛкілді және атқарушы органдар; 

2) ереже – қандай да бір мемлекеттік органныҟ мәртебесі мен 

ӛкілеттіктерін айқындайтын нормативтік қңқықтық акт; 

3) жеке-дара қолданылатын қңқықтық акт – жеке-дара айқындалған 

тңлғалар тобына (жеке және (немесе) заҟды тңлғаларға) қолданылатын, 

олардыҟ Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасында белгіленген қңқықтары 

мен міндеттерін іске асыратын және қңқық нормаларын қамтымайтын, 

белгіленген нысандағы жазбаша ресми қңжат; 

4) заҟ – аса маҟызды қоғамдық қатынастарды реттейтін, Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында кӛзделген негізге алынатын 

қағидаттар мен нормаларды белгiлейтiн нормативтiк қңқықтық акт; 

5) заҟға тәуелді нормативтiк қңқықтық актiлер – заҟнамалық және 

сатысы бойынша ӛзге де жоғары тңрған нормативтiк қңқықтық актiлердіҟ 

негiзiнде және (немесе) оларды орындау ҡшін және (немесе) одан әрі іске 

асыру ҡшін шығарылатын, заҟнамалық актілер болып табылмайтын ӛзге де 

нормативтiк қңқықтық актiлер; 

6) заҟ жобасыныҟ тңжырымдамасы – Қазақстан Республикасы 

Ҡкіметініҟ бастамасы бойынша заҟ жобасын әзірлеу қажеттігініҟ 

негіздемесін, оны қабылдау мақсаттарын және Қазақстан Республикасыныҟ 

Ҡкіметі айқындайтын ӛзге де ережелерді қамтитын қңжат; 

7) заҟнамалық акт – Қазақстан Республикасыныҟ 

Конституциясына ӛзгерістер мен толықтырулар енгізетін заҟ, 

конституциялық заҟ, Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ 

конституциялық заҟ кҡшi бар жарлығы, кодекс, шоғырландырылған заҟ, заҟ, 

Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ заҟ кҡшi бар жарлығы, Қазақстан 

Республикасы Парламентiнiҟ қаулысы, Қазақстан Республикасы Парламенті 

Сенатыныҟ және Мәжiлiсiніҟ қаулылары; 
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8) заҟ сараптамасы – нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын не 

қабылданған нормативтік қңқықтық актіні Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясына және Қазақстан Республикасыныҟ 

заҟнамасына, оныҟ ішінде сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 

саласындағы заҟнамаға сәйкестігі тңрғысынан тексеру; 

9) заҟ техникасы – қңқықтық актілерді ресімдеу тәсілдерініҟ, 

талаптары мен қағидаларыныҟ жиынтығы; 

10) заҟ ңқсастығы – ңқсас қоғамдық қатынастарды реттейтін 

заҟдардыҟ нормаларын реттелмеген қоғамдық қатынастарға қолдану; 

11) кодекс – осы Заҟныҟ 8-бабында кӛзделген бiртектес аса маҟызды 

қоғамдық қатынастарды реттейтiн қңқық нормалары бiрiктiрiлген және 

жҡйеге келтiрiлген заҟ; 

12) конституциялық заҟ – Қазақстан Республикасы Конституциясы 62-

бабыныҟ 4-тармағында белгiленген тәртiппен, Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында кӛзделген мәселелер бойынша 

қабылданатын заҟ; 

13) қағидалар – қандай да бір қызмет тҡрін ңйымдастыру және жҡзеге 

асыру тәртібін айқындайтын нормативтік қңқықтық акт; 

14) Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ 

мемлекеттiк тiзiлiмi – нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ деректемелерiн және 

осы актiлер туралы ақпараттық-анықтамалық сипаттағы басқа да 

мәлiметтердi қамтитын Қазақстан Республикасыныҟ нормативтiк қңқықтық 

актiлерiн мемлекеттiк есепке алудыҟ бiрыҟғай жҡйесi; 

15) Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ 

эталондық бақылау банкi – Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық 

актiлерiнiҟ мемлекеттiк тiзiлiмiне олар туралы мәлiметтер енгiзiлген, қағаз 

жеткізгіштегі нормативтік қңқықтық актілер жиынтығы және электрондық 

қңжат нысанындағы нормативтік қңқықтық актілердіҟ электрондық жҡйесі; 

16) Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасы – белгіленген тәртіппен 

қабылданған нормативтiк қңқықтық актiлер жиынтығы; 

17) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына ӛзгерiстер мен 

толықтырулар енгiзетiн заҟ – Қазақстан Республикасы Конституциясы 62-

бабыныҟ 3-тармағында және 91-бабыныҟ 1-тармағында белгiленген 

тәртiппен қабылданатын заҟ; 

18) қңқық нормасы – реттелетін қоғамдық қатынастар шеҟберiнде кӛп 

мәрте қолдануға арналған, жеке-дара айқындалмаған тңлғалар тобына 

қолданылатын, тңрақты немесе уақытша сипаттағы жалпыға мiндеттi мінез-

қңлық қағидасы; 

19) қңқықтық акт – республикалық референдумда қабылданған не 

уәкілетті органдар қабылдаған, қңқық нормаларын немесе жеке-дара билік 

ететін қңқықтық нңсқамаларды қамтитын, белгiленген нысандағы жазбаша 

ресми қңжат; 

20) қңқықтық мониторинг – осы Заҟныҟ 50 және 51-баптарына сәйкес 

жҡзеге асырылатын, Қазақстан Республикасы заҟнамасыныҟ жай-кҡйі және 
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оны қолдану практикасы туралы ақпаратты ҡнемі бақылау, жинау, талдау 

жҡйесі; 

      21) қңқық ңқсастығы – заҟнаманыҟ мәнін, қңқықтыҟ жалпы 

қағидаттарын және қңқықтыҟ нақты салаларыныҟ қағидаттарын реттелмеген 

қоғамдық қатынастарға қолдану; 

22) мемлекеттік кӛрсетілетін қызмет регламенті – мемлекеттік 

кӛрсетілетін қызмет стандартын сақтау жӛніндегі талапты белгілейтін және 

кӛрсетілетін қызметті берушілердіҟ қызмет ету тәртібін, оныҟ ішінде ӛзге де 

кӛрсетілетін қызметтерді берушілермен, халыққа қызмет кӛрсету 

орталықтарымен ӛзара іс-қимыл жасау тәртібін, сондай-ақ мемлекеттік 

қызметтерді кӛрсету процесінде ақпараттық жҡйелерді пайдалану тәртібін 

айқындайтын нормативтік қңқықтық акт; 

23) мемлекеттік кӛрсетілетін қызмет стандарты – мемлекеттік қызмет 

кӛрсетуге қойылатын талаптарды белгілейтін, сондай-ақ мемлекеттік қызмет 

кӛрсету процесініҟ сипаттамаларын, нысанын, мазмңны мен нәтижесін 

қамтитын нормативтік қңқықтық акт; 

24) нормативтік емес қңқықтық акт – қңқық нормаларын 

қамтымайтын, уәкілетті орган ӛз қңзыреті шегінде шығарған (қабылдаған), 

жеке-дара айқындалған тңлғалардыҟ заҟнамада белгіленген қңқықтары мен 

міндеттерін іске асыратын не нормативтік қңқықтық актіде қамтылған 

нормаларға тҡсіндірме беретін жазбаша ресми қңжат, сондай-ақ мемлекеттік 

жоспарлау жҡйесі саласындағы қңқықтық актілер; 

25) нормативтiк қңқықтық акт – республикалық референдумда 

қабылданған не уәкiлеттi орган қабылдаған, қңқық нормаларын белгiлейтiн, 

ӛзгертетiн, толықтыратын, олардыҟ қолданысын тоқтататын немесе тоқтата 

тңратын, белгiленген нысандағы, қағаз жеткізгіштегі жазбаша ресми қңжат 

және сонымен бірдей электрондық қңжат; 

26) нормативтiк қңқықтық актiлердi кейiннен ресми жариялау – 

Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ эталондық 

бақылау банкiне сәйкестiгі тңрғысынан сараптамадан ӛткен нормативтiк 

қңқықтық актiлердi баспа басылымында жариялау; 

27) Нормативтік қңқықтық актілерді мемлекеттік тіркеу тізілімі – осы 

Заҟныҟ 7-бабы 2-тармағыныҟ 6), 7), 8) және 9) тармақшаларында 

кӛрсетілген, Қазақстан Республикасыныҟ әділет органдарында мемлекеттік 

тіркеуденӛткен нормативтік қңқықтық актілердіҟ мемлекеттік тіркеу нӛмірі 

мен деректемелері қамтылған жазбаша тізбе; 

28) нормативтiк қңқықтық актiнiҟ деҟгейi – нормативтiк қңқықтық 

актiнiҟ нормативтiк қңқықтық актiлер сатысында ӛзiнiҟ заҟдық кҡшiне қарай 

алатын орны; 

29) нормативтік қңқықтық актініҟ заҟдық кҡші – нормативтік 

қңқықтық актініҟ тиісті қоғамдық қатынастарға қолданылу міндеттілігін, 

сондай-ақ ӛзге де нормативтік қңқықтық актілерге қатысты басымдығын 

немесе қоса бағыныстылығын айқындайтын сипаттамасы; 
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30) нормативтік қңқықтық актіні ресми жариялау – осы Заҟда 

кӛзделген жағдайларда, нормативтiк қңқықтық актiнiҟ толық мәтінін 

жалпыға бірдей мәлімет ҡшін электрондық тҡрде Қазақстан Республикасы 

нормативтік қңқықтық актілерініҟ эталондық бақылау банкінде, ресми 

баспасӛз басылымдарында, сондай-ақ мерзімді баспасӛз басылымдарында 

қазақ және орыс тілдерінде жариялау; 

31) нормативтік қңқықтық актіге ресми тҡсіндірме беру актісі – осы 

Заҟныҟ 13-тарауында кӛрсетілген талаптар мен шарттарға сай келетін, 

нормативтік қңқықтық актіде қамтылған нормаларға тҡсіндірме беретін 

белгіленген нысандағы жазбаша ресми қңжат; 

32) нңсқаулық – қоғамдық қатынастардыҟ қандай да бір саласында 

заҟнаманыҟ қолданылуын тиянақтайтын нормативтік қңқықтық акт; 

33) техникалық регламент – Қазақстан Республикасыныҟ техникалық 

реттеу туралы заҟнамасына сәйкес әзірленетін және қолданылатын, ӛнімге 

және (немесе) олардыҟ ӛмірлік циклі процестеріне қойылатын міндетті 

талаптар белгіленетін нормативтік қңқықтық акт; 

      34) уәкiлеттi орган – Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясында, 

осы Заҟда, сондай-ақ осы мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардыҟ 

қңқықтық мәртебесiн айқындайтын Қазақстан Республикасыныҟ 

заҟнамасында белгiленген ӛздерініҟ қңзыретiне сәйкес қңқықтық актiлерді 

қабылдауға қңқылы Қазақстан Республикасыныҟ мемлекеттiк органдары 

мен лауазымды адамдары (Қазақстан Республикасыныҟ Президентi, 

Қазақстан Республикасыныҟ Парламентi, Парламент Палаталары, Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкiметi, Қазақстан Республикасыныҟ Конституциялық 

Кеҟесi, Қазақстан Республикасыныҟ Жоғарғы Соты, Қазақстан 

Республикасыныҟ Орталық сайлау комиссиясы, Қазақстан 

Республикасыныҟ Республикалық бюджеттіҟ атқарылуын бақылау 

жӛніндегі есеп комитеті, Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық Банкi, 

орталық атқарушы органдар, жергiлiктi ӛкiлдi және атқарушы органдар, 

әкімдер, ӛзге де мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдар); 

      35) уәкілетті ңйым – әзірлеуші орган әзірлеген және Қазақстан 

Республикасыныҟ Парламентіне енгізуге жататын заҟнамалық актілердіҟ 

жобалары бойынша қазақ және орыс тілдеріндегі мәтіндердіҟ 

теҟтҡпнңсқалылығы бӛлігінде ғылыми лингвистикалық сараптаманы жҡзеге 

асыру жӛніндегі Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын ңйым; 

      36) шоғырландырылған заҟ – осы Заҟныҟ 9-бабында кӛзделген 

салалардағы (аядағы) сипаты жағынан кешенді қоғамдық қатынастарды 

реттейтін заҟ. 

    

2-бап. Осы Заңның қолданылу аясы 
1. Осы Заҟ Қазақстан Республикасыныҟ қңқықтық актілері жҡйесін 

айқындайды, нормативтік қңқықтық актілердіҟ және нормативтік емес 

қңқықтық актілердіҟ қңқықтық мәртебесініҟ аражігін ажыратады. 

2. Осы Заҟ: 
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      1) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясын қабылдау, ӛзгерту, 

толықтыру және оныҟ қолданылуын тоқтату тәртібін; 

2) Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесініҟ және Қазақстан 

Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтік қаулыларын қабылдау, 

ӛзгерту, толықтыру және олардыҟ қолданылуын тоқтату тәртібін; 

3) Қазақстан Республикасыныҟ халықаралық шарт-

тарын жасасу, орындау, ӛзгерту, толықтыру және тоқтату тәртібін; 

4) Қазақстан Республикасыныҟ әкімшілік қңқық бңзушылық туралы 

заҟнамасында, Қазақстан Республикасыныҟ қылмыстық-

процестік және азаматтық процестік заҟнамасында белгіленген жеке-дара 

қолданылатын қңқықтық актілерді қабылдау, ӛзгерту, толықтыру және 

олардыҟ қолданылуын тоқтату тәртібін реттемейді. 

  

3-бап. Қҧқықтық актілерге қойылатын жалпы талаптар. 
              Қҧқықтық актілердің тҥрлері 

1. Қңқықтық актілер мынадай жалпы талаптарға сай келуге: 

1) нормативтік немесе жеке-дара билік ететін қңқықтық нңсқамаларды 

қамтуға; 

2) республикалық референдумда не осы Заҟда және ӛзге де 

заҟнамалық актілерде белгіленген тәртіппен қабылдануға; 

3) айқындалмаған тңлғалар тобына немесе жеке-дара айқындалған 

тңлғаларға арналуға; 

4) қоғамдық қатынастарды реттеуге бағытталуға; 

5) жеке және (немесе) заҟды тңлғалардыҟ қңқықтары мен 

міндеттерініҟ туындауына, оларды ӛзгертуге, толықтыруға немесе тоқтатуға 

бағытталуға тиіс. 

2. Қңқықтық актілер мынадай тҡрлерге: 

1) нормативтік қңқықтық актілерге; 

2) нормативтік емес қңқықтық актілерге бӛлінеді. 

 

2-тарау. ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢНАМАСЫ 

 4-бап. Қазақстан Республикасы заңнамасының жҥйесі, оның 

              тҧтастығын қамтамасыз ету 

 1. Қазақстан Республикасы заҟнамасыныҟ жҡйесін Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясы, оған сәйкес келетін заҟнамалық актілер, 

ӛзге де нормативтiк қңқықтық актiлер, оныҟ ішінде Қазақстан Республикасы 

Конституциялық Кеҟесiнiҟ және Қазақстан Республикасы Жоғарғы 

Сотыныҟ нормативтiк қаулылары қңрайды. 

2. Қазақстан Республикасы заҟнамасы жҡйесініҟ тңтастығы: 

1) нормативтік қңқықтық актілерді қабылдау, оларға Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында, заҟнамалық және ӛзге де нормативтік 

қңқықтық актілерде белгіленген ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу тәртібін 

сақтау; 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z95
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z050000054_#z5
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z050000054_#z23
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z050000054_#z32
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000235#z921
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000231#z687
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000231#z687
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377#z507
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z0
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2) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясында және осы Заҟда 

бекітілген нормативтік қңқықтық актілер сатысын сақтау; 

3) азаматтардыҟ қңқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне 

қатысты нормативтік қңқықтық актілерді ресми жариялау арқылы 

қамтамасыз етіледі. 

 

5-бап. Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеңесінің 

              және Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 

              нормативтік қаулылары 

1. Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесініҟ нормативтік 

қаулылары Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына ғана негізделеді 

және барлық ӛзге де нормативтік қңқықтық актілер оларға қайшы келе 

алмайды. 

2. Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесініҟ нормативтік 

қаулылары оларды қабылдауға негіз болған Қазақстан 

Республикасы Конституциясы нормаларыныҟ заҟдық кҡшіне ие болады. 

3. Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтік 

қаулысында сот практикасы мәселелері бойынша тҡсіндірмелер қамтылады. 

       

6-бап. Қазақстан Республикасының халықаралық шарттары 

1. Қазақстан Республикасыныҟ халықаралық шарттарын жасасу, 

орындау, ӛзгерту, толықтыру және тоқтату тәртібі 

арнайы заҟмен айқындалады. 

2. Қазақстан Республикасы ратификациялаған халықаралық шарттар 

оныҟ заҟдары алдында басым болады және халықаралық шартта оны 

қолдану ҡшін заҟ шығару талап етілетін жағдайдан басқа реттерде тікелей 

қолданылады. 

 

2-БӚЛІМ. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕР 

3-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕР ТУРАЛЫ 

ЖАЛПЫ ЕРЕЖЕЛЕР 

      7-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң негiзгi және туынды 

              тҥрлерi 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлер негiзгi және туынды болып бӛлiнедi. 

2. Нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ негiзгi тҡрлерiне мыналар 

жатады: 

1) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясы, Қазақстан 

Республикасыныҟ конституциялық заҟдары, Қазақстан Республикасыныҟ 

кодекстері, Қазақстан Республикасыныҟ шоғырландырылған заҟдары, 

Қазақстан Республикасыныҟ заҟдары; 

2) Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ конституциялық заҟ кҡшi 

бар жарлықтары; Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ заҟ кҡшi бар 

жарлықтары; Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ ӛзге де нормативтiк 

қңқықтық жарлықтары; 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z7
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z050000054_#z183
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3) Қазақстан Республикасы Парламентiніҟ және оныҟ Палаталарыныҟ 

нормативтiк қңқықтық қаулылары; 

4) Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ нормативтiк қңқықтық 

қаулылары; 

5) Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесiнiҟ, Қазақстан 

Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтік қаулылары; 

6) Қазақстан Республикасы Орталық сайлау комиссиясыныҟ, 

Қазақстан Республикасыныҟ Республикалық бюджеттіҟ атқарылуын 

бақылау жӛніндегі есеп комитетініҟ, Қазақстан Республикасы Ңлттық 

Банкініҟ және ӛзге де орталық мемлекеттік органдарыныҟ нормативтік 

қңқықтық қаулылары; 

7) Қазақстан Республикасы министрлерініҟ және орталық мемлекеттік 

органдардыҟ ӛзге де басшыларыныҟ нормативтік қңқықтық бңйрықтары; 

8) орталық мемлекеттік органдардыҟ ведомстволары басшыларыныҟ 

нормативтік қңқықтық бңйрықтары; 

9) мәслихаттардыҟ нормативтік қңқықтық шешімдері, әкімдіктердіҟ 

нормативтік қңқықтық қаулылары, әкімдердіҟ нормативтік қңқықтық 

шешімдері және тексеру комиссияларыныҟ нормативтік қңқықтық 

қаулылары. 

3. Нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ туынды тҡрлерiне мыналар 

жатады: 

1) ереже; 

2) техникалық регламент; 

3) мемлекеттік кӛрсетілетін қызмет стандарты; 

4) мемлекеттік кӛрсетілетін қызмет регламенті; 

5) қағидалар; 

6) нңсқаулық. 

Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамалық актілерінде туынды тҡрдегі 

нормативтік қңқықтық актілердіҟ ӛзге де нысандары кӛзделуі мҡмкін. 

4. Туынды тҡрдегі нормативтiк қңқықтық актiлер негiзгi тҡрдегi 

нормативтiк қңқықтық актiлер арқылы қабылданады немесе бекiтiледi және 

олармен бiртңтастықты қңрайды. 

5. Уәкілетті органдардыҟ аумақтық бӛлімшелері, сондай-ақ жергілікті 

бюджеттерден қаржыландырылатын, әкім уәкілеттік берген жергілікті 

атқарушы органдар нормативтік қңқықтық актілер шығаруға қңқылы емес. 

6. Орталық мемлекеттік органдар ведомстволарыныҟ басшылары 

қңрылымына осы ведомство кіретін мемлекеттік органныҟ нормативтік 

қңқықтық актілерінде нормативтік қңқықтық бңйрықтарды бекіту жӛнінде 

тікелей қңзырет болған кезде нормативтік қңқықтық бңйрықтарды 

қабылдайды және олар адам мен азаматтыҟ қңқықтарын және 

бостандықтарын қозғай алмайды. 
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8-бап. Қазақстан Республикасының кодекстерiмен реттелетiн 

              қоғамдық қатынастар 

Қазақстан Республикасыныҟ кодекстерi мынадай: 

1) бюджеттiк; 

2) азаматтық; 

3) азаматтық процестік; 

4) неке-отбасы; 

5) экологиялық; 

6) су; 

7) жер; 

8) орман; 

9) салық; 

10) кеден; 

11) еҟбек; 

12) қылмыстық жазаларды орындауға байланысты; 

13) әкiмшiлiк жауаптылыққа тартуға байланысты; 

14) қылмыстық жауаптылыққа тартуға байланысты; 

15) қылмыстық-процестік; 

 16) денсаулық сақтау саласындағы; 

17) кәсіпкерлік саласындағы; 

18) жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану саласындағы біртектес 

аса маҟызды қоғамдық қатынастарды реттеу мақсатында қабылданады. 

9-бап. Шоғырландырылған заңдармен реттелетін қатынастар 
Қазақстан Республикасыныҟ шоғырландырылған заҟдары заҟнаманыҟ 

қңрылымын жетілдіру мақсатында қабылданады және: 

1) мемлекеттік мҡлік; 

2) жергілікті мемлекеттік басқару және ӛзін-ӛзі басқару; 

3) білім және ғылым; 

4) азаматтық қорғау; 

5) тңрғын ҡй қатынастары; 

6) қаржы нарығы мен қаржылық ңйымдарды реттеу, бақылау және 

қадағалау; 

7) кӛлік; 

8) рңқсаттар және хабарламалар; 

9) оҟалту және банкроттық; 

10) сәулет, қала қңрылысы және қңрылыс саласындағы (аясындағы) 

ӛзініҟ сипаты жағынан кешенді қоғамдық қатынастарды реттейтін заҟдарды 

біріктіреді. 

 

10-бап. Нормативтік қҧқықтық актілер сатысы 

1. Қазақстан Республикасы Конституциясыныҟ жоғары заҟдық кҡші 

бар. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z0
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2. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясын қоспағанда, ӛзге 

нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ заҟдық кҡшiнiҟ арақатынасы мынадай 

тӛмендей беретiн деҟгейлерге сәйкес болады: 

1) Конституцияға ӛзгерiстер мен толықтырулар енгiзетiн заҟдар; 

2) Қазақстан Республикасыныҟ конституциялық заҟдары және 

Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ конституциялық заҟ кҡшi бар 

жарлықтары; 

3) Қазақстан Республикасыныҟ кодекстерi; 

4) Қазақстан Республикасыныҟ шоғырландырылған заҟдары, заҟдары, 

сондай-ақ Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ заҟ кҡшi бар жарлықтары; 

5) Қазақстан Республикасы Парламентiніҟ және оныҟ Палаталарыныҟ 

нормативтiк қаулылары; 

6) Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ нормативтiк қңқықтық 

жарлықтары; 

7) Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ нормативтiк қңқықтық 

қаулылары; 

8) Қазақстан Республикасы министрлерiніҟ және орталық мемлекеттiк 

органдардыҟ ӛзге де басшыларыныҟ нормативтiк қңқықтық бңйрықтары, 

Қазақстан Республикасы Орталық сайлау комиссиясыныҟ, Қазақстан 

Республикасы Республикалық бюджеттіҟ атқарылуын бақылау жӛніндегі 

есеп комитетініҟ, Қазақстан Республикасы Ңлттық Банкініҟ және ӛзге де 

орталық мемлекеттiк органдардыҟ нормативтiк қңқықтық қаулылары; 

9) орталық мемлекеттік органдардыҟ ведомстволары басшыларыныҟ 

нормативтік қңқықтық бңйрықтары; 

10) мәслихаттардыҟ нормативтік қңқықтық шешімдері, әкімдіктердіҟ 

нормативтік қңқықтық қаулылары, әкімдердіҟ нормативтік қңқықтық 

шешімдері және тексеру комиссияларыныҟ нормативтік қңқықтық 

қаулылары. 

3. Тӛмен тңрған деҟгейдегi нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ 

әрқайсысы жоғары тңрған деҟгейлердегi нормативтiк қңқықтық актiлерге 

қайшы келмеуге тиiс. 

4. Туынды тҡрдегі нормативтік қңқықтық актініҟ нормативтiк 

қңқықтық актілер сатысындағы орны негізгі тҡрдегі актініҟ деҟгейімен 

айқындалады. 

5. Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесініҟ және Қазақстан 

Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтiк қаулылары осы бапта 

белгіленген нормативтiк қңқықтық актiлер сатысынан тыс тңрады. 

11-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң тiкелей қолданылуы 

1. Егер нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ ӛздерiнде немесе оларды 

қолданысқа енгiзу туралы актiлерде ӛзгеше ескертілмесе, барлық 

нормативтiк қңқықтық актiлер тiкелей қолданылады. 

2. Қолданысқа енгізілген нормативтiк қңқықтық актiлердi қолдану 

ҡшiн қандай да болсын қосымша нңсқаулар талап етiлмейдi. 
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3. Егер нормативтiк қңқықтық актiнiҟ ӛзiнде оныҟ қандай да бiр қңқық 

нормасы қосымша нормативтiк қңқықтық акт негiзiнде қолданылатындығы 

кӛрсетiлсе, онда бңл норма негiзгi және қосымша нормативтiк қңқықтық 

актiге сәйкес қолданылады. 

Қосымша нормативтiк қңқықтық акт қабылданғанға дейiн тиiстi 

қатынастарды реттейтін нормативтік қңқықтық актілер қолданылады. 

 

12-бап. Әртҥрлi нормативтiк қҧқықтық актiлердiң қҧқық 
          нормаларының қайшылықтары 

1. Әртҡрлі деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актілердіҟ нормаларында 

қайшылықтар болған кезде неғңрлым жоғары деҟгейдегі актініҟ нормалары 

қолданылады. 

2. Заҟдар нормаларыныҟ Қазақстан Республикасы кодекстерініҟ 

нормаларымен алшақтығы болған жағдайларда, олар кодекстерге тиісті 

ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілгеннен кейін ғана қолданылуы 

мҡмкін. 

3. Бір деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актілердіҟ нормаларында 

қайшылықтар болған кезде қолданысқа кешірек енгізілген акт нормалары 

қолданылады. 

 

13-бап. Заң ҧқсастығы мен қҧқық ҧқсастығын пайдалану 
          тәртібі 

1. Нақты қоғамдық қатынастарды реттейтін қңқық нормалары 

болмаған кезде заҟ ңқсастығы немесе қңқық ңқсастығы қолданылуы мҡмкін. 

2. Нақты қоғамдық қатынастарды реттейтін қңқық нормалары 

болмаған жағдайда, заҟ ңқсастығы қолданылады. 

3. Осы баптыҟ 2-тармағында кӛзделген жағдайларда заҟ ңқсастығын 

пайдалану мҡмкін болмаған кезде қңқық ңқсастығы пайдаланылады. 

4. Заҟ ңқсастығы мен қңқық ңқсастығын қолдану процесінде жеке 

немесе заҟды тңлғалардыҟ жаҟа міндеттерін белгілеуге немесе қңқықтарын 

шектеуге жол берілмейді. 

Заҟнаманыҟ нақты салаларымен реттелетін қатынастарда заҟ 

ңқсастығы мен қңқық ңқсастығын қолдану мҡмкіндігі тиісті заҟнамалық 

актілермен айқындалады. 

 

14-бап. Мерзімдерді есептеу 
1. Заҟнамада белгіленген мерзiм кҡнтiзбелiк кҡнмен немесе басталуы 

сӛзсiз болатын оқиға кӛрсетiле отырып айқындалады. Мерзiм жылдармен, 

тоқсандармен, айлармен, апталармен, кҡндермен (тәуліктермен) немесе 

сағаттармен есептелетiн уақыт кезеҟi ретiнде де белгiленуi мҡмкiн. 

2. Жылдармен есептелетiн мерзiм оныҟ басталуы айқындалған 

кҡнтiзбелiк кҡннен немесе оқиға басталған кҡннен (тәуліктен) басталады 

және мерзiмнiҟ соҟғы жылыныҟ тиiстi айы мен кҡнiнде аяқталады. Егер 
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мерзiмнiҟ аяқталуы тиiстi кҡн саны жоқ айға тура келсе, онда мерзiм осы 

айдыҟ соҟғы кҡнiнде (соҟғы тәулігінде) аяқталады. 

Айлармен есептелетiн мерзiм оныҟ басталуы айқындалған кҡнтiзбелiк 

кҡннен немесе оқиға басталған кҡннен (тәуліктен) басталады және мерзiмнiҟ 

соҟғы айыныҟ тиiстi кҡнiнде (кҡні) аяқталады. Егер мерзiмнiҟ аяқталуы 

тиiстi кҡн саны жоқ айға тура келсе, онда мерзiм осы айдыҟ соҟғы кҡнiнде 

(соҟғы тәулігінде) аяқталады. 

Апталармен есептелетiн мерзiм оныҟ басталуы айқындалған 

кҡнтiзбелiк кҡннен немесе оқиға басталған кҡннен (тәуліктен) басталады 

және мерзiмнiҟ соҟғы аптасыныҟ тиiстi кҡнiнде (тиісті тәулігінде) 

аяқталады. 

Кҡндермен (тәуліктермен) есептелетiн мерзiм Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында кӛрсетілген оқиға басталған кҡннен 

басталатын конституциялық мерзімдерді қоспағанда, оныҟ басталуы 

айқындалған кҡнтiзбелiк кҡннен немесе оқиға басталған кҡннен (тәуліктен) 

басталады және белгіленген кезеҟніҟ соҟғы кҡнiнде (тәулігінде) аяқталады. 

Сағаттармен есептелетiн мерзiм оныҟ басталуы айқындалған оқиға 

басталған минуттан басталады және белгіленген кезеҟніҟ соҟғы минутында 

аяқталады. 

3. Уақыт кезеҟімен айқындалатын мерзімніҟ ӛтуі Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында кӛрсетілген оқиға басталған кҡннен 

басталатын конституциялық мерзімдерді қоспағанда, оныҟ басталуы 

айқындалған кҡнтізбелік кҡннен немесе оқиға басталғаннан кейінгі келесі 

кҡні басталады. 

Егер мерзімніҟ соҟғы кҡні жңмыс кҡні болмаса, мерзімніҟ аяқталу кҡні 

сол кҡннен кейінгі таяудағы келесi жңмыс кҡні болып есептеледі. 

 

4-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДІҢ 

ЖОБАЛАРЫН ДАЙЫНДАУДЫ ЖОСПАРЛАУ 

15-бап. Нормативтік қҧқықтық актілердің жобаларын 
               дайындау жоспарлары 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ жобаларын дайындау жоспарлары 

бiр жылға жасалатын ағымдағы және неғңрлым ңзақ мерзiмге жасалатын 

перспективалық болып бӛлiнедi. 

Перспективалық жоспарларда неғңрлым маҟызды нормативтiк 

қңқықтық актiлердi, сондай-ақ оларды дайындау бiр жылдан астам мерзiмге 

жоспарланатын нормативтiк қңқықтық актiлердi әзiрлеу кӛзделедi. 

2. Дайындау жоспарларында: 

1) нормативтiк қңқықтық актiнiҟ деҟгейiн, нысанын және реттеу 

нысанасын кӛрсететін атауы; 

2) дайындау мерзiмдерi; 

3) жобаны әзiрлеуге жауапты органдар мен ңйымдар кӛрсетiледi. 

3. Егер осы Заҟда және Қазақстан Республикасыныҟ басқа да 

заҟнамасында ӛзгеше кӛзделмесе, нормативтiк қңқықтық актiлердi дайындау 
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жоспарларын тиiстi актiлердi қабылдауға қңзыреттi уәкілетті органдар 

жасап, бекiте алады. 

4. Нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобаларын дайындау 

жоспарларын жасаған кезде мемлекеттік және ӛзге де органдар мен 

ңйымдардыҟ, оныҟ ішінде ғылыми ңйымдардыҟ ңсыныстары, сондай-ақ 

Қазақстан Республикасы Ңлттық кәсіпкерлер палатасыныҟ және ӛзге де 

мҡдделі тңлғалардыҟ қңқықтық мониторинг қорытындылары бойынша 

дайындалған ңсыныстары ескеріледі. 

5. Нормативтiк қңқықтық актiлердіҟ жобаларын дайындау 

жоспарларын жасайтын және бекiтетiн уәкілетті органдар жоспарларға осы 

актiлердiҟ дайындалуын кӛрсететiн басқа кӛрсеткiштерді де енгiзе алады. 

      6. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті шығаратын нормативтік 

қңқықтық актілердіҟ жобаларын дайындауды жоспарлау тәртібі мен 

нысандарын Қазақстан Республикасыныҟ Президенті айқындайды. 

 

16-бап. Заңнамалық актiлердің жобаларын дайындауды 
               жоспарлау 

1. Заҟнамалық актілердіҟ жобаларын дайындауды перспективалық 

жоспарлау Заҟ шығару жңмысыныҟ тңжырымдамалық жоспары шеҟберінде 

жҡзеге асырылады. 

2. Заҟ шығару жңмысыныҟ тңжырымдамалық жоспары Қазақстан 

Республикасы Парламентініҟ кезекті сайланымы кезеҟіне қабылданады және 

Қазақстан Республикасы Парламентініҟ сессиялары бӛлінісінде заҟнамалық 

актілердіҟ жобаларын (Қазақстан Республикасы Парламентініҟ және оныҟ 

Палаталарыныҟ қаулыларын қоспағанда) дайындау солардыҟ шеҟберінде 

болжанатын заҟнама салаларын (аясын) кӛрсетеді. 

3. Заҟ шығару жңмысыныҟ тңжырымдамалық жоспары Қазақстан 

Республикасы Парламенті Палаталарыныҟ және Қазақстан Республикасы 

Ҡкіметініҟ шоғырландырылған ңсыныстары негізінде жасалады. 

4. Заҟ шығару жңмысыныҟ тңжырымдамалық жоспарын Қазақстан 

Республикасыныҟ Әділет министрлігі әзірлейді, Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкіметі Қазақстан Республикасы Парламенті 

Палаталарыныҟ тӛрағаларымен келісуге енгізеді және Қазақстан 

Республикасыныҟ Президенті бекітеді. 

5. Заҟ шығару жңмысыныҟ тңжырымдамалық жоспарын іске асыру 

мақсатында Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі бір жылға жасалатын заҟ 

жобалау жңмыстарыныҟ ағымдағы жоспарларын бекітеді. 

6. Заҟ жобалау жңмыстарыныҟ ағымдағы жоспарларын Қазақстан 

Республикасыныҟ Әділет министрлігі әзірлейді және олар Қазақстан 

Республикасыныҟ Президентімен келісіледі. 

7. Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ заҟ жобалау жңмыстарыныҟ 

ағымдағы жоспарлары: 

1) әзірленуі алдағы жылы болжанатын, оныҟ деҟгейін, нысанын және 

реттеу нысанасын кӛрсететін заҟ жобасыныҟ атауын; 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/U100000976_#z28
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P1500001153#z7
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/U020000873_#z20


268 
 

2) заҟ жобасын әзірлеу және Қазақстан Республикасыныҟ 

Парламентіне ңсыну мерзімдерін; 

3) заҟ жобасын әзірлеуге жауапты органдар мен ңйымдарды қамтуға 

тиіс. 

8. Қазақстан Республикасыныҟ Парламенті қабылдайтын заҟнамалық 

актілердіҟ жобаларын дайындауды жоспарлау тәртібі мен нысандарын 

Парламент және оныҟ Палаталары Қазақстан Республикасы Конституциясы 

61-бабыныҟ 3-тармағында белгіленген ӛз қңзыреттеріне сәйкес айқындайды. 

9. Осы баптыҟ талаптары Қазақстан Республикасы Президентініҟ және 

Қазақстан Республикасы Парламенті депутаттарыныҟ заҟ шығару бастамасы 

тәртібімен Қазақстан Республикасы Парламентініҟ Мәжілісіне енгізілетін 

заҟнамалық актілердіҟ жобаларын дайындауға қолданылмайды. 

 

5-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДІҢ 

ЖОБАЛАРЫН ДАЙЫНДАУ ЖӘНЕ РЕСІМДЕУ 

17-бап. Нормативтік қҧқықтық актілердің жобаларын 
         әзірлеушілер 

1. Президент Әкімшілігі, Ҡкімет, ӛзге де мемлекеттік органдар – 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ тапсырмасы немесе Қазақстан 

Республикасы Президентініҟ тапсырмасына негізделген Қазақстан 

Республикасы Президенті Әкімшілігі Басшысыныҟ тапсырмасы бойынша, 

олармен келісу бойынша – ңйымдар мен азаматтар Қазақстан Республикасы 

Президентініҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен Қазақстан Республикасы 

Парламентініҟ Мәжілісіне енгізілетін заҟнамалық актілер жобаларыныҟ 

әзірлеушілері бола алады. 

Парламент депутаттары Қазақстан Республикасы Парламенті 

депутаттарыныҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен дайындалатын 

заҟнамалық актілер жобаларыныҟ әзірлеушілері болып табылады. 

Орталық мемлекеттік органдар Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ 

заҟ шығару бастамасы тәртібімен дайындалатын заҟнамалық актілер 

жобаларыныҟ әзірлеушілері болып табылады. 

2. Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы 

тәртібімен Қазақстан Республикасы Парламентініҟ Мәжілісіне енгізілетін 

заҟ жобаларын әзірлеу туралы ңсыныстарды Қазақстан Республикасы 

Президентініҟ қарауына оныҟ Әкімшілігі, Қазақстан Республикасыныҟ 

Ҡкіметі, орталық мемлекеттік, жергілікті атқарушы және ӛкілді органдар, 

жергілікті ӛзін-ӛзі басқару органдары, сондай-ақ ңйымдар мен азаматтар 

енгізе алады. 

3. Ӛзге де нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобаларын, егер 

Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасында ӛзгеше белгіленбесе, Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟнамасында белгіленген ӛздерініҟ қңзыретіне сәйкес 

мемлекеттік органдар ӛз бастамасымен немесе жоғары тңрған мемлекеттік 

органдардыҟ және лауазымды адамдардыҟ тапсырмалары бойынша 

әзірлейді. 
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4. Ӛзге де органдар, ңйымдар мен азаматтар нормативтік қңқықтық 

актілерді әзірлеу жӛнінде ңсыныстар енгізуге немесе мңндай актілердіҟ 

бастамашылық жобаларын әзірлеуші органдардыҟ қарауына беруге қңқылы. 

Әзірлеуші органдар оларды ӛздері әзірлейтін нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ жобалары ҡшін негіз ретінде қабылдауы немесе олардыҟ одан әрі 

әзірленуін және жобалардыҟ қабылдануын орынсыз деп тануы мҡмкін. 

 

18-бап. Нормативтік қҧқықтық актінің жобасын әзірлеу 
          тәртібі 

1. Әзірлеуші орган жобаны дайындау жӛніндегі жңмыс тобын қңрады 

немесе оны дайындауды ӛз бӛлімшелеріне тапсырады. 

Егер Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасында ӛзгеше белгiленбесе, 

әзірлеуші орган нормативтiк қңқықтық актініҟ жобасын дайындауды ӛзiне 

ведомстволық бағынысты органдар мен ңйымдарға тапсыра алады немесе 

бӛлiнген бюджет қаражаты мен гранттарды осы мақсаттарға пайдалана 

отырып, оны дайындауға шарттық негiзде мамандарға, Қазақстан 

Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасына, жеке кәсіпкерлік 

субъектілерініҟ бірлестіктеріне, ғылыми мекемелерге, жекелеген ғалымдарға 

және ңжымдарға, оныҟ iшiнде шетелдiктерге, тиісті салалардағы 

сарапшыларға тапсыра алады. 

Уәкiлеттi орган нормативтік қңқықтық актілердіҟ балама жобаларын 

дайындауды бiрнеше мемлекеттiк органдар мен ңйымдарға тапсыруға 

немесе оларды әзiрлеудi шарттық негiзде, оныҟ iшiнде конкурс бойынша 

Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасына, бiрнеше 

ғылыми мекемелерге немесе ғалымдарға тапсыруға қңқылы. 

Нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын дайындауға нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасын дайындауға жауапты әзірлеуші органныҟ заҟ 

бӛлімшесі қызметкерлерініҟ қатысуы міндетті. 

Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын нормативтік 

қңқықтық актілерді әзірлеуге Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық 

кәсіпкерлер палатасы және жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген 

бірлестіктері ӛкілдерініҟ қатысуы міндетті. 

Қазақстан Республикасы Парламентініҟ депутаттары заҟ жобасын 

дайындау жӛніндегі жңмыс тобыныҟ жңмысына кез келген сатыда қатысуға 

қңқылы. 

2. Уәкілетті орган заҟ жобасын әзірлеу басталғанға дейін оныҟ 

тңжырымдамасын әзірлейді. 

Осы талап заҟ жобаларын Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ 

шығару бастамасы тәртібімен әзірлеу жағдайларына қолданылмайды. 

Заҟ жобалары тңжырымдамаларын қарау тәртібі және оларға қойылатын 

талаптар Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі бекітетін Қазақстан 

Республикасыныҟ уәкілетті органдарында заҟ жобалау жңмысын 

ңйымдастыру қағидаларымен айқындалады. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P030000840_#z35
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Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын заҟ 

жобасыныҟ тңжырымдамасы осы Заҟныҟ 19-бабындакӛзделген тәртіппен 

сараптамалық қорытынды алу ҡшін жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ 

аккредиттелген бірлестіктеріне және Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық 

кәсіпкерлер палатасына жіберілуге тиіс. 

3. Заҟдардыҟ, Қазақстан Республикасы Президентініҟ нормативтік 

қңқықтық жарлықтарыныҟ, Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ нормативтік 

қңқықтық қаулыларыныҟ жобаларын және басқа да уәкілетті органдардыҟ 

нормативтік қңқықтық актілерініҟ жобаларын дайындауға әртҡрлі білім 

салаларыныҟ мамандары, ғылыми мекемелер мен ғылыми қызметкерлер, 

қоғамдық бірлестіктердіҟ ӛкілдері тартылуы мҡмкін. 

4. Уәкілетті органдардыҟ бір деҟгейдегі заҟға тәуелді нормативтік 

қңқықтық актілерініҟ жобаларын бірнеше уәкілетті орган әзірлеуі, ал қажет 

болғанда – қабылдауы мҡмкін. 

Бірнеше уәкілетті органныҟ заҟға тәуелді нормативтік қңқықтық 

актілерініҟ жобаларын олар осы Заҟда кӛзделген тәртіппен бірлесіп 

әзірлейді және уәкілетті органдардыҟ басшылары қол қоятын бірлескен 

нормативтік қңқықтық актілер тҡрінде қабылдайды. 

Бірлескен нормативтік қңқықтық актілердіҟ туынды тҡрлері туынды 

нормативтік қңқықтық актіні қабылдаған уәкілетті органдардыҟ негізгі 

нормативтік қңқықтық актілері арқылы бекітіліп, онда туынды актіні 

қабылдауға арқау болған негізгі нормативтік қңқықтық актілер кӛрсетіледі. 

5. Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы 

тәртібімен заҟнамалық актініҟ жобасын әзірлеу тапсырылған Қазақстан 

Республикасы Президентініҟ Әкімшілігі немесе Қазақстан Республикасыныҟ 

ӛзге де мемлекеттік органдары, егер Қазақстан Республикасыныҟ Президенті 

немесе оныҟ тапсырмасы бойынша Қазақстан Республикасы Президенті 

Әкімшілігініҟ Басшысы ӛзгеше мерзім белгілемесе, заҟнамалық актініҟ 

жобасын әзірлеуді бір ай мерзімде жҡзеге асырады. 

6. Осы Заҟныҟ 7-бабы 2-тармағыныҟ 3), 5), 6), 7), 8) және 9) 

тармақшаларында кӛзделген нормативтік қңқықтық актілерді қоспағанда, 

Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен 

әзірленген нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобалары бойынша заҟ 

сараптамасын Қазақстан Республикасыныҟ Әділет министрлігі жҡргізеді. 

7. Егер Қазақстан Республикасы заҟнамалық актісініҟ, Қазақстан 

Республикасы Президентініҟ нормативтік қңқықтық жарлығыныҟ, Қазақстан 

Республикасы Ҡкіметініҟ нормативтік қңқықтық қаулысыныҟ дайындалып 

жатқан жобасыныҟ қңқық нормаларын іске асыру ҡшін бір деҟгейдегі 

немесе тӛмен тңрған деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актілерге ӛзгерістер 

және (немесе) толықтырулар енгізу қажет болса, онда негізгі тҡрдегі 

нормативтік қңқықтық актініҟ жобасымен бір мезгілде кӛрсетілген 

ӛзгерістері және (немесе) толықтырулары бар актілердіҟ жобалары 

дайындалуға немесе тиісті органдарға осындай актілерді дайындау туралы 

тапсырмалар берілуге тиіс. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1600000480#z19
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1600000480#z119
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8. Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесініҟ және Қазақстан 

Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтік қаулыларын қоспағанда, заҟ 

жобалары тңжырымдамаларыныҟ және нормативтік қңқықтық актілердіҟ 

әзірленген жобалары тҡсіндірме жазбаларымен және оларға салыстырма 

кестелерімен (заҟнамалық актілерге ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар 

енгізілген жағдайларда) бірге мҡдделі мемлекеттік органдарға келісуге 

жіберілгенге дейін ашық нормативтік қңқықтық актілердіҟ интернет-

порталына кӛпшілік талқылауы ҡшін орналастырылады. 

Ашық нормативтік қңқықтық актілердіҟ интернет-порталына заҟ 

жобалары тңжырымдамаларыныҟ жобалары мен нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ жобаларын орналастыру және оларды кӛпшілік талқылауы 

тәртібін ақпараттандыру саласындағы уәкілетті орган Қазақстан 

Республикасыныҟ Әділет министрлігімен келісу бойынша белгілейді. 

Егер Қазақстан Республикасыныҟ заҟдарында және 

ратификацияланған халықаралық шарттарда ӛзгеше кӛзделмесе, 

тауарлардыҟ, кӛрсетілетін қызметтердіҟ саудасына немесе зияткерлік 

меншік қңқықтарына қатысты нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобалары 

кӛпшілік талқылауы ҡшін олар қабылданғанға дейін кемінде кҡнтізбелік 30 

кҡн мерзімде уәкілетті мемлекеттік органдардыҟ интернет-ресурстарына 

орналастырылады. 

9. Осы баптыҟ ережелері Қазақстан Республикасы Парламенті 

депутаттарыныҟ заҟ шығару бастамасы қңқығымен байланысты 

қатынастарға қолданылмайды. 

 

19-бап. Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің мҥдделерін 
       қозғайтын нормативтік қҧқықтық актілерді әзірлеу 

 мен қабылдау ерекшеліктері 

1. Әзірлеуші органдар жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін 

қозғайтын нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын сараптамалық қорытынды 

алу ҡшін, оныҟ ішінде осы жобаны мҡдделі мемлекеттік органдармен әрбір 

келесі келісу кезінде тҡсіндірме жазбаны міндетті тҡрде қоса бере отырып, 

жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген бірлестіктеріне және 

Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасына жібереді. 

Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасына сараптамалық қорытынды ңсыну ҡшін әзірлеуші 

орган белгілейтін мерзім жоба жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ 

аккредиттелген бірлестіктеріне, Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық 

кәсіпкерлер палатасына келіп тҡскен кезден бастап он жңмыс кҡнінен кем 

болмауы керек. 

Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген бірлестіктері, 

Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасы сараптамалық 

қорытындыны белгіленген мерзімде ңсынбаған жағдайда, нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасы ескертпесіз келісілді деп есептеледі. 
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2. Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасына тҡсіндірме жазбада нормативтік қңқықтық 

актініҟ қолданысқа енгізілуіне байланысты жеке кәсіпкерлік субъектілері 

шығындарыныҟ азаятынын және (немесе) ңлғаятынын растайтын есеп-

қисаптар нәтижелері қамтылуға тиіс. 

3. Сараптамалық қорытындылар жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ 

аккредиттелген бірлестіктері, Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық 

кәсіпкерлер палатасы мҡшелерініҟ ортақ пікірін білдіреді, ңсынымдық 

сипатта болады және нормативтік қңқықтық актініҟ жобасына ол 

қабылданғанға дейін, оныҟ ішінде осы жобаны мҡдделі мемлекеттік 

органдармен әрбір келесі келісу кезінде міндетті қосымша болып табылады. 

      Сараптамалық қорытындылар қазақ және орыс тілдерінде ңсынылады. 

4. Әзірлеуші орган сараптамалық қорытындымен келіскен кезде 

нормативтік қңқықтық актініҟ жобасына тиісті ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізеді. 

Әзірлеуші орган сараптамалық қорытындымен келіспеген жағдайда, 

сараптамалық қорытындыны алған кҡннен бастап он жңмыс кҡнінен 

аспайтын мерзімде жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген 

бірлестіктеріне, Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер 

палатасына келіспеуініҟ себептерін негіздей отырып, жауап жібереді.  

Мңндай негізделген жауаптар нормативтік қңқықтық акт 

қабылданғанға дейін оныҟ жобасына міндетті қосымша болып табылады. 

Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген бірлестіктері, 

Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасы нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасы бойынша ескертпелері бар сараптамалық 

қорытынды берген және сараптамалық кеҟестіҟ мҡшесі сараптамалық 

кеҟестіҟ отырысын ӛткізуді талап еткен жағдайларда, мңндай отырыстыҟ 

ӛткізілуі міндетті болып табылады. 

Бңл ретте сараптамалық кеҟестіҟ отырыстары сараптамалық кеҟестіҟ 

мҡшелерін тікелей шақыру не нақты уақыт режимінде интернет-

конференция ӛткізу арқылы жҡргізілуі мҡмкін. 

5. Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын нормативтік 

қңқықтық актіні қолданысқа енгізу мерзімдері Қазақстан Республикасыныҟ 

заҟдарында белгіленетін талаптарға байланысты қызметін жҡзеге асыруға 

дайындалу ҡшін жеке кәсіпкерлік субъектісіне қажетті мерзімдер негізге 

алынып белгіленуге тиіс. 

Нормативтік қңқықтық актілерді қолданысқа енгізу тәртібі мен 

мерзімдері жеке кәсіпкерлік субъектілеріне нңқсан келтірмеуге тиіс. 

6. Осы бапта кӛзделген рәсімдер жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ 

мҡдделерін қозғайтын нормативтік қңқықтық актілерді қабылдаудыҟ 

міндетті шарттары болып табылады. 

7. Жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын нормативтік 

қңқықтық актілердіҟ жобалары, олар сараптамалық кеҟестіҟ отырысында 



273 
 

қаралғанға дейін, интернет-ресурстарды қоса алғанда, бңқаралық ақпарат 

қңралдарында міндетті тҡрде жариялануға (таратылуға) жатады. 

 

20-бап. Азаматтардың қҧқықтарына, бостандықтары мен 
          міндеттеріне қатысты нормативтік қҧқықтық 

               актілерді әзірлеу мен қабылдау ерекшеліктері 

1. Азаматтардыҟ қңқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне 

қатысты нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобаларын әзірлеу процесіне 

коммерциялық емес ңйымдарды, азаматтарды тарту мақсатында «Қоғамдық 

кеҟестер туралы» Қазақстан Республикасыныҟ Заҟында белгіленген 

тәртіппен қоғамдық кеҟестер қңрылады. 

2. Орталық мемлекеттік органдар, жергілікті ӛкілді және атқарушы 

органдар азаматтардыҟ қңқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне 

қатысты нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын «Қоғамдық кеҟестер 

туралы» Қазақстан Республикасыныҟ Заҟында белгіленген тәртіппен 

қңрылатын қоғамдық кеҟестерге жібереді. 

Азаматтардыҟ қңқықтары мен бостандықтарын қозғайтын нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасы бойынша ңсынымдарды беру ҡшін белгіленетін 

мерзім ол Қоғамдық кеҟеске келіп тҡскен кезден бастап он жңмыс кҡнінен 

кем болмауы керек. 

Қоғамдық кеҟес мемлекеттік орган белгілеген мерзімде ңсынымдар 

бермеген жағдайда, нормативтік қңқықтық актініҟ жобасы ескертусіз 

келісілді деп есептеледі. 

Ңсынымдар нормативтік қңқықтық актініҟ жобасы қабылданғанға 

дейін, оныҟ ішінде мҡдделі мемлекеттік органдармен осы жобаны әрбір 

келесі келісу кезінде оған міндетті қосымша болып табылады. 

Ңсынымдар қазақ және орыс тілдерінде ңсынылады. 

3. Орталық мемлекеттік орган, жергілікті ӛкілді немесе жергілікті 

атқарушы орган Қоғамдық кеҟестіҟ ңсынымдарымен келіскен кезде 

нормативтік қңқықтық актініҟ жобасына тиісті ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізеді. 

Орталық мемлекеттік орган, жергілікті ӛкілді немесе жергілікті 

атқарушы орган ңсынымдармен келіспеген жағдайда, тиісті Қоғамдық 

кеҟеске он жңмыс кҡні ішінде келіспеуініҟ себептерін негіздей отырып, 

жауап жібереді. Негіздемесі бар мңндай жауаптар нормативтік қңқықтық 

актініҟ жобасы қабылданғанға дейін оған міндетті қосымша болып 

табылады. 

 

21-бап. Нормативтік қҧқықтық актінің жобасын мҥдделі 

               мемлекеттік органдармен және ҧйымдармен келісу 

1. Нормативтік қңқықтық актініҟ дайындалған жобасы, ал қажет 

болған кезде оны іске асыру мақсатында қабылданатын басқа нормативтік 

қңқықтық актініҟ жобасы мҡдделі мемлекеттік органдармен және 

ңйымдармен келісуге жіберіледі. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000383#z63
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000383#z63
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Мемлекеттік кірістерді қысқартуды немесе мемлекеттік шығыстарды 

ңлғайтуды кӛздейтін нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобаларына қаржы-

экономикалық есеп-қисаптар қоса беріледі. 

Егер заҟ жобасында қамтылған қңқық нормаларын іске асыру ҡшін 

заҟға тәуелді нормативтік қңқықтық актілер қабылдау қажет болса (егер 

ондай қажеттілік болмаса, онда ол ілеспе хатта кӛрсетіледі), заҟ жобасына 

заҟға тәуелді нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобалары қоса беріледі. Егер 

заҟға тәуелді нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын әзірлеу басқа 

мемлекеттік органныҟ қңзыретіне жататын болса, онда осы мемлекеттік 

орган заҟға тәуелді нормативтік қңқықтық актініҟ тиісті жобасын әзірлеуші 

органға ңсынады. 

2. Қазақстан Республикасы Президенті актілерініҟ жобаларын және 

Қазақстан Республикасыныҟ Президенті немесе Қазақстан Республикасы 

Парламентініҟ депутаттары заҟ шығару бастамасы тәртібімен енгізетін 

заҟнамалық актілердіҟ жобаларын қоспағанда, нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ жобалары міндетті тҡрде келісілуге жататын мемлекеттік 

органдардыҟ тізбесін Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайды. 

3. Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы 

тәртібімен дайындалған заҟнамалық актілердіҟ жобалары Қазақстан 

Республикасыныҟ Президенті немесе оныҟ тапсырмасы бойынша Қазақстан 

Республикасы Президенті Әкімшілігініҟ Басшысы айқындайтын 

жағдайларда Қазақстан Республикасыныҟ мҡдделі мемлекеттік 

органдарымен келісіледі. 

4. Нормативтік қңқықтық актініҟ жобасы келісілуге жіберілген 

мемлекеттік органдар мен ңйымдар, егер Қазақстан Республикасыныҟ 

Президенті, Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі ӛзгеше белгілемесе, оны 

алған кҡннен бастап кҡнтізбелік отыз кҡн ішінде нормативтік қңқықтық 

актініҟ жобасы бойынша ӛз ескертулері мен ңсыныстарын дайындауға 

немесе олардыҟ жоқтығы туралы нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын 

әзірлеген әзірлеуші органға хабарлауға тиіс. 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы 

тәртібімен Қазақстан Республикасыныҟ Мәжілісіне енгізілетін заҟнамалық 

актілер жобаларыныҟ келісілу мерзімі, егер Қазақстан Республикасыныҟ 

Президенті немесе оныҟ тапсырмасы бойынша Қазақстан Республикасы 

Президенті Әкімшілігініҟ Басшысы ӛзге, неғңрлым қысқа мерзім 

белгілемесе, он жңмыс кҡнінен аспауы керек. 

Мемлекеттік органныҟ нормативтік қңқықтық актініҟ жобасы 

бойынша ескертулері кемшіліктерді жою жӛніндегі ңсыныстарды қамтуға, 

негізделген және тиянақты болуға, жазбаша нысанда ңсынылуға тиіс. 

5. Әзірлеуші орган нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын алынған 

ескертулер бойынша пысықтап, қабылданған және қабылданбаған 

ескертулер, ескертулерді қабылдамау уәждері туралы анықтама жасайды. 

6. Жңмыс тобын қңрған әзірлеуші орган нормативтік қңқықтық актініҟ 

жобасына жңмыс тобында талқылануға тиісті ӛзгерістер және (немесе) 
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толықтырулар енгізе алады немесе нормативтік қңқықтық актініҟ жобасын 

жңмыс тобына пысықтауға қайтара алады. 

7. Заҟға тәуелді нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобаларын әзірлеу, 

олардыҟ келісілу тәртібін Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайды. 

 

22-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiнiң деректемелері 
Нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ мынадай деректемелері болуға тиiс: 

1) Қазақстан Республикасыныҟ Мемлекеттiк Елтаҟбасы; 

2) актiнiҟ нысанын кӛрсету: Қазақстан Республикасы-

ныҟ  Конституциясына ӛзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы 

Қазақстан Республикасыныҟ Заҟы; Қазақстан Республикасыныҟ 

конституциялық заҟы; Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ 

конституциялық заҟ кҡшi бар жарлығы; Қазақстан Республикасыныҟ 

кодексi; Қазақстан Республикасыныҟ шоғырландырылған заҟы; Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟы; Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ заҟ кҡшi 

бар жарлығы; Қазақстан Республикасы Парламентiнiҟ қаулысы; Қазақстан 

Республикасы Парламентi Сенатыныҟ қаулысы; Қазақстан Республикасы 

Парламентi Мәжiлiсiнiҟ қаулысы; Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ 

жарлығы; Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ қаулысы; министрдiҟ 

бңйрығы; орталық мемлекеттiк орган басшысыныҟ бңйрығы; ведомство 

басшысыныҟ бңйрығы; орталық мемлекеттiк органныҟ қаулысы; мәслихат 

шешiмi; әкiмдiк қаулысы; әкiмніҟ шешiмi; тексеру комиссиясыныҟ қаулысы 

және осы Заҟда кӛзделген нормативтiк қңқықтық актiнiҟ ӛзге де нысаны; 

3) нормативтiк қңқықтық актiнiҟ реттеу нысанасын бiлдiретiн 

тақырып; 

4) нормативтiк қңқықтық актiнiҟ қабылданған жерi мен кҡні; 

5) нормативтiк қңқықтық актiнiҟ тiркеу нӛмiрi; 

6) нормативтiк қңқықтық актiлерге қол қоюға уәкiлеттiк берiлген 

адамныҟ немесе адамдардыҟ қолтаҟбалары; 

7) осы Заҟныҟ 7-бабы 2-тармағыныҟ 6), 7), 8) және 9) тармақшала-

рында кӛзделген нормативтiк қңқықтық актiнiҟ мемлекеттiк тiркелген кҡнi 

мен нӛмiрiн кӛрсету; 

8) елтаҟбалы мӛр. 

 

23-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiнiң қҧрылымы 
1. Қңқық нормаларын қамтитын абзац, бӛлiк, тармақша, тармақ және 

бап нормативтiк қңқықтық актiнiҟ негiзгi қңрылымдық элементтері болып 

табылады. 

Нормативтiк қңқықтық акт бабыныҟ, тармағы мен тармақшасыныҟ 

iшiнде бӛлiк – қисынды аяқталған, абзац арқылы бӛлiнiп кӛрсетiлген, бас 

әрiптен басталатын қңқықтыҟ жеке нормасы болуы мҡмкiн. Егер 

тармақшада бірнеше бӛлік болса, тармақшаныҟ бірінші бӛлігі кіші әріптен 

басталады. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1600000480#z119
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Бӛлiктiҟ бас әрiппен басталатын бiрiншi абзацын қоспағанда, мәтiннiҟ 

кiшi әрiптен басталатын, бiрiншi жолда абзац арқылы бӛлiнiп кӛрсетiлетiн 

және мағыналық біртңтастықты білдіретін бӛлiгi абзац деп есептеледі. 

Абзацтар (бӛлiктiҟ бiрiншi және соҟғы абзацтарынан басқасы) нҡктелi 

ҡтiрмен аяқталады. 

Заҟнамалық актiлер, әдетте, «бап» деген атауы бар баптардан тңрады, 

олар бӛлiктi, тармақты, тармақшаны және абзацты қамтуы мҡмкiн. 

Ӛзге де нормативтiк қңқықтық актiлер олардыҟ атауында «тармақ» 

деген сӛз жазылмайтын тармақтардан тңрады, олар тармақшаларды, 

бӛлiктердi, абзацтарды қамтуы мҡмкiн. 

2. Кӛлемi ауқымды нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ мазмңны 

жағынан жақын баптары (тармақтары) тарауларға бiрiктiрiлуi мҡмкiн. 

Мазмңны жағынан жақын бiрнеше тарау – бӛлiмдерге, ал бӛлiмдер 

нормативтiк қңқықтық актiнiҟ бӛлiктерiне бiрiктiрiлуi мҡмкiн. Кӛлемі 

жағынан ҡлкен тараулар мен бӛлiмдерде тиiсiнше параграфтар және кiшi 

бӛлiмдер бӛлiнiп кӛрсетiлуi мҡмкiн. Кодекстерде ішкі қңрылымныҟ басқа да 

белгілемелері пайдаланылуы мҡмкін. 

Нормативтiк қңқықтық актiлердегi тарау, параграф, бӛлім, кiшi бӛлiм 

тиiсiнше «тарау», «параграф», «бӛлім», «кiшi бӛлiм» деген сӛздермен 

белгiленедi. 

3. Кодекс, әдетте, атауында «бӛлiк» деген сӛз жазылмайтын бӛлiктерге 

бӛлiнетiн баптардан тңрады, олар араб цифрларымен нӛмiрленедi. 

4. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ әрбiр тармағы, бабы, параграфы, 

тарауы, кiшi бӛлiмi және бӛлiмi араб цифрларымен 

нӛмiрленедi.  Нормативтiк қңқықтық акт баптарыныҟ, тарауларыныҟ, 

бӛлiмдерiніҟ және бӛлiктерiніҟ нӛмiрленуі тңтас болып табылады. 

Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ әрбiр тарауындағы параграфтардыҟ 

нӛмірленуі және әрбiр бӛлiміндегi кiшi бӛлiмдердіҟ нӛмірленуі дербес 

болып табылады. 

5. Нормативтік қңқықтық актілердіҟ тармақтарындағы (баптарындағы) 

тармақшаларыныҟ, баптарындағы тармақтардыҟ, сондай-ақ жекелеген 

кодекстер баптарындағы бӛліктердіҟ нӛмірленуі әрбір бап ҡшін дербес 

болады. Тармақтардағы тармақшалардыҟ нӛмiрленуi араб цифрларымен 

жақша арқылы мынадай тҡрде белгiленедi: 1), 2), 3) және одан әрi қарай. 

6. Заҟды қабылдау мақсаттарына және оныҟ алдында тңрған негiзгi 

мiндеттерге тҡсiндiрме беру қажет болған жағдайларда, қңқық нормаларын 

жазудыҟ алдынан кiрiспе бӛлiк (кiрiспе) беріледі. 

Кiрiспе бӛлiк (кiрiспе) Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамалық 

актiлерiне ӛзгерiстер және (немесе) толықтырулар енгiзу туралы заҟ 

жобаларында жазылмайды. 

7. Нормативтiк қңқықтық актiде пайдаланылатын терминдер мен 

анықтамаларды нақтылау қажет болғанда, онда олардыҟ мәніне тҡсiндiрме 

беретiн бап (тармақ) болады. Қазақ тiлiндегi нормативтiк қңқықтық актiдегi 

терминдер мен анықтамалар әлiпбилiк ретпен орналастырылады. Орыс 
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тiлiндегi нормативтiк қңқықтық актiдегi терминдер мен анықтамалар қазақ 

тiлiнде жазылған ретке сәйкес болуға тиiс. 

Нормативтiк қңқықтық актiде пайдаланылатын терминдер мен 

анықтамалар бiртектес қоғамдық қатынастарды реттейтiн жоғары тңрған 

нормативтiк қңқықтық актiде қолданылатын терминдер мен анықтамаларға 

сәйкес келуге тиiс. 

8. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ қңрылымдық элементі тиiстi 

нңсқауларды нормативтiк қңқықтық актiнiҟ мәтiнiнде қңқық нормасыныҟ 

мәніне нңқсан келтiрмей жазу мҡмкiн болмаған кезде ескертпемен 

толықтырылуы мҡмкiн. 

9. Пайдалануға ыҟғайлы болу ҡшiн нормативтiк қңқықтық актiнiҟ 

әрбiр бабыныҟ, тарауыныҟ, бӛлiмiніҟ, бӛлiгiніҟ, сондай-ақ тарауыныҟ 

параграфы мен бӛлiмінiҟ кiшi бӛлiмiнiҟ тақырыптары болуға тиiс. 

Бңл талап республикалық бюджет туралы заҟға және заҟнамалық 

актiлерге ӛзгерiстер және (немесе) толықтырулар енгiзу туралы заҟнамалық 

актiлердiҟ баптарына қолданылмайды. 

Нормативтiк қңқықтық акт бӛлiктерiнiҟ, бӛлiмдерiнiҟ, кiшi 

бӛлiмдерiнiҟ, тарауларыныҟ және параграфтарыныҟ тақырыптары алдыҟғы 

мәтiннен – екi, ал келесi мәтiннен бiр жоларалық интервалмен бӛлiнедi. 

Нормативтік қңқықтық актініҟ, оныҟ бабыныҟ, тарауыныҟ, бӛлігініҟ, 

бӛлімініҟ, кіші бӛлімініҟ және параграфыныҟ тақырыбы нормативтік 

қңқықтық актініҟ ӛзініҟ, сондай-ақ тиісті бабыныҟ, тарауыныҟ, бӛлігініҟ, 

бӛлімініҟ, кіші бӛлімініҟ және параграфыныҟ реттеу нысанасын кӛрсетуге 

тиіс. 

10. Кодекстiҟ қңрылымына мазмңн кiредi. Баптыҟ тақырыбына ӛзгеріс 

және (немесе) толықтыру енгізген кезде, сондай-ақ кодексті баптармен 

толықтырған немесе кодекстен баптарды алып тастаған кезде мазмңнға 

тиісті ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізу қажет. 

11. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ қңрылымына қосымшалар енгiзiлуi 

мҡмкiн. 

  

     24-бап. Нормативтiк қҧқықтық акт мәтiнiнiң мазмҧнына және 

               жазылу стилiне қойылатын талаптар 

1. Мемлекеттiк органдардыҟ қоғамдық қатынастарды мемлекеттiк 

реттеу саласындағы қңзыретi, функциялары мен мiндеттерi нормативтiк 

қңқықтық актiлерде Қазақстан Республикасыныҟ әкiмшiлiк рәсiмдер 

туралы заҟнамасынасәйкес мемлекеттiк басқару деҟгейi бойынша аражiгi 

нақты ажыратылып белгiленуге тиiс. 

Мемлекеттiк органдардыҟ типтiк функцияларын айқындау жӛнiндегi 

әдiстемелiк ңсынымдарды Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкiметi қабылдайды. 

2. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ мәтiнi бiрыҟғай қарiппен басылуға 

тиiс. 

3. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ мәтiнi әдеби тiл нормалары, заҟ 

терминологиясы және заҟ техникасы сақтала отырып жазылады, оныҟ 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000426#z1
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z000000107_#z36
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P1100000951#z4
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ережелерi барынша қысқа болуға, нақты мағынаны және әртҡрлi тҡсiндiруге 

жатпайтын мағынаны қамтуға тиiс. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ мәтiнiнде 

мағыналық және қңқықтық жҡктемесi жоқ декларативтік сипаттағы 

ережелер қамтылмауға тиiс. 

Ескірген және кӛп мағыналы сӛздер мен сӛз орамдарын, эпитеттердi, 

метафораларды қолдануға, сӛздердi қысқартуға жол берiлмейдi. 

Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ қңрылымдық элементінде жазылған қңқық 

нормасы нақ осы актiнiҟ басқа қңрылымдық элементтерiнде қайталап 

жазылмайды. 

Қазақ және орыс тілдеріндегі нормативтік қңқықтық актілердіҟ 

мәтіндері теҟтҡпнңсқалы болуға тиіс. 

4. Заҟнамалық актіде қңқықтық реттеудіҟ негізгі қағидаттары, оныҟ 

мәтінінде пайдаланылатын негізгі ңғымдар, заҟнамалық акт кҡшіне енгеннен 

кейін ӛзге нормативтік қңқықтық актілердіҟ қолданылу тәртібі мен 

шарттары белгіленуі мҡмкін. 

Заҟнамалық актініҟ ӛтпелі ережелерінде ол қолданысқа енгізілгенге 

дейін қатынастарды реттеу тәртібі кӛрсетіледі, жаҟа қңқық нормаларына 

ауысу мерзімдері мен тәсілдері белгіленеді. 

Заҟнамалық актініҟ қорытынды ережелерінде осы актіні қолданысқа 

енгізу туралы, бңрын шығарылған актініҟ кҡші жойылды деп тану туралы, 

оныҟ кҡшін жою туралы нормалар бекітіледі. Осы актіні орындау және 

дамыту мақсатында қажет болғанда басқа да мемлекеттік органдардыҟ 

актілерді шығаруы туралы талаптар белгіленеді. 

Осы тармақта белгіленген талаптар Қазақстан Республикасы 

Парламентініҟ және оныҟ Палаталарыныҟ қаулыларына қолданылмайды. 

5. Нормативтік қңқықтық актілердегі тапсырмалар мемлекеттік 

органдарға не қажет болғанда олардыҟ басшыларына жолдануға тиіс. 

Тапсырма беруші тңлғаға бағынысты емес мемлекеттік органдарға 

қатысты, нормативтік қңқықтық актілердегі тапсырмалар ңсынымдық 

нысанда не олармен келісім бойынша жазылуға тиіс. Соҟғы жағдайда 

мемлекеттік органныҟ атауынан кейін «(келісім бойынша)» деген белгі 

кӛрсетіледі. 

6. Нормативтік қңқықтық актініҟ мәтінінде мемлекеттік органдардыҟ 

және ӛзге де ңйымдардыҟ атаулары ресми атауына сәйкес толық және бҡкіл 

мәтін бойынша бірізді жазылады. 

Нормативтік қңқықтық акт мәтінініҟ қарапайым және ықшам болуын 

қамтамасыз ету мақсатында нормативтік қңқықтық акт мәтінініҟ ӛзінде 

қысқартудыҟ не аббревиатураныҟ мағынасын таратып жаза отырып, 

мемлекеттік органдардыҟ және ӛзге де ңйымдардыҟ атауларын қысқартуға 

жол беріледі. 

7. Нормативтік қңқықтық актілердіҟ мәтінінде абзацтарды 

сызықшалармен немесе ӛзге де белгілермен белгілеуге, жекелеген сӛздер 

мен сӛз тіркестерін бӛліп кӛрсетуге және астын сызуға жол берілмейді. 
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25-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлерде сiлтеме жасау және 

               жазып келтіру 

1. Қажет болғанда нормативтік қңқықтық актілерде жоғары тңрған 

нормативтік қңқықтық актілердіҟ қңрылымдық элементтеріне сілтеме 

жасалуы, сондай-ақ жоғары тңрған нормативтік қңқықтық актілерге сілтеме 

жасала отырып, осындай актілерден жекелеген қңқық нормалары жазып 

келтірілуі мҡмкін. 

2. Нормативтік қңқықтық актініҟ қңрылымдық элементтерінде оныҟ 

басқа қңрылымдық элементтеріне сілтеме жасауға қңқық нормаларыныҟ 

ӛзара байланысын кӛрсету не қайталауды болғызбау қажет болатын 

жағдайларда ғана жол беріледі. 

3. Мәтін жолдарына және сӛйлемдерге сілтеме жасау кезінде олардыҟ 

нӛмірленуі реттік сан есімдермен (жазумен) белгіленеді. 

4. Нормативтік қңқықтық актініҟ мәтінінде қңрылымдық элементке 

сілтеме жасау оныҟ реттік нӛмірін жазумен немесе цифрлармен кӛрсету 

арқылы келтіріледі (оларды белгілеу ҡшін сын есімдерді пайдалануға жол 

берілмейді). 

5. Нормативтік қңқықтық актіге сілтеме жасау кезінде мынадай 

кезектілікпен осы нормативтік қңқықтық актініҟ нысаны, қабылданған кҡні, 

тіркеу нӛмірі және тақырыбы кӛрсетіледі. 

Мемлекеттік тіркеуден ӛткен нормативтік қңқықтық актіге сілтеме 

жасау кезінде оныҟ Нормативтік қңқықтық актілерді мемлекеттік тіркеу 

тізілімінде тіркелген нӛмірі қосымша кӛрсетіледі. 

Заҟнамалық актілерге сілтеме жасау кезінде Қазақстан Республикасы 

Президентініҟ конституциялық заҟ не заҟ кҡші бар жарлықтарын 

қоспағанда, олардыҟ тіркелген нӛмірлерін кӛрсету талап етілмейді. 

6. Егер нормативтік қңқықтық актініҟ мәтінінде бір ғана нормативтік 

қңқықтық актіге екі және одан да кӛп сілтеме қатарынан келтірілсе, онда осы 

нормативтік қңқықтық актініҟ толық тақырыбы оған кейіннен сілтеме 

жасала отырып, бір рет (мәтінде алғаш рет аталған кезде) кӛрсетіледі. 

7. Егер нормативтік қңқықтық актіде қосымшаларға сілтеме болса, 

онда нормативтік қңқықтық актіге бір қосымша болатын жағдайларды 

қоспағанда, қосымшалардыҟ нормативтік қңқықтық актініҟ мәтінінде 

олардыҟ аталу реті бойынша берілетін нӛмірлері кӛрсетіледі. 

26-бап. Нормативтік қҧқықтық актілерге ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізу туралы нормативтік қҧқықтық актілерді ресімдеу 

1. Заҟдарды қоспағанда, нормативтік қңқықтық актіге ӛзгерістер және 

(немесе) толықтырулар енгізуді кӛздейтін нормативтік қңқықтық актініҟ 

тақырыбында актініҟ нысанына, қабылданған кҡніне, тіркеу нӛміріне және 

тақырыбына сілтеме қамтылуға тиіс. 

Нормативтік қңқықтық актіге немесе нормативтік қңқықтық актілерге 

ӛзгерістер мен толықтырулар енгізуді кӛздейтін нормативтік қңқықтық 

актініҟ тақырыбында бірінші кезекте «ӛзгерістер» немесе «ӛзгеріс» деген сӛз 

кӛрсетіледі. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P060000778_#z5
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2. Заҟнамалық актілерге ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізу 

туралы заҟнамалық акт жобасыныҟ мәтінінде аталған заҟнамалық актілердіҟ 

тақырыбы, қабылданған кҡні, сондай-ақ жақша ішінде – олардыҟ бастапқы 

жарияланған жылы, нӛмірі және қңжаты, ал оларға ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізілген жағдайда – тиісті заҟнамалық актілердіҟ 

«Қазақстан Республикасы Парламентініҟ Жаршысы» жинағында не егер 

заҟнамалық акт аталған жинақта жарияланбаса, осы Заҟға сәйкес ресми 

жарияланымныҟ ӛзге де дереккӛзінде жарияланған жылы, нӛмірі және 

қңжаты кӛрсетіледі. 

Нормативтік қңқықтық актілерге ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізу туралы ӛзге де нормативтік қңқықтық акт жобасыныҟ 

мәтінінде аталған нормативтік қңқықтық актілердіҟ тақырыбы, қабылданған 

кҡні, тіркеу нӛмірі, сондай-ақ жақша ішінде – олардыҟ «Қазақстан 

Республикасыныҟ Президенті мен Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ 

актілер жинағы» жинағында жарияланған жылы, нӛмірі және қңжаты не егер 

нормативтік қңқықтық акт ресми жариялануға жатқызылған болса, осы Заҟға 

сәйкес алғашқы ресми жарияланған кҡні және ресми жарияланымныҟ ӛзге де 

дереккӛзініҟ атауы кӛрсетіледі. 

Мемлекеттік тіркеуден ӛткен нормативтік қңқықтық актіге ӛзгерістер 

және (немесе) толықтырулар енгізу туралы нормативтік қңқықтық актініҟ 

мәтінінде оныҟ Нормативтік қңқықтық актілерді мемлекеттік тіркеу 

тізілімінде тіркелген нӛмірі қосымша кӛрсетіледі. 

3. Ӛзгерістер және толықтырулар енгізу туралы нормативтік қңқықтық 

актімен қабылданған, бірақ қолданысқа енгізілмеген қңқық нормасына 

ӛзгерістер мен толықтырулар енгізілген жағдайда, ӛзгерістер және 

толықтырулар енгізу туралы нормативтік қңқықтық актіге ӛзгерістер мен 

толықтырулар енгізіледі. 

4. Ҡш және одан да кӛп нормативтік қңқықтық актілерге ӛзгерістер 

және (немесе) толықтырулар енгізілген кезде жекелеген қосымшамен 

ресімделетін тізбе жасалады. 

Аталған талап заҟнамалық актілерге қолданылмайды. 

5. Бір ғана нормативтік қңқықтық актіге енгізілетін барлық ӛзгерістер 

және (немесе) толықтырулар бір тармақпен немесе тармақшамен кӛзделеді. 

Ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілетін нормативтік қңқықтық 

актілер олардыҟ заҟдық кҡшініҟ арақатынасына қарай, сондай-ақ 

қабылданған (шығарылған) кҡні бойынша хронологиялық ретпен 

орналастырылады. 

Бір ғана кҡнніҟ шегінде қабылданған нормативтік қңқықтық актілер 

олардыҟ тіркеу нӛмірлеріне немесе ресми жарияланым дереккӛздеріндегі 

қңжат нӛмірлеріне сәйкес кӛрсетіледі. 

6. Нормативтік қңқықтық актініҟ қңрылымдық элементіне ӛзгерістер 

және (немесе) толықтырулар енгізілген кезде мңндай қңрылымдық элемент 

жаҟа редакцияда жазылады. 
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Осы тармақтыҟ талаптары Қазақстан Республикасыныҟ Парламентіне 

енгізілген заҟ жобаларын қарау кезінде, сондай-ақ заҟ жобаларына және 

Қазақстан Республикасы Президентініҟ жарлықтарына қатысты 

қолданылмауы мҡмкін. 

7. Жаҟа қңрылымдық элементтер, сондай-ақ қосымшалар нормативтік 

қңқықтық актініҟ мәтініне нақ сондай соҟғы қңрылымдық элементтен 

кейінгі келесі реттік нӛмірлерімен немесе нақ сондай қңрылымдық 

элементтер арасына нормативтік қңқықтық актініҟ соҟынан келетін сол 

қңрылымдық элементтерініҟ нӛмірлерін қайталайтын қосымша нӛмірлермен 

енгізіледі, мысалы: 2-1, 2-2-тармақтар; 8-1), 8-2) тармақшалар; 5-1-бӛлім; 3-

1, 3-2, 3-3-қосымшалар. 

Егер нормативтік қңқықтық акт қосымшамен толықтырылса, 

нормативтік қңқықтық актініҟ мәтініне нормативтік қңқықтық актіні 

қосымшамен немесе туынды тҡрдегі нормативтік қңқықтық актімен 

толықтыру туралы тармақ (тармақша) енгізіледі. 

8. Қңпиялылық белгілері немесе «Қызметтік пайдалану ҡшін», 

«Баспасӛзде жариялаусыз», «Баспасӛзге арналмаған» деген белгілері бар 

нормативтік қңқықтық актілер тізбеге олардыҟ тақырыбы кӛрсетілмей 

енгізіледі. 

9. Нормативтік қңқықтық актініҟ мәтініне нормативтік қңқықтық акт 

мәтінініҟ жартысынан асатын кӛлемде ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізілген кезде оныҟ жаҟа редакциясы қабылданады. 

Заҟ жобаларын жаҟа редакцияда ресімдеу кезінде бап кӛлемді 

айқындау бірлігі болып табылады. 

Ӛзге нормативтік қңқықтық актіні жаҟа редакцияда ресімдеу кезінде 

тармақ кӛлемді айқындау бірлігі болып табылады. 

Осы тармақтыҟ талаптары Қазақстан Республикасыныҟ Парламентіне 

енгізілген заҟ жобаларын қарау кезінде қолданылмайды. 

 

27-бап. Нормативтік қҧқықтық актілердің кҥші жойылды деп 

тану туралы нормативтік қҧқықтық актілерді ресімдеу 

1. Нормативтік қңқықтық актініҟ қабылдануына байланысты, егер 

нормативтік қңқықтық актілер немесе олардыҟ қңрылымдық элементтері 

жаҟа нормативтік қңқықтық актіге енгізілген қңқық нормаларына қайшы 

келсе немесе солармен қамтылса, кҡші жойылды деп тануға жатады. 

2. Жоғары тңрған деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актініҟ кҡші 

жойылды деп танылған кезде оны іске асыру ҡшін қабылданған тӛмен 

тңрған деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актілердіҟ кҡші жойылды деп 

тануға жатады. 

Бңл талап жоғары тңрған деҟгейдегі нормативтік қңқықтық актініҟ 

жекелеген қңқық нормаларын іске асыру ҡшін тӛмен тңрған деҟгейдегі 

нормативтік қңқықтық актілер қабылданып, одан сондай қңқық нормалары 

алып тасталған жағдайларда да қолданылады. 
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Кҡші жойылды деп тануға жататын нормативтік қңқықтық актілер 

олардыҟ заҟдық кҡшініҟ арақатынасына қарай, сондай-ақ қабылданған кҡні 

бойынша хронологиялық ретпен орналастырылады. 

3. Заҟнамалық актілердіҟ кҡші жойылды деп тану туралы заҟнамалық 

акт жобасыныҟ мәтінінде аталған заҟнамалық актілердіҟ тақырыбы, 

қабылданған кҡні, сондай-ақ жақша ішінде – олардыҟ алғашқы ресми 

жарияланған жылы, нӛмірі және қңжаты, ал оларға ӛзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізілген жағдайда, тиісті заҟнамалық актілердіҟ «Қазақстан 

Республикасы Парламентініҟ Жаршысы» жинағында не егер заҟнамалық акт 

аталған жинақта жарияланбаса, осы Заҟға сәйкес ресми жарияланымныҟ 

ӛзге де дереккӛзінде жарияланған жылы, нӛмірі және қңжаты кӛрсетіледі. 

Нормативтік қңқықтық актілердіҟ кҡші жойылды деп тану туралы 

нормативтік қңқықтық акт жобасыныҟ мәтінінде аталған нормативтік 

қңқықтық актілердіҟ тақырыбы, қабылданған кҡні, тіркеу нӛмірі, сондай-ақ 

жақша ішінде – олардыҟ «Қазақстан Республикасыныҟ Президенті мен 

Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ актілер жинағы» жинағында бастапқы 

жарияланған жылы, нӛмірі және қңжаты не егер нормативтік қңқықтық акт 

ресми жариялануға жатқызылған болса, осы Заҟға сәйкес ресми жарияланған 

кҡні және ресми жарияланымныҟ ӛзге де дереккӛзініҟ атауы кӛрсетіледі. 

Мемлекеттік тіркеуден ӛткен нормативтік қңқықтық актініҟ кҡші 

жойылды деп тану туралы нормативтік қңқықтық актініҟ мәтінінде оныҟ 

Нормативтік қңқықтық актілерді мемлекеттік тіркеу тізілімінде тіркелген 

нӛмірі қосымша кӛрсетіледі. 

4. Нормативтік қңқықтық актініҟ қабылдануына байланысты кҡші 

жойылды деп танылуға жататын нормативтік қңқықтық актілердіҟ немесе 

олардыҟ қңрылымдық элементтерініҟ тізбесі не нормативтік қңқықтық 

актініҟ ӛзінде немесе оны қолданысқа енгізу тәртібі туралы актіде 

қамтылуға тиіс. 

5. Ҡш және одан да кӛп нормативтік қңқықтық актініҟ немесе олардыҟ 

қңрылымдық элементтерініҟ кҡші жойылды деп танылған кезде жекелеген 

қосымшамен ресімделетін тізбе жасалады. 

6. Нормативтік қңқықтық актініҟ қңрылымдық элементтерініҟ кҡші 

жойылды деп танылған кезде мңндай элементтер алып тасталады, бірақ 

олардыҟ нӛмірлері сақталады. Сақталған нӛмірге нормативтік қңқықтық 

актініҟ (немесе оныҟ қңрылымдық элементініҟ) кҡші жойылды деп тану 

туралы нормативтік қңқықтық актіге сілтеме қосылады. Сақталған 

қңрылымдық элементтердіҟ нӛмірленуі ӛзгермейді. 

7. Егер нормативтік қңқықтық актіде нормативтік қңқықтық актініҟ 

кӛлемі бойынша ҡлкен бӛлігініҟ кҡші жойылды деп танылса, онда кҡші 

жойылды деп тануға арналған тізбеге ӛзініҟ заҟдық кҡшін сақтайтын 

қңрылымдық элементтер туралы ескертпе жасалып, бҡкіл нормативтік 

қңқықтық акт енгізіледі. 

Егер нормативтік қңқықтық актіде нормативтік қңқықтық актініҟ 

кӛлемі бойынша кіші бӛлігініҟ кҡші жойылды деп танылса, онда кҡші 
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жойылды деп тануға арналған тізбеге жаҟадан қабылданған нормативтік 

қңқықтық актіге қайшы келетін не онда қамтылатын қңрылымдық 

элементтер ғана енгізіледі. 

Мңндай жағдайларда нормативтік қңқықтық актініҟ кӛлемі осы 

Заҟныҟ 26-бабыныҟ 9-тармағына сәйкес айқындалады. 

8. Басқа нормативтік қңқықтық актілердіҟ қңқық нормаларын 

қайталайтын және жаҟа қңқық нормаларын қамтымайтын нормативтік 

қңқықтық актілер де кҡші жойылды деп тануға жатады. 

9. Негізгі нормативтік қңқықтық актініҟ ӛзі де, оған ӛзгерістер және 

(немесе) толықтырулар енгізген нормативтік қңқықтық актілер де (немесе 

олардыҟ қңрылымдық элементтері) кҡші жойылды деп тануға жатады. Кҡші 

жойылды деп тануға жататын қандай да бір нормативтік қңқықтық актініҟ 

немесе оныҟ қңрылымдық элементініҟ редакциясы бірнеше мәрте 

ӛзгертілген және (немесе) толықтырылған жағдайда тізбеге негізгі 

нормативтік қңқықтық актіге ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар 

енгізген барлық нормативтік қңқықтық актілер дербес тармақтар тҡрінде 

енгізіледі. 

Аталған талап заҟнамалық актілерге қолданылмайды. 

10. Егер нормативтік қңқықтық актіде нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ кҡші жойылды деп тану кӛзделген басқа нормативтік қңқықтық 

актініҟ немесе оныҟ қңрылымдық элементініҟ кҡші жойылды деп танылса, 

бірінші айтылған актілердіҟ қолданысы қайта жалғаспайды. 

11. Кҡшіне енбеген нормативтік қңқықтық актілер кҡші жойылды деп 

таныла алмайды. Қажет болғанда мңндай нормативтік қңқықтық актілер 

жойылуы мҡмкін. 

12. Қолданылу мерзімі ӛткен нормативтік қңқықтық актілер және 

нормативтік қңқықтық актілердіҟ қңрылымдық элементтері кҡші жойылды 

деп тануға жатпайды. 

Нормативтік қңқықтық актіде қолданылу мерзімі ӛткен қңқық 

нормаларымен қатар кҡші жойылды деп тануға жататын қңқық нормалары 

қамтылған жағдайда, тізбеге бҡкіл нормативтік қңқықтық акт енгізіледі. 

13. Егер нормативтік қңқықтық актініҟ қңрылымдық элементінде кҡші 

жойылды деп тануға жататын қосымша кӛрсетілсе, онда тізбеге осы 

қңрылымдық элемент қана енгізіледі, ал қосымша бӛлек ескертілмейді. 

Егер нормативтік қңқықтық актініҟ қңрылымдық элементінде 

қосымшаны бекітумен қатар ӛз қолданысын сақтайтын қңқық нормасы 

қамтылса, ал қосымша кҡші жойылды деп тануға жататын болса, онда 

тармақ қосымшаға қатысты бӛлігінде тізбеге енгізіледі, ал қосымша бӛлек 

ескертілмейді. 

      14. Егер нормативтік қңқықтық актініҟ жекелеген қңрылымдық 

элементтері толығымен, ал басқа қңрылымдық элементтері ішінара кҡші 

жойылды деп тануға жататын болса, онда еҟ алдымен толығымен кҡші 

жойылды деп тануға жататын қңрылымдық элементтер кӛрсетіледі. 
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28-бап. Нормативтік қҧқықтық актілерге қосымшаларды 

               ресімдеу 

1. Қосымшалар нормативтік қңқықтық актініҟ ажырамас бӛлігі болып 

табылады. 

2. Қажет болғанда нормативтік қңқықтық актіге графиктер, кестелер, 

схемалар, карталар, тізбелер және басқа да қосымша қңжаттар жекелеген 

қосымшалармен ресімделеді. 

3. Қосымшаныҟ бірінші парағыныҟ жоғарғы оҟ жақ бңрышында ӛзі 

соған сәйкес бекітілген нормативтік қңқықтық акт, актініҟ қабылданған кҡні 

мен тіркеу нӛмірі кӛрсетілуге тиіс. 

4. Егер нормативтік қңқықтық актіге бірнеше қосымша болса, әрбір 

қосымшаныҟ бірінші парағыныҟ жоғарғы оҟ жақ бңрышында оныҟ реттік 

нӛмірі, сондай-ақ ӛзі соған сәйкес бекітілген нормативтік қңқықтық актініҟ 

тҡрі, актініҟ қабылданған кҡні мен тіркеу нӛмірі кӛрсетіледі. Егер 

нормативтік қңқықтық актіге қосымша біреу болса, онда ол нӛмірленбейді. 

5. Қңпиялылық белгілері немесе «Қызметтік пайдалану ҡшін», 

«Баспасӛзде жариялаусыз», «Баспасӛзге арналмаған» деген белгілері бар 

нормативтік қңқықтық актілерге қосымшаларды ресімдеу осы бапқа және 

Қазақстан Республикасы заҟнамасыныҟ талаптарына сәйкес жҡзеге 

асырылады. 

 

29-бап. Заңнамалық актінің жобасын Қазақстан Республикасы 

Парламентiнiң Мәжiлiсiне енгiзу және кері қайтарып алу 
 1. Қазақстан Республикасы Конституциясы 61-бабыныҟ 1-тармағына 

сәйкес заҟ шығару бастамасы қңқығы Қазақстан Республикасыныҟ 

Президентіне, Қазақстан Республикасы Парламентініҟ депутаттарына, 

Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметіне тиесілі және тек қана Қазақстан 

Республикасы Парламентiнiҟ Мәжiлiсiнде iске асырылады. 

Заҟнамалық актініҟ жобасы Қазақстан Республикасы Парламентініҟ 

Мәжiлiсіне қағаз және электрондық жеткiзгіштерде қазақ және орыс 

тiлдерінде енгiзiледi. 

2. Заҟнамалық актініҟ жобасы бойынша ңсынылатын материалдар 

мынадай қосымшаларды қамтуға тиiс: 

1) заҟнамалық актініҟ жобасына жобаны қабылдаудыҟ қажеттігі 

негізделген, мақсаттары, міндеттері, негізгі ережелері кеҟінен сипатталған 

тҡсіндірме жазба, ал Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару 

бастамасы тәртібімен Қазақстан Республикасы Парламентініҟ Мәжілісіне 

енгізілетін заҟнамалық актілердіҟ жобалары ҡшін – арнайы жолдау; 

2) жңмыс тобы қңрылған жағдайда оныҟ қңрамы; 

3) Қазақстан Республикасыныҟ Президенті айқындайтын, Қазақстан 

Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен енгізілетін 

заҟнамалық актілердіҟ жобалары келісу рәсімінен ӛтпеген жағдайларды, 

сондай-ақ заҟнамалық актініҟ жобасы Қазақстан Республикасы Парламенті 
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депутаттарыныҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен енгізілетін жағдайларды 

қоспағанда, мҡдделі мемлекеттік органдармен келісу парағы; 

4) осы Заҟныҟ 30-бабына сәйкес ғылыми сараптаманыҟ қорытындысы 

және бар болған жағдайда ӛзге де сараптамалық қорытындылар, оныҟ ішінде 

жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген бірлестіктерініҟ, Қазақстан 

Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасыныҟ қорытындылары; 

5) Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы 

тәртібімен Қазақстан Республикасы Парламентініҟ Мәжілісіне енгізілетін 

заҟ жобаларын қоспағанда, егер заҟ жобасы мемлекеттік кірістерді 

қысқартуды немесе мемлекеттік шығыстарды ңлғайтуды кӛздейтін болса, 

қаржы-экономикалық есеп-қисаптар, заҟды қолданудыҟ ықтимал 

экономикалық, әлеуметтiк, заҟдық, экологиялық салдарларыныҟ 

болжамдары, сондай-ақ бар болса, статистикалық деректер. 

Заҟнамалық актілерге ӛзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізу 

туралы заҟнамалық актініҟ жобасына енгізілетін ӛзгерістердіҟ және (немесе) 

толықтырулардыҟ тиісті негіздемесі бар, заҟнамалық актініҟ қңрылымдық 

элементтерініҟ қолданыстағы және ңсынылып отырған редакциясыныҟ 

салыстырма кестесі ңсынылады. 

3. Мемлекеттік кірістерді қысқартуды немесе мемлекеттік 

шығыстарды ңлғайтуды кӛздейтін заҟ жобалары Қазақстан Республикасы 

Ҡкіметініҟ оҟ қорытындысы болғанда ғана енгізілуі мҡмкін. 

      Қазақстан Республикасы Президентініҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен 

Парламент Мәжілісіне енгізілетін заҟнамалық актілердіҟ жобалары ҡшін 

мңндай қорытындыныҟ болуы талап етілмейді. 

4. Қазақстан Республикасыныҟ Президенті, Қазақстан Республикасы 

Парламентініҟ депутаттары және Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі заҟ 

шығару бастамасы тәртібімен ӛздері енгізген заҟнамалық актініҟ жобасын 

Қазақстан Республикасы Парламентінен оны қараудыҟ кез келген сатысында 

кері қайтарып алуға қңқылы. 

 

6-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҢҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕР ЖОБАЛАРЫНЫҞ 

ҒЫЛЫМИ САРАПТАМАСЫ 

 

30-бап. Ғылыми сараптаманың міндеттері 

1. Нормативтік қңқықтық актілердіҟ жобалары бойынша осы актілерде 

реттелетін қңқықтық қатынастарға қарай ғылыми (қңқықтық, 

лингвистикалық, экологиялық, экономикалық және басқа да) сараптама 

жҡргізілуі мҡмкін. 

Заҟнамалық актілердіҟ жобалары Қазақстан Республикасы 

Президентініҟ заҟ шығару бастамасы тәртібімен енгізіліп, ғылыми 

сараптама жҡргізілмеуге болатын жағдайларды қоспағанда, Қазақстан 

Республикасы Парламентініҟ қарауына енгізілетін нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ жобалары бойынша олар реттейтін қоғамдық қатынастарға қарай 

ғылыми сараптама жҡргізілуі міндетті. 
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2. Ғылыми сараптама: 

1) жобаныҟ сапасын, негізділігін, уақтылығын, қңқыққа 

сыйымдылығын,жобада Қазақстан Республикасыныҟ Конституция-

сында бекітілген адам және азамат қңқықтарыныҟ сақталуын бағалау; 

2) нормативтік қңқықтық актініҟ ықтимал тиімділігін айқындау; 

3) жобаныҟ нормативтік қңқықтық акт ретінде қабылдануыныҟ 

ықтимал теріс салдарларын анықтау ҡшін жҡргізіледі. 

3. Қабылдау салдары экологиялық, оныҟ iшiнде радиациялық 

қауiпсiздiкке, қоршаған ортаны қорғауға қатер тӛндiруi мҡмкiн заҟнамалық 

және ӛзге де нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ жобаларына мiндеттi ғылыми 

экологиялық сараптама жҡргiзiлуге тиіс. 

4. Ғылыми сараптаманы жҡргізу тәртібі Қазақстан Республикасыныҟ 

заҟнамасында айқындалады. 

 

31-бап. Сараптаманы жҥзеге асыратын адамдар мен ҧйымдар 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлер жобаларыныҟ ғылыми сараптамасын 

қаралатын жобаныҟ мазмңнына қарай тиiстi бейiндегі ғылыми мекемелер 

мен жоғары оқу орындары, ғалымдар мен мамандар қатарынан тартылатын 

сарапшылар жҡргiзедi. Сараптама жҡргiзу бiр немесе бiрнеше сарапшыға 

(сараптамалық комиссияға) тапсырылуы мҡмкiн. 

2. Қазақстан Республикасыныҟ мемлекеттік органдары әзірлеген және 

Қазақстан Республикасыныҟ Парламентіне енгізілуге жататын заҟ жобалары 

бойынша қазақ және орыс тілдеріндегі мәтіндердіҟ теҟтҡпнңсқалығы 

бӛлігінде ғылыми лингвистикалық сараптаманы уәкілетті ңйым жҡргізеді. 

3. Жоба бойынша мамандықтары әртҡрлi сарапшылардыҟ кешендi 

сараптамасы немесе алуан тҡрлi дербес сараптамалар, ал қажет болғанда – 

қайталама сараптама жҡргiзiлуi мҡмкiн. 

4. Сарапшылар ретiнде жобаны дайындауға тiкелей қатыспаған 

ңйымдар мен адамдар тартылады. 

5. Сарапшылар ретiнде басқа мемлекеттерден және халықаралық 

ңйымдардан мамандар тартылуы мҡмкiн. 

Ғылыми сараптама жҡргізу ҡшін жоба шетелдік және халықаралық 

ңйымдарға жіберілуі мҡмкін. 

 

32-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң жобаларын 

сараптамаға жiберу кезiндегi бастамашылық 

1. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ жобасына сараптама жҡргiзу туралы 

шешiмдi: 

1) заҟ шығару бастамасы тәртібімен жобаны Қазақстан Республикасы 

Парламентініҟ Мәжілісіне енгізетін Қазақстан Республикасыныҟ Президенті 

немесе оныҟ тапсырмасы бойынша Қазақстан Республикасы Президенті 

Әкімшілігініҟ Басшысы, Қазақстан Республикасы Парламентініҟ 

депутаттары және Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі; 

2) уәкілетті орган; 
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3) егер әзірлеуші органныҟ регламентiнде немесе ӛзге де нормативтік 

қңқықтық актілерде осы тңлғаларға және қңрылымдық бӛлiмшелерге 

осындай қңқық берiлген болса, әзірлеуші орган қабылдай алады. 

2. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ жобасы шарттық негiзде 

дайындалатын жағдайларда жобаныҟ сараптамасы жобаға тапсырыс 

берушiнiҟ шешiмi бойынша жҡргiзiлуi мҡмкiн. 

 

33-бап. Нормативтік қҧқықтық актілердің 

ғылыми лингвистикалық сараптамасы 

1. Ғылыми лингвистикалық сараптама заҟнамалық актілердіҟ 

жобалары бойынша жҡргізіледі. 

2. Ғылыми лингвистикалық сараптама жҡргізудіҟ тәртібі мен 

мерзімдерін Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайды. 

 

7-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҢҚЫҚТЫҚ АКТІНІ ҚАБЫЛДАУ ТӘРТІБІ 

34-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердi қабылдау 

тәртiбiн айқындау 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлердi қабылдау тәртiбi Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында және осы Заҟда айқындалады. 

2. Алуан тҡрлi нормативтiк қңқықтық актiлердi қабылдау тәртiбiнiҟ 

ерекшелiктерi мыналарда да: 

1) кодекстер ҡшін – осы Заҟда. 

Кодекстер, оларға ӛзгерістер мен толықтырулар Қазақстан 

Республикасы Парламенті Палаталарыныҟ бӛлек отырыстарында рет-

ретімен қарау арқылы кемінде екі оқылымда қабылданады; 

2) шоғырландырылған заҟдар және заҟдар ҡшiн – Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында, Қазақстан Республикасыныҟ 

Президентi туралы, Қазақстан Республикасыныҟ Парламентi туралы, 

республикалық референдум туралы заҟнамалық актiлерде, ӛзге 

де заҟнамалық актiлерде, оныҟ iшiнде Парламенттіҟ және оныҟ 

Палаталарыныҟ регламенттерiнде; 

3) Парламенттіҟ және оныҟ Палаталарыныҟ қаулылары ҡшiн – 

Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясында, Қазақстан 

Республикасыныҟ Парламентi туралы заҟнамалық актiлерде; 

4) Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ жарлықтары ҡшiн – 

Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясында, Қазақстан 

Республикасыныҟ Президентi туралы заҟнамалық актiде, сондай-ақ 

Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ осы тәртiптi реттейтiн актiлерiнде; 

5) Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ қаулылары ҡшiн – Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясында, Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкiметі 

туралы заҟнамалық актiде, Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ және 

Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ актiлерiнде; 

6) Қазақстан Республикасы Ҡкiметiніҟ қңрылымына кiретiн де және 

кiрмейтiн де орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік 
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органдардыҟ және орталық мемлекеттік органдар ведомстволарыныҟ, оныҟ 

iшiнде Қазақстан Республикасы Ңлттық Банкiнiҟ және Республикалық 

бюджеттіҟ атқарылуын бақылау жӛніндегі есеп комитетініҟ нормативтiк 

қңқықтық актiлерi ҡшiн – Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкiметі мен осы 

органдар туралы заҟнамалық актiлерде, Қазақстан Республикасы 

Президентiнiҟ және Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ актiлерiнде, 

Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ жарлықтарында, Қазақстан 

Республикасы Ҡкiметiнiҟ осы органдардыҟ қызметiн реттейтiн 

қаулыларында; 

7) Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесiнiҟ нормативтiк 

қаулылары ҡшiн – Қазақстан Республикасыныҟ Конституциялық Кеҟесi 

туралы заҟнамалық актiде; 

8) Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтiк қаулылары 

ҡшiн – Қазақстан Республикасыныҟ соттары туралы заҟнамада; 

9) Орталық сайлау комиссиясыныҟ (Орталық референдум ӛткізу 

жӛніндегі комиссияныҟ) нормативтiк қаулылары ҡшiн – сайлау туралы және 

республикалық референдум туралы заҟнамалық актiлерде; 

10) жергiлiктi ӛкiлдi және атқарушы органдардыҟ және тексеру 

комиссияларыныҟ нормативтiк шешiмдерi ҡшiн – осы органдар туралы 

заҟнамалық актiлерде, ӛзге де заҟнамалық актiлерде, Қазақстан 

Республикасы Президентiнiҟ және Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ 

актiлерiнде айқындалады. 

3. Уәкiлеттi органныҟ нормативтiк қңқықтық актiнi қабылдау 

жӛнiндегi қңзыретi Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасында тiкелей 

кӛзделген жағдайларда ғана уәкiлеттi органныҟ осы актiнi қабылдауына жол 

берiледi. 

35-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлерге қол қоюға уәкiлеттік 

берілген адамдар 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ ресми мәтiндерiне мына 

лауазымды адамдар: 

1) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына, Конституцияға 

ӛзгерістер мен толықтырулар енгізетін заҟдарына, конституциялық 

заҟдарына, кодекстерiне, шоғырландырылған заҟдарына, заҟдарына, 

Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ жарлықтарына, оныҟ iшiнде 

конституциялық заҟ немесе заҟ кҡшi бар жарлықтарына – Қазақстан 

Республикасыныҟ Президентi; 

2) Қазақстан Республикасы Парламентiнiҟ қаулыларына – Қазақстан 

Республикасы Парламентi Мәжiлiсініҟ Тӛрағасы; Қазақстан Республикасы 

Парламентi Мәжілісініҟ қаулыларына – Қазақстан Республикасы Парламентi 

Мәжiлiсініҟ Тӛрағасы, Қазақстан Республикасы Парламентi Сенатыныҟ 

қаулыларына – Қазақстан Республикасы Парламентi Сенатыныҟ Тӛрағасы; 

3) Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ қаулыларына – Қазақстан 

Республикасыныҟ Премьер-Министрi; 
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4) мәслихат шешiмдерiне – мәслихат сессиясыныҟ тӛрағасы және 

мәслихат хатшысы; 

5) әкімдік қаулыларына, әкімніҟ шешімдеріне – әкім; 

6) ӛзге де нормативтiк қңқықтық актiге – оны қабылдаған (шығарған) 

органныҟ басшысы қол қояды. 

2. Туынды тҡрдегi нормативтiк қңқықтық актіні негiзгi тҡрдегi 

нормативтiк қңқықтық акт арқылы қабылдаған кезде уәкiлеттік берілген 

адам негiзгi тҡрдегi нормативтiк қңқықтық актiге ғана қол қояды. 

 

36-бап. Уәкілетті орган қайта ҧйымдастырылған немесе 
               таратылған кезде нормативтік қҧқықтық актілерді 

               ӛзгерту, толықтыру, олардың қолданысын тоқтату 

                     және тоқтата тҧру жӛніндегі қҧқықтар 

Нормативтік қңқықтық актілерді қабылдау қңқығы берілген уәкілетті 

орган қайта ңйымдастырылған не таратылған жағдайда, қңқықтық 

мирасқорға немесе таратылған уәкілетті органныҟ функциялары берілген 

уәкілетті органға оныҟ қңзыреті шегінде нормативтік қңқықтық актілерді 

қабылдау қңқығымен бірге нормативтік қңқықтық актілерді ӛзгерту, 

толықтыру, олардыҟ қолданысын тоқтату және тоқтата тңру жӛніндегі 

ӛкілеттіктер ауысады. 

 

8-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДІ ЖАРИЯЛАУ 

      37-бап. Нормативтік қҧқықтық актілерді ресми жариялау 

               міндеттілігі 

1. Азаматтардыҟ қңқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне 

қатысты нормативтік қңқықтық актілерді ресми жариялау оларды 

қолданудыҟ міндетті шарты болып табылады. 

Қазақстан Республикасы Парламентініҟ Жаршысы, Қазақстан 

Республикасыныҟ Президенті мен Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ 

актілер жинағы, «Қазақстан Республикасы Ңлттық Банкініҟ Хабаршысы» 

ресми басылымдар болып табылады. 

2. Заҟнамалық актілерді ресми жариялауды Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын тәртіппен, конкурстық негізде 

осындай қңқық алған мерзімді баспа басылымдары да жҡзеге асырады. 

Нормативтік қңқықтық актілерді ресми жариялау Қазақстан 

Республикасы нормативтік қңқықтық актілерініҟ эталондық бақылау 

банкінде де электрондық тҡрде жҡзеге асырылады. 

РҚАО-ныҟ ескертпесі! 

2-тармақтыҟ ҡшінші бӛлігі 01.01.2017 дейін қолданыста болады - ҚР 

06.04.2016 N 480-V Заҟымен. 

Осы Заҟныҟ 7-бабы 2-тармағыныҟ 6), 7), 8) және 9) тармақшаларында 

кӛрсетілген нормативтік қңқықтық актілерді ресми жариялау Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын интернет-ресурста жҡзеге 

асырылады. 
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3. Нормативтік қңқықтық актілерді алғашқы ресми жариялау олар 

кҡшіне енген кҡннен кейін кҡнтізбелік отыз кҡн ішінде бір мезгілде қазақ 

және орыс тілдерінде жҡзеге асырылуға тиіс. 

4. Нормативтік қңқықтық актілердіҟ мәтiндерiн кейiннен ресми 

жариялауды баспа басылымдары Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі 

айқындайтын тәртіппен және ӛздері жариялайтын мәтіндердіҟ Қазақстан 

Республикасы нормативтік қңқықтық актілерініҟ эталондық бақылау банкіне 

сәйкестігі тңрғысынан сараптама жҡргізілген жағдайда жҡзеге асырады. 

Нормативтiк қңқықтық актiлердіҟ мәтiндерiн кейiннен ресми 

жариялаудыҟ белгiленген тәртiбiнiҟ сақталуын бақылауды әдiлет органдары 

жҡзеге асырады. 

Нормативтік қңқықтық актілердіҟ мәтіндерін кейіннен ресми 

жариялауды жҡзеге асыру қңқығын беру тәртібі осы баптыҟ 1-

тармағыныҟ екінші бӛлігінде кӛрсетілген, нормативтік қңқықтық актілердіҟ 

мәтіндерін кейіннен ресми жариялау қажеттігі туралы шешімді дербес 

қабылдайтын ресми басылымдарға қолданылмайды. 

5. Қңқық қолдану практикасында нормативтік қңқықтық актілердіҟ 

ресми жарияланымдары пайдаланылуға тиіс. 

6. Нормативтік қңқықтық актілер ресми жарияланғаннан кейін ғана 

оларды бейресми жариялауға жол беріледі. 

38-бап. Қазақстан Республикасы орталық атқарушы және ӛзге 
             де орталық мемлекеттік органдарыныңнормативтік-қҧқықтық  

   актілерін ресми жариялау 
1. Орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік органдардыҟ 

нормативтік қңқықтық актілерін ресми жариялау Қазақстан Республикасы 

нормативтік қңқықтық актілерініҟ эталондық бақылау банкінде электрондық 

тҡрде жҡзеге асырылады. 

Орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік органдардыҟ 

нормативтік қңқықтық актілерін ресми жариялау осы Заҟныҟ 37-

бабында айқындалатын тәртіппен, Қазақстан Республикасыныҟ бҡкіл 

аумағында таратылатын мерзімді баспасӛз басылымдарында да жҡзеге 

асырылуы мҡмкін. 

2. Әділет органдары тіркеген нормативтік қңқықтық актілерді осындай 

тіркеуге ңсынған органдар оларды Нормативтік қңқықтық актілердіҟ 

мемлекеттік тізіліміне енгізгеннен кейін кҡнтізбелік он кҡн ішінде олардыҟ 

кӛшірмелерін электрондық қңжат және елтаҟбалы мӛрмен куәландырылған 

қағаз жеткізгіш нысанында ресми жариялауға жібереді. 

 РҚАО-ныҟ ескертпесі! 

3-тармақ 01.01.2017 дейін қолданыста болады - ҚР 06.04.2016 N 480-

V Заҟымен. 

3. Орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік органдардыҟ 

нормативтік қңқықтық актілерін ресми жариялау Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын интернет-ресурста, қол қойылған 
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тӛлнңсқаларға толық сәйкес келетін графикалық форматта да жҡзеге 

асырылады. 

39-бап. Мәслихаттардың нормативтік қҧқықтық шешімдерін, 

әкімдіктердің нормативтік қҧқықтық қаулыларын, тексеру 

комиссияларының нормативтік қҧқықтық қаулыларын және 

әкімдердің нормативтік қҧқықтық шешімдерін ресми жариялау 

1. Мәслихаттардыҟ нормативтік қңқықтық шешімдерін, әкімдіктердіҟ 

нормативтік қңқықтық қаулыларын, тексеру комиссияларыныҟ нормативтік 

қңқықтық қаулыларын және әкімдердіҟ нормативтік қңқықтық шешімдерін 

ресми жариялау Қазақстан Республикасы нормативтік қңқықтық актілерініҟ 

эталондық бақылау банкінде электрондық тҡрде жҡзеге асырылады. 

Мәслихаттардыҟ нормативтік қңқықтық шешімдерін, әкімдіктердіҟ 

нормативтік қңқықтық қаулыларын, тексеру комиссияларыныҟ нормативтік 

қңқықтық қаулыларын және әкімдердіҟ нормативтік қңқықтық шешімдерін 

ресми жариялау осы Заҟныҟ 37-бабында айқындалатын тәртіппен, тиісті 

әкімшілік-аумақтық бірліктіҟ аумағында таратылатын мерзімді баспасӛз 

басылымдарында да жҡзеге асырылуы мҡмкін. 

2. Әділет органдары тіркеген нормативтік қңқықтық актілерді осындай 

тіркеуге ңсынған органдар оларды Нормативтік қңқықтық актілердіҟ 

мемлекеттік тізіліміне енгізгеннен кейін кҡнтізбелік он кҡн ішінде олардыҟ 

кӛшірмелерін электрондық қңжат және елтаҟбалы мӛрмен куәландырылған 

қағаз жеткізгіш нысанында ресми жариялауға жібереді. 

РҚАО-ныҟ ескертпесі! 

3-тармақ 01.01.2017 дейін қолданыста болады - ҚР 06.04.2016 N 480-

V Заҟымен. 

3. Мәслихаттардыҟ нормативтік қңқықтық шешімдерін, әкімдіктердіҟ 

нормативтік қңқықтық қаулыларын, тексеру комиссияларыныҟ нормативтік 

қңқықтық қаулыларын және әкімдердіҟ нормативтік қңқықтық шешімдерін 

ресми жариялау Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын 

интернет-ресурста, қол қойылған тӛлнңсқаларға толық сәйкес келетін 

графикалық форматта да жҡзеге асырылады. 

 

40-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердің мәтіндерін толық 

          жарияламауға жол бермеу 

1. Мемлекеттік қңпияларды және заҟмен қорғалатын ӛзге де қңпияны 

қамтитын нормативтiк қңқықтық актiлердi, сондай-ақ «Қызметтік пайдалану 

ҡшін», «Баспасӛзде жариялаусыз», «Баспасӛзге арналмаған» деген белгілері 

бар нормативтік қңқықтық актілерді қоспағанда, нормативтiк қңқықтық 

актiлердіҟ мәтіндерін ресми тҡрде толық жарияламауға жол берілмейдi. 

2. Егер нормативтiк қңқықтық акт кӛлемiніҟ ауқымды болуына 

байланысты оныҟ мәтiнi мерзiмдi баспасӛз басылымыныҟ бiрнеше нӛмiрiнде 

жарияланса, онда нормативтiк қңқықтық актініҟ қазақ және орыс 

тiлдерiндегі мәтiнiнiҟ қорытынды бӛлiгi жарияланған кҡн ресми 

жарияланған кҡні болып есептеледi. 
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41-бап. Орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік 

органдардың, сондай-ақ мәслихаттардың, әкімдіктердің, тексеру 

комиссияларының және әкімдердің нормативтік қҧқықтық актілерінің 

ресми жариялануын бақылау 

 Орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік органдардыҟ, 

сондай-ақ мәслихаттардыҟ, әкімдіктердіҟ, тексеру комиссияларыныҟ және 

әкімдердіҟ нормативтік қңқықтық актілерініҟ ресми жариялануын 

бақылауды Қазақстан Республикасыныҟ Әділет министрлігі және оныҟ 

аумақтық органдары Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын 

тәртіппен жҡзеге асырады. 

 

9-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДІҢ УАҚЫТ,  

КЕҢІСТІК ЖАҒЫНАН ЖӘНЕ ТҦЛҒАЛАР ТОБЫ БОЙЫНША 

ҚОЛДАНЫЛУЫ 

42-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң кҥшiне ену және 

оларды қолданысқа енгізу уақыты 
1. Осы тармақтыҟ екiншi бӛлiгiнде кӛрсетiлген нормативтiк қңқықтық 

актiлердi қоспағанда, нормативтiк қңқықтық актiлер оларға қол қойылғаннан 

кейiн кҡшiне енедi. 

Осы Заҟныҟ 44-бабына сәйкес әдiлет органдарында мемлекеттiк 

тiркеуге жататын нормативтiк қңқықтық актiлер мемлекеттiк тiркелген 

кҡннен бастап кҡшiне енедi. 

2. Азаматтардыҟ қңқықтарына, бостандықтары мен мiндеттерiне 

қатысты нормативтiк қңқықтық актiлердi ресми жариялау оларды 

қолданысқа енгiзудiҟ мiндеттi шарты болып табылады. 

3. Нормативтiк қңқықтық актiлер мынадай мерзiмдерде: 

1) Қазақстан Республикасы Парламентiніҟ және оныҟ Палаталарыныҟ 

қаулыларын қоспағанда, Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамалық актiлерi, 

Қазақстан Республикасы Президентiнiҟ нормативтiк қңқықтық жарлықтары, 

Қазақстан Республикасы Ҡкiметiнiҟ нормативтiк қңқықтық қаулылары – 

егер актiлердiҟ ӛздерiнде немесе оларды қолданысқа енгiзу туралы актiлерде 

ӛзге мерзiмдер кӛрсетiлмесе, алғашқы ресми жарияланған кҡнінен кейiн 

кҡнтiзбелiк он кҡн ӛткен соҟ; 

2) Қазақстан Республикасы Парламентiніҟ және оныҟ Палаталарыныҟ 

қаулылары, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтiк 

қаулылары – егер актiлердiҟ ӛздерiнде ӛзге мерзiмдер кӛрсетiлмесе, алғашқы 

ресми жарияланған кҡнінен бастап; 

3) Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесiнiҟ қаулылары – 

қабылданған кҡнінен бастап; 

4) Қазақстан Республикасы министрлерiніҟ және орталық мемлекеттiк 

органдар мен олардыҟ ведомстволарыныҟ ӛзге де басшыларыныҟ 

нормативтiк қңқықтық бңйрықтары, Қазақстан Республикасы Орталық 

сайлау комиссиясыныҟ, Қазақстан Республикасы Республикалық 

бюджеттіҟ атқарылуын бақылау жӛніндегі есеп комитетініҟ, Қазақстан 
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Республикасы Ңлттық Банкініҟ және ӛзге де орталық мемлекеттік 

органдардыҟ нормативтiк қңқықтық қаулылары, мәслихаттардыҟ 

нормативтiк қңқықтық шешiмдерi, әкiмдiктердiҟ нормативтiк қңқықтық 

қаулылары, тексеру комиссияларыныҟ нормативтік қңқықтық қаулылары 

және әкiмдердiҟ нормативтiк қңқықтық шешiмдерi – егер актiлердiҟ 

ӛздерiнде ӛзге мерзiмдер кӛрсетiлмесе, алғашқы ресми жарияланған кҡнінен 

кейін кҡнтізбелік он кҡн ӛткен соҟ қолданысқа енгізіледі. 

4. Нормативтiк қңқықтық актiлерде немесе оларды қолданысқа енгiзу 

туралы актiлерде нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ жекелеген бӛлiмдерiн, 

кіші бӛлімдерін, параграфтарын, тарауларын, баптарын, баптарыныҟ 

бӛлiктерiн, тармақтарын, тармақшаларын және абзацтарын қолданысқа 

енгiзудiҟ тңтастай бҡкiл акт ҡшiн белгiленгеннен ӛзге мерзiмдерi кӛрсетiлуi 

мҡмкiн. 

5. Бңрын мңндай жауаптылыққа алып келмеген әрекеттер 

(әрекетсіздік) ҡшiн заҟдық жауаптылықты кӛздейтiн не бңрынғымен 

салыстырғанда неғңрлым қатаҟ жауаптылықты белгілейтiн заҟ алғашқы 

ресми жарияланған кҡнінен кейiн он кҡн мерзiм ӛткенге дейiн қолданысқа 

енгiзіле алмайды. 

6. Жекелеген қызмет тҡрлеріне (кіші тҡрлеріне) қойылатын бiлiктiлiк 

немесе рңқсат беру талаптарын және бiлiктiлiк немесе рңқсат беру 

талаптарына сәйкестікті растайтын қңжаттардыҟ тізбесін, сондай-ақ 

экспорты мен импорты лицензиялануға жататын жекелеген тауарлардыҟ 

тiзбелерiн бекiтетiн нормативтiк қңқықтық актiлер алғашқы ресми 

жарияланған кҡнінен кейiн жиырма бiр кҡн мерзiм ӛткенге дейiн қолданысқа 

енгiзiле алмайды. 

7. Мемлекеттiк қңпияларды немесе заҟмен қорғалатын ӛзге де 

қңпияны қамтитын нормативтiк қңқықтық актiлер қабылданған кҡнiнен 

бастап немесе актiнiҟ ӛзiнде кӛрсетiлген мерзiмдерде қолданысқа енгiзiледi. 

8. Барлық нормативтік қңқықтық актілерде осы баптыҟ нормалары 

ескеріле отырып, оларды қолданысқа енгізу мерзімі кӛрсетілуге тиіс. 

43-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiнiң керi кҥшi 

1. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ кҡшi ол қолданысқа енгiзілгенге 

дейiн туындаған қатынастарға қолданылмайды. 

2. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ немесе оныҟ бiр бӛлiгiнiҟ керi кҡшi 

оныҟ ӛзiнде немесе нормативтiк қңқықтық актiнi қолданысқа енгiзу туралы 

актiде кӛзделген, сондай-ақ кейiнгiсi азаматтарға жҡктелген міндеттерді 

алып тастайтын немесе олардыҟ жағдайын жақсартатын жайттар осы 

баптыҟ 1-тармағыныҟ қағидаларына кiрмейдi. 

3. Азаматтарға жаҟа міндеттер жҡктейтін немесе олардыҟ жағдайын 

нашарлататын нормативтік қңқықтық актілердіҟ кері кҡші болмайды. 

4. Жауаптылықты белгілейтін немесе кҡшейтетін, азаматтарға жаҟа 

міндеттер жҡктейтін немесе олардыҟ жағдайын нашарлататын заҟнамалық 

актілердіҟ кері кҡші болмайды. Егер қңқық бңзушылық жасалғаннан кейін 
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сол ҡшін жауаптылық заҟмен жойылса немесе жеҟілдетілсе, жаҟа заҟ 

қолданылады. 

44-бап. Орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттiк 

органдардың, олардың ведомстволарының, сондай-ақ, мәслихаттардың, 

әкімдіктердің және әкімдердің нормативтiк қҧқықтық актiлерiн 

олардың кҥшiне енуінің шарты ретiнде мемлекеттiк тiркеу 

1. Осы Заҟныҟ 7-бабы 2-тармағыныҟ 6), 7), 8) және 9) 

тармақшаларында кӛрсетілген нормативтiк қңқықтық актiлер Қазақстан 

Республикасыныҟ әдiлет органдарында мемлекеттiк тiркеуге жатады. 

Мңндай тiркеу олардыҟ кҡшiне енуініҟ қажеттi шарты болып табылады. 

Нормативтік қңқықтық актіні мемлекеттік тіркеу әділет органдарыныҟ 

актіде қңқық нормасыныҟ болуы және оны мемлекеттік тіркеудіҟ қажеттігі 

туралы шешім қабылдау тңрғысынан заҟ сараптамасын жҡргізуін, 

нормативтік қңқықтық актініҟ Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасына 

сәйкестігін айқындауды және мемлекеттік тіркеу нӛмірін бере отырып, оны 

Нормативтік қңқықтық актілерді мемлекеттік тіркеу тізіліміне енгізуді 

қамтиды. 

2. Осы баптыҟ 1-тармағыныҟ талаптары: 

1) Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеҟесінiҟ және Қазақстан 

Республикасы Жоғарғы Сотыныҟ нормативтiк қаулыларына; 

2) уәкілетті органдардыҟ басқа да мемлекеттік органдармен ӛзара іс-

қимыл жасау тәртібін реттейтін және ҡшінші тңлғаларға қолданылмайтын 

нормативтік қңқықтық актілерге; 

3) мемлекеттік органныҟ мәртебесі мен ӛкілеттіктерін айқындайтын 

нормативтік қңқықтық актілерге; 

4) мемлекеттік лауазымға орналасуға ҡміткерлерге (кандидаттарға) 

қойылатын біліктілік талаптарын белгілейтін және ҡлгілік біліктілік 

талаптары негізінде әзірленген нормативтік қңқықтық актілерге; 

5) мемлекеттік қңпияларды қамтитын нормативтiк қңқықтық актiлерге 

қолданылмайды. 

3. Егер мңндай акт: 

1) азаматтардыҟ заҟда белгiленген қңқықтары мен бостандықтарына 

нңқсан келтірсе; 

2) заҟды тңлғалардыҟ заҟды мҡдделерін бңзса; 

3) жоғары тңрған деҟгейдегі нормативтiк қңқықтық актiлерге қайшы 

келсе; 

      4) нормативтiк қңқықтық актiнi шығарған орган қңзыретiніҟ шегiнен 

шықса; 

5) мҡдделі органдармен келiсiлмесе; 

6) осы Заҟныҟ 19-бабы 1-тармағыныҟ ҡшінші бӛлігінде кӛзделген 

жағдайларды қоспағанда, жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін 

қозғаса және Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасы мен 

жеке кәсіпкерлік субъектілерініҟ аккредиттелген бірлестіктерініҟ 

сараптамалық қорытындыларынсыз қабылданса; 
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7) азаматтардыҟ қңқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне 

қатысты болса және осы Заҟныҟ 20-бабы 2-тармағыныҟ ҡшінші бӛлігінде 

кӛзделген жағдайларды қоспағанда, Қоғамдық кеҟестіҟ ңсынымдарынсыз 

қабылданса; 

8) мемлекеттік тіркеуге жататын нормативтік қңқықтық актілерді 

мемлекеттік тіркеу, ресімдеу және келісу қағидалары бңзылып қабылданса, 

Қазақстан Республикасыныҟ әділет органдары нормативтiк қңқықтық актiні 

мемлекеттік тіркеуден бас тартады. 

Мҡдделi мемлекеттiк орган мемлекеттiк тiркеуге жататын нормативтiк 

қңқықтық актiнi тiркеуден бас тартуға сот тәртiбiмен шағым жасай алады. 

4. Заҟнамада белгіленген тәртіппен тіркелмеген мемлекеттiк тiркеуге 

жататын нормативтiк қңқықтық актiлердіҟ кҡшін оларды шығарған орган 

жоюға тиіс. 

5. Нормативтiк қңқықтық актiлердi ресімдеу, келісу, мемлекеттік 

тіркеу және олардыҟ кҡшін жою қағидаларын Қазақстан Республикасыныҟ 

Ҡкiметi бекітедi. 

45-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiнiң қолданылу мерзiмi 

1. Егер нормативтiк қңқықтық актiнiҟ ӛзiнде немесе оны қолданысқа 

енгiзу туралы актiде ӛзгеше кӛзделмесе, мңндай акт мерзiмсiз қолданылады. 

2. Бҡкiл нормативтiк қңқықтық акт немесе оныҟ жекелеген бӛлiгi 

(жекелеген бӛлiктерi) ҡшiн уақытша қолданылу мерзiмi белгiленуi мҡмкiн. 

Бңл жағдайда нормативтiк қңқықтық акт немесе оныҟ бір бӛлiгi қандай 

мерзiмде қолданысын сақтайтыны кӛрсетiлуге тиiс. Актiнi шығарған орган 

бңл мерзiм ӛткенге дейiн актiнiҟ қолданылуын жаҟа мерзiмге ңзарта алады 

немесе оған мерзiмсiз сипат бере алады. 

46-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiнiң қолданылуын тоқтата 

тҧру және тоқтату 
1. Нормативтiк қңқықтық актiнiҟ немесе оныҟ жекелеген 

нормаларыныҟ қолданылуы белгiлi бiр мерзiмге тоқтатыла тңруы мҡмкiн. 

Нормативтік қңқықтық актініҟ немесе оныҟ жекелеген нормаларыныҟ 

қолданылуын тоқтата тңру жеке нормативтік қңқықтық актімен жҡзеге 

асырылады. 

2. Нормативтiк қңқықтық акт (оныҟ бір бӛлiгi немесе бӛлiктерi) 

мынадай жағдайларда: 

1) акт (оныҟ бір бӛлiгi немесе бӛлiктерi) қабылданған мерзiм ӛткенде; 

2) бңрын шығарылған нормативтiк қңқықтық актiнiҟ, оныҟ 

бӛлiктерiнiҟ (бір бӛлiгiнiҟ) ережелерiне қайшы келетiн немесе бңрын 

шығарылған актiнi немесе оныҟ бір бӛлiгiн (бӛлiктерiн) қамтитын жаҟа 

нормативтiк қңқықтық акт қабылданғанда; 

3) қабылданған акт Қазақстан Республикасы-

ныҟ Конституциясында белгiленген тәртiппен конституциялық емес деп 

танылғанда; 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1600000480#z177
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P060000778_#z5
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377#z2016
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4) осы актiнi қабылдаған орган немесе қабылдауға уәкiлеттік берiлген 

ӛзге де орган актiнiҟ немесе оныҟ бір бӛлiгiнiҟ (бӛлiктерiнiҟ) кҡшi жойылды 

деп танығанда, ӛзiнiҟ қолданылуын тоқтатады. 

3. Басқа нормативтік қңқықтық актініҟ қолданылуын тоқтату немесе 

тоқтата тңру туралы нормативтік қңқықтық актіні жариялау осы Заҟда 

кӛзделген тәртіппен жҡзеге асырылады. 

47-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң кеңiстiк жағынан 

қолданылуы 
1. Қазақстан Республикасыныҟ Президентi, Қазақстан 

Республикасыныҟ Парламентi, Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкiметi, 

орталық атқарушы және ӛзге де орталық мемлекеттік органдар қабылдаған 

Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiніҟ кҡші, егер 

нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ ӛздерiнде немесе оларды қолданысқа 

енгiзу туралы актiлерде ӛзгеше белгiленбесе, Қазақстан Республикасыныҟ 

бҡкiл аумағында қолданылады. 

2. Жергiлiктi ӛкiлдi және атқарушы органдар, тексеру комиссиялары 

қабылдаған нормативтiк қңқықтық актiлер тиiстi әкімшілік-аумақтық 

бірліктіҟ аумағында қолданылады. 

48-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң тҧлғалар тобы 

бойынша қолданылуы 

1. Қазақстан Республикасыныҟ нормативтiк қңқықтық актiлерiніҟ кҡші 

заҟнамалық актiлерде және Қазақстан Республикасы ратификациялаған 

халықаралық шарттарда кӛзделген жағдайларды қоспағанда, Қазақстан 

Республикасыныҟ азаматтары мен заҟды тңлғаларына, сондай-ақ оныҟ 

аумағындағы шетелдiктер мен азаматтығы жоқ адамдарға, шет 

мемлекеттердіҟ заҟды тңлғаларына, олардыҟ филиалдары мен ӛкілдіктеріне 

қолданылады. 

2. Шет мемлекеттердіҟ және халықаралық ңйымдардыҟ 

дипломатиялық ӛкiлдерi мен мемлекеттiк органдарыныҟ кейбiр басқа да 

қызметкерлерiне Қазақстан Республикасыныҟ нормативтiк қңқықтық 

актiлерi халықаралық шарттарда және халықаралық қңқықтыҟ жалпыға 

бірдей танылған қағидаттары мен нормаларында кӛзделген шектерде 

қолданылады (дипломатиялық иммунитет). 

  49-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердiң 

заңдылығын қамтамасыз ету шаралары 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ заҟдылығы мынадай шаралармен: 

1) нормативтiк қңқықтық актiнi Қазақстан 

Республикасыныҟ Конституциясына және заҟнамалық актілерге сәйкес 

келтiрумен; 

2) нормативтiк қңқықтық актiнiҟ қолданылуын белгiленген тәртiппен 

тоқтата тңрумен; 

3) нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ қңқықтық мониторингiн 

жҡргiзумен; 
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4) нормативтiк қңқықтық актiлердi мемлекеттiк тiркеу кезiнде 

Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясынажәне заҟнамалық актілерге 

сәйкестiгi тңрғысынан тексерумен қамтамасыз етiледi. 

2. Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясында және басқа да 

заҟнамалық актiлерде белгiленген қңзыретке сәйкес мыналар: 

1) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциялық Кеҟесi; 

2) соттар; 

3) Қазақстан Республикасыныҟ Бас Прокуроры және оған бағынысты 

прокурорлар; 

4) Қазақстан Республикасыныҟ Әдiлет министрлiгi және оныҟ 

аумақтық органдары; 

5) тӛмен тңрған органдар қабылдаған нормативтiк қңқықтық актiлерге 

қатысты – уәкілетті органдар; 

6) ӛздерi қабылдаған және (немесе) әзiрлеушiлері болған заҟға тәуелді 

нормативтiк қңқықтық актiлерге қатысты – заҟға тәуелді нормативтiк 

қңқықтық актiлердi қабылдаған және (немесе) олардыҟ әзiрлеушiлері болып 

табылатын уәкiлетті органдар нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ заҟдылығын 

қамтамасыз ететiн мемлекеттіҟ органдары мен лауазымды адамдары болып 

табылады. 

3. Әділет органдарында тіркелген нормативтік қңқықтық актіде әділет 

органдары осы Заҟныҟ 44-бабы 3-тармағыныҟ 1) — 4) тармақшаларында 

кӛзделген бңзушылықтарды анықтаған кезде әділет органдары тиісті 

нормативтік қңқықтық актіні қабылдаған уәкілетті органды 

бңзушылықтарды жою қажеттілігі туралы хабардар етеді. 

Уәкілетті орган осы тармақтыҟ бірінші бӛлігінде кӛрсетілген 

нормативтік қңқықтық актіні Қазақстан Республикасыныҟ қолданыстағы 

заҟнамасына сәйкес келтіру жӛніндегі шараларды қабылдамаған жағдайда, 

Қазақстан Республикасыныҟ әділет органдары тиісті қорытынды шығарады 

және осындай нормативтік қңқықтық актіні мемлекеттік тіркеудіҟ кҡшін 

жою туралы ӛтінішпен сотқа жҡгінеді. 

4. Мемлекеттік тіркеудіҟ кҡшін жою туралы ақпарат ресми 

жарияланым дереккӛздерінде жариялануға жатады. 

Мемлекеттік тіркеудіҟ кҡші жойылған нормативтік қңқықтық акт 

қолданылуға жатпайды. 

Уәкілетті орган нормативтік қңқықтық актіні мемлекеттік тіркеудіҟ 

кҡшін жоюға сот тәртібімен шағымдана алады. 

 

10-тарау. МОНИТОРИНГ 

50-бап. Қҧқықтық мониторинг 

1. Қңқықтық мониторинг Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасына 

қайшы келетін, ескірген, сыбайлас жемқорлық және тиімді іске 

асырылмайтын қңқық нормаларын анықтау, сондай-ақ, оны жетілдіру 

жӛнінде ңсыныстар әзірлеу арқылы заҟнаманыҟ тиімділігін бағалау мен 

болжау мақсатында жҡргізіледі. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K950001000_#z0
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2. Мемлекеттік органдар ӛздерi қабылдаған және (немесе) 

әзiрлеушiлері болған не ӛздерініҟ қңзыретіне жататын нормативтiк 

қңқықтық актiлердiҟ мониторингiн жҡзеге асырады және оларға ӛзгерiстер 

және (немесе) толықтырулар енгiзу немесе олардыҟ кҡшi жойылды деп тану 

жӛнiндегi шараларды уақтылы қабылдайды. 

3. Қңқықтық мониторинг жҡргізу кезінде мемлекеттік органдардыҟ 

Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасында белгіленген тәртіппен қоғамдық 

және ғылыми ңйымдарды, азаматтарды тартуға қңқығы бар. 

4. Қңқықтық мониторинг жҡргiзу қағидаларын Қазақстан 

Республикасыныҟ Yкiметi бекiтедi. 

 

51-бап. Нормативтік қҧқықтық актілердің қоғамдық мониторингі 

1. Қазақстан Республикасыныҟ Ңлттық кәсіпкерлер палатасы жеке 

кәсіпкерлік субъектілерініҟ мҡдделерін қозғайтын нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ қоғамдық мониторингін жҡргізеді. 

2. Қоғамдық мониторингтіҟ нәтижелері Қазақстан Республикасы 

Ңлттық кәсіпкерлер палатасыныҟ ресми интернет-ресурсына жыл сайын 

орналастырылады. 

 

11-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДІ ЖҤЙЕЛЕУ 

ЖӘНЕ ЕСЕПКЕ АЛУ 

52-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердi жҥйелеу 
1. Нормативтiк қңқықтық актiлердi қабылдайтын уәкiлеттi органдар 

осы актiлердi есепке алуды және жҡйелеуді жҡргiзедi, ӛздерi қабылдаған 

актiлердiҟ бақылау даналарын жҡргiзіп, оларға ағымдағы ӛзгерiстер мен 

толықтырулардыҟ барлығын уақтылы енгiзеді. 

2. Уәкiлеттi органдардыҟ нормативтік қңқықтық актілерді есепке алу 

мен жҡйелеуді жҡргізуініҟ тәртібін Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі 

айқындайды. 

53-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердi мемлекеттiк есепке алу 

1. Нормативтiк қңқықтық актiлерді мемлекеттiк есепке алу Қазақстан 

Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ мемлекеттiк тiзiлiмiн, 

Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ эталондық 

бақылау банкiн жҡргiзудi қамтиды. 

2. Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ 

мемлекеттiк тiзiлiмiн, Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық 

актiлерiнiҟ эталондық бақылау банкiн жҡргiзуді Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкiметi айқындайтын мемлекеттік кәсіпорын жҡзеге 

асырады. 

3. Уәкiлеттi органдар Қазақстан Республикасы нормативтiк қңқықтық 

актiлерініҟ мемлекеттiк тiзiлiмiне, Қазақстан Республикасы нормативтiк 

қңқықтық актiлерініҟ эталондық бақылау банкіне енгiзу ҡшін оларды 

жҡргізуге жауапты мемлекеттік кәсіпорынға нормативтiк қңқықтық 

актiлердiҟ кӛшiрмелерiн қағаз тҡрінде және осы Заҟныҟ 35-бабына сәйкес 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P1400001045#z4
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нормативтiк қңқықтық актiлерге қол қоюға уәкілеттік берілген адамныҟ 

электрондық-цифрлық қолтаҟбасымен расталған электрондық тҡрде 

жiбередi. 

Уәкілетті органдар Қазақстан Республикасы нормативтік қңқықтық 

актілерініҟ мемлекеттік тізіліміне, Қазақстан Республикасы нормативтік 

қңқықтық актілерініҟ эталондық бақылау банкіне енгізу ҡшін осы Заҟныҟ 7-

бабы 2-тармағыныҟ 6), 7), 8) және 9) тармақшаларында кӛрсетілген 

нормативтік қңқықтық актілердіҟ кӛшірмелерін әділет органдары арқылы 

осы тармақтыҟ бірінші бӛлігінде белгіленген тәртіппен жібереді. 

4. Қазақстан Республикасыныҟ Ҡкіметі Қазақстан Республикасы 

нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ мемлекеттiк тiзiлiмiн, Қазақстан 

Республикасы нормативтiк қңқықтық актiлерiнiҟ эталондық бақылау банкiн 

жҡргiзу тәртібін айқындайды. 

5. Қазақстан Республикасыныҟ Әділет министрлігі қңқықтық 

ақпараттыҟ бiрыҟғай жҡйесiн қңрады, орталық атқарушы және ӛзге де 

орталық мемлекеттiк органдарға анықтамалық-ақпараттық жңмыста кӛмек 

кӛрсетедi. 

 

54-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлердің жариялылығы 

Барлық уәкiлеттi органдар, мемлекеттiк қңпияларды немесе заҟмен 

қорғалатын қңпияны қамтитындардан басқа, қабылданған нормативтiк 

қңқықтық актiлермен танысу ҡшін мҡдделi тңлғаларға оларды қолжетімді 

етуге мiндеттi. 

 

3-бӛлім. НОРМАТИВТІК ЕМЕС ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕР 

12-тарау. НОРМАТИВТІК ЕМЕС ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕР 

ТУРАЛЫ 

ЖАЛПЫ ЕРЕЖЕЛЕР 

55-бап. Нормативтік емес қҧқықтық актілердің тҥрлері 
Нормативтік емес қңқықтық актілерге: 

1) нормативтік қңқықтық актілерге ресми тҡсіндірме беру актілері; 

2) жеке-дара қолданылатын қңқықтық актілер; 

3) мемлекеттік жоспарлау жҡйесі саласындағы қңқықтық актілер 

жатады. 

Мемлекеттік жоспарлау жҡйесі саласындағы қңқықтық актілердіҟ 

тҡрлері мен оларды әзірлеу тәртібін Қазақстан Республикасыныҟ 

Президенті белгілейді. 

56-бап. Нормативтік емес қҧқықтық актілерді 

қабылдау шарттары 

1. Нормативтік емес қңқықтық актілер нормативтік қңқықтық 

актілердіҟ негізінде және оларды іске асыру мақсатында қабылданады. 

2. Нормативтік емес қңқықтық актілерді осы Заҟда және ӛзге де 

нормативтік қңқықтық актілерде кӛрсетілген уәкілетті органдар 

қабылдайды. 
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3. Нормативтік емес қңқықтық актілерді қабылдау ерекшеліктері басқа 

нормативтік қңқықтық актілерде белгіленуі мҡмкін. 

57-бап. Нормативтік емес қҧқықтық актілерге шағым жасау және 

наразылық білдіру 

Нормативтік емес қңқықтық актілерге Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟнамасында кӛзделген тәртіппен және негіздер 

бойынша шағым жасалуы және наразылық білдірілуі мҡмкін. 

 

13-тарау. НОРМАТИВТІК ҚҦҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРГЕ РЕСМИ 

ТҤСІНДІРМЕ БЕРУ АКТІЛЕРІ 

58-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлерге ресми тҥсiндiрме беру 

актілері туралы жалпы ережелер 
1. Нормативтiк қңқықтық актiлердіҟ анық болмауы мен әртҡрлi 

тҡсiнілуі, оларды қолдану практикасында қайшылықтар анықталған 

жағдайларда, нормативтiк қңқық актiде қамтылған нормаларға ресми 

тҡсiндiрме берiлуi мҡмкiн. 

2. Нормативтiк қңқықтық актiлерге ресми тҡсiндiрме беру актілері 

қңқық нормаларын белгілемейді және Қазақстан Республикасыныҟ 

заҟнамасындағы олқылықтардыҟ орнын толтырмайды. 

3. Нормативтiк қңқықтық актiге ресми тҡсiндiрме беру қңқық 

нормаларыныҟ мазмңнын тҡсінікті ету, нақтылау мақсатында ғана беріледі, 

ол қңқық нормаларыныҟ мәнін ӛзгерте алмайды және тҡсіндірме берілетін 

норманыҟ шегінен шыға алмайды. 

4. Нормативтiк қңқықтық актiлерде қамтылатын нормаларға ресми 

тҡсіндірме беру осы Заҟныҟ 60-бабыныҟ 1-тармағында кӛзделген 

жағдайларды қоспағанда, уәкілетті органдардыҟ не жеке және заҟды 

тңлғалардыҟ бастамасы бойынша «Жеке және заҟды тңлғалардыҟ 

ӛтініштерін қарау тәртібі туралы» Қазақстан 

Республикасыныҟ Заҟындаайқындалған тәртіппен жҡзеге асырылады. 

5. Осы Заҟныҟ 60-бабыныҟ 4-тармағында белгіленген жағдайларды 

қоспағанда, ресми тҡсіндірме беру актілері ӛздерінде қамтылған нормаларды 

iске асыру, оныҟ iшiнде оларды қолдану кезінде және сот тӛрелігін жҡзеге 

асыру кезінде мiндеттi сипатқа ие болады. 

59-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлерге ресми тҥсiндiрме берудің 

шарттары 
1. Заҟға тәуелдi нормативтiк қңқықтық актiлердiҟ мәні оларға 

тҡсiндiрме беру кезінде Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына және 

заҟнамалық актiлерге толық сәйкестiкте ашылуға тиiс. 

2. Заҟнамалық актiлердiҟ нормаларына Қазақстан 

Республикасы Конституциясыныҟ ережелерімен толық сәйкестікте 

тҡсіндірме берілуге тиіс. 

3. Осы Заҟныҟ 61, 62-баптарыныҟ ережелері нормативтік қңқықтық 

актілерге прокуратура ресми тҡсіндірме берген жағдайларға 

қолданылмайды. 
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60-бап. Нормативтiк қҧқықтық актiлерге ресми тҥсiндiрме беруді 

жҥзеге асыратын мемлекеттiк органдар, лауазымды адамдар 

 1. Жеке не заҟды тңлғалардыҟ заҟнамалық актілерді (Қазақстан 

Республикасы Парламентініҟ және оныҟ Палаталарыныҟ қаулыларын 

қоспағанда) білмеуі немесе дңрыс тҡсінбеуі заҟнамалық актілерді не 

адамныҟ және азаматтыҟ немесе тңлғалардыҟ шексіз тобыныҟ қңқықтары 

мен бостандықтарын бңзуға алып келуі мҡмкін деп пайымдауға жеткілікті 

негіздер болғанда, прокурор заҟнамалық актініҟ мазмңнына тҡсіндірме 

береді. 

Мңндай тҡсіндірме беру прокурорлық қадағалау актісі болып 

табылады және «Прокуратура туралы» Қазақстан 

Республикасыныҟ Заҟына сәйкес енгізіледі. 

2. Қазақстан Республикасы Ҡкіметініҟ нормативтік қңқықтық 

актілеріне ресми тҡсіндірме беруді Премьер-Министрдіҟ тапсырмасы 

бойынша Қазақстан Республикасыныҟ Әділет министрлігі мҡдделі 

мемлекеттік органдармен бірлесіп жҡзеге асырады. 

3. Осы Заҟныҟ 7-бабы 2-тармағыныҟ 6), 7), 8) және 9) 

тармақшаларында кӛрсетілген нормативтік қңқықтық актілерге ресми 

тҡсіндірмені соларды қабылдаған (шығарған) уәкілетті органдар немесе 

лауазымды адамдар береді. 

4. Мемлекеттік саясатты жҡргізетін, белгілі бір салада (қызмет 

аясында) реттеу мен басқаруды жҡзеге асыратын немесе тиісті мәселелерді 

шешу ӛз қңзыретіне жатқызылған мемлекеттік органдар не ӛзге де 

мемлекеттік органдар ӛздеріне берілген ӛкілеттіктерге сәйкес нақты 

субъектілерге қатысты немесе нақты жағдайға қолдануға қатысты 

нормативтік қңқықтық актілерге ӛз қңзыреті шегінде тҡсiндiрме бере алады. 

Мңндай тҡсіндірмелердіҟ міндетті заҟдық кҡші болмайды және олар 

ңсынымдық сипатқа ие. 

61-бап. Нормативтік қҧқықтық актілерге ресми тҥсіндірме беру 

актілерінің қҧрылымы 

1. Нормативтік қңқықтық актіге ресми тҡсіндірме беру актісі кіріспе, 

сипаттау және қарар бӛліктерінен тңрады. 

2. Нормативтік қңқықтық актіге ресми тҡсіндірме беру актісініҟ 

кіріспе бӛлігінде: 

1) нормативтік қңқықтық актініҟ нормасына тҡсіндірме беруші 

уәкілетті органныҟ атауы; 

2) тҡсіндірме берілетін норма қамтылған нормативтік қңқықтық 

актініҟ қңрылымдық элементін, тҡсіндірме берілетін норманы қамтитын 

нормативтік қңқықтық актініҟ қабылданған кҡні мен нӛмірін кӛрсете 

отырып, ресми тҡсіндірме беру актісініҟ атауы; 

3) нормативтік қңқықтық актіге ресми тҡсіндірме беру актісініҟ 

қабылданған жері мен кҡні; 
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4) нормативтік қңқықтық актініҟ нормасына соныҟ бастамасы 

бойынша тҡсіндірме беріліп отырған органныҟ не жеке немесе заҟды 

тңлғаныҟ атауы кӛрсетіледі. 

3. Нормативтік қңқықтық актіге ресми тҡсіндірме беру актісініҟ 

сипаттау бӛлігі тҡсіндірме берілетін норманыҟ сипаттамасы мен мазмңнын 

талдауды қамтуға тиіс. 

4. Нормативтік қңқықтық актіге ресми тҡсіндірме беру актісініҟ қарар 

бӛлігі нормативтік қңқықтық акт нормасыныҟ мәні мен мазмңнын тҡсінікті 

ететін уәкілетті органныҟ қорытындысын қамтуға тиіс. 

62-бап. Нормативтік қҧқықтық актілерге ресми тҥсіндірме беру 

актілерін жариялау 
1. Нормативтік қңқықтық актілерге ресми тҡсіндірме беру актілерін 

жариялау нормативтік қңқықтық актіде қамтылған нормаларға тҡсіндірме 

берген уәкілетті органныҟ (лауазымды адамныҟ) интернет-ресурсында 

жҡзеге асырылады. 

2. Осы баптыҟ талаптары осы Заҟныҟ 60-бабыныҟ 1 және 4-

тармақтарында белгіленген жағдайларда қолданылмайды. 

 

14-тарау. ЖЕКЕ-ДАРА ҚОЛДАНЫЛАТЫН ҚҦҚЫҚТЫҚ 

АКТІЛЕР 

63-бап. Жеке-дара қолданылатын қҧқықтық актілер 

туралы жалпы ережелер 

1. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық акт белгіленген нысандағы 

жазбаша ресми қңжат болып табылады және: 

1) жеке-дара айқындалған тңлғалар тобына (жеке және заҟды 

тңлғаларға) қолданылады; 

2) қңқық нормаларын қамтымайды; 

3) жеке-дара айқындалған тңлғалардыҟ заҟнамада белгіленген 

қңқықтары мен міндеттерін іске асырады. 

2. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық актілер Қазақстан 

Республикасыныҟ заҟнамасына кірмейді және нормативтік қңқықтық 

актілерге жатпайды. 

64-бап. Жеке-дара қолданылатын қҧқықтық актілерге 

және оларды ресімдеуге қойылатын талаптар 

1. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық акт мынадай талаптарға сай 

болуға: 

1) Қазақстан Республикасыныҟ Конституциясына, заҟнамаға және 

жоғары тңрған мемлекеттік органдардыҟ қңқықтық актілеріне қайшы 

келмеуге; 

2) оныҟ қңрылымы реттеу нысанасыныҟ толық ашылуын қамтамасыз 

етуге тиіс, ал мазмңны біркелкі тҡсіну мен қолдануды қамтамасыз етуге, 

белгіленетін шаралар мазмңнын анық баяндауға, қңқықтық актініҟ кҡші 

қолданылатын және (немесе) оларды белгіленген мерзімдерде іске асыруға 

жауапты болатын тңлғалар тобын тиянақты айқындауға тиіс. 
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2. Қазақстан Республикасы Конституциясыныҟ және Қазақстан 

Республикасы заҟнамасыныҟ талаптарына қайшы келетін жеке-дара 

қолданылатын қңқықтық актілер қабылданған кезден бастап жарамсыз 

болып табылады және Қазақстан Республикасыныҟ аумағында 

қолданылмауға тиіс. 

3. Әртҡрлі деҟгейдегі уәкілетті органдар қабылдаған жеке-дара 

қолданылатын қңқықтық актілер бір-біріне қайшы келген кезде, егер мңндай 

актіні қабылдау ӛз қңзыретіне кірген болса, жоғары тңрған уәкілетті 

органныҟ қңқықтық актісі қолданылады. 

4. Бір деҟгейдегі уәкілетті органдар қабылдаған жеке-дара 

қолданылатын қңқықтық актілер бір-біріне қайшы келген кезде осы шешімді 

қабылдау ӛз қңзыретіне кіретін органныҟ қңқықтық актісі қолданылады. 

Мҡдделі тңлғаныҟ ӛтініші бойынша бір қңқықтық актініҟ басқалардан 

басымдығы туралы шешімді жоғары тңрған уәкілетті орган немесе сот 

қабылдайды. 

5. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық акт осы баптыҟ 1-

тармағында кӛзделген талаптармен бірге мынадай деректемелерді де: 

1) қңқықтық актініҟ атауын; 

2) осы актініҟ қарау нысанасын білдіретін тақырыпты; 

3) актініҟ қабылданған жері мен кҡнін; 

4) тиісті актіге қол қоюға уәкілеттік берілген адамныҟ (адамдардыҟ) 

қолтаҟбасын (қолтаҟбаларын); 

5) Қазақстан Республикасыныҟ заҟнамасында кӛзделген жағдайларды 

қоспағанда, органныҟ мӛрін қамтуға тиіс. 

Жеке-дара қолданылатын қңқықтық актілерді қабылдау рәсімдері, 

оларды ресімдеуді, орындауды және олардыҟ орындалуын бақылауды 

ңйымдастыру осы Заҟда және ӛзге де нормативтік қңқықтық актілерде 

айқындалады. 

65-бап. Жеке-дара қолданылатын қҧқықтық актілердің кҥшіне 

енуі және қолданылуын тоқтатуы 
1. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық акт, егер онда неғңрлым 

кешірек мерзім белгіленбеген болса, қабылданған кезден бастап кҡшіне 

енеді. 

2. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық акт оныҟ талаптарын немесе 

онда қамтылған тапсырмаларды осы қңқықтық акт ӛздеріне арналған 

тңлғалар орындаған кезден бастап қолданылуын тоқтатады. 

3. Жеке-дара қолданылатын қңқықтық актініҟ қолданылуы 

тоқтатылғанға дейін осы қңқықтық актіні қабылдаған уәкілетті орган, одан 

жоғары тңрған мемлекеттік орган не сот оны тоқтата тңра алады, ӛзгерте 

алады және (немесе) толықтыра алады не оныҟ кҡшін жоя алады. 

4. Мҡдделі тңлғалардыҟ жоғары тңрған мемлекеттік органға немесе 

сотқа жеке-дара қолданылатын қңқықтық актініҟ кҡшін жою, оны ӛзгерту, 

толықтыру немесе оныҟ қолданылуын тоқтата тңру туралы ӛтініш беруі 

тиісті шешім қабылданғанға дейін қңқықтық актініҟ (Қазақстан 
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Республикасы Ңлттық Банкініҟ қаржы нарығындағы қызметті жҡзеге 

асыруға лицензиялардыҟ қолданылуын тоқтата тңру және (немесе) олардан 

айыру, қаржы ңйымдарын консервациялауды жҡргізу жӛніндегі қңқықтық 

актісін, оныҟ жазбаша нңсқамаларын, сондай-ақ бюджет қаражатын 

мақсатсыз және негізсіз пайдаланудыҟ анықталған фактілеріне байланысты 

мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарыныҟ қңқықтық 

актілерін қоспағанда) қолданылуын тоқтата тңрады. 

 

15-тарау. ӚТПЕЛІ ЖӘНЕ ҚОРЫТЫНДЫ ЕРЕЖЕЛЕР 

66-бап. Ӛтпелі ережелер 
Қазақстан Республикасы нормативтік қңқықтық актілерініҟ 

мемлекеттік тізілімін, Қазақстан Республикасы нормативтік қңқықтық 

актілерініҟ эталондық бақылау банкін жҡргізуді жҡзеге асыратын 

мемлекеттік кәсіпорын: 

1) 2015 жылғы 1 қаҟтарға дейін қабылданған Қазақстан Республикасы 

нормативтік қңқықтық актілерініҟ эталондық бақылау банкін 

қалыптастыруды электрондық-цифрлық нысанда Қазақстан 

Республикасыныҟ Ҡкіметі айқындайтын интернет-ресурстан қамтамасыз 

етеді; 

2) 2015 жылғы 1 қаҟтарға дейін қабылданған қалыптастырылған 

нормативтік қңқықтық актілерді баспа нысанындағы нормативтік қңқықтық 

актілермен электрондық-цифрлық нысанда сәйкес келтіруді 2018 жылғы 1 

қаҟтарға дейін қамтамасыз етеді. 

67-бап. Осы Заңды қолданысқа енгізу тәртібі 
1. Осы Заҟ алғашқы ресми жарияланған кҡнінен кейін кҡнтізбелік он 

кҡн ӛткен соҟ қолданысқа енгізіледі. 

2. 37-баптыҟ 2-тармағыныҟ ҡшінші бӛлігі, 38-баптыҟ 3-тармағы және 

39-баптыҟ 3-тармағы 2017 жылғы 1 қаҟтарға дейін қолданылады. 

3. «Нормативтік қңқықтық актілер туралы» 1998 жылғы 24 наурыздағы 

Қазақстан Республикасы Заҟыныҟ(Қазақстан Республикасы Парламентініҟ 

Жаршысы, 1998 ж., № 2-3, 25-қңжат; 2001 ж., № 20, 258-қңжат; 2002 ж., № 5, 

50-қңжат; 2004 ж., № 5, 29-қңжат; № 13, 74-қңжат; 2005 ж., № 17-18, 73-

қңжат; 2006 ж., № 3, 22-қңжат; № 24, 148-қңжат; 2007 ж., № 2, 18-қңжат; № 

12, 86-қңжат; № 13, 100-қңжат; № 19, 147-қңжат; 2008 ж., № 13-14, 55-қңжат; 

№ 21, 97-қңжат; 2009 ж., № 15-16, 74-қңжат; № 18, 84-қңжат; № 22, 94-

қңжат; 2010 ж., № 5, 23-қңжат; № 7, 29-қңжат; № 24, 146-қңжат; 2011 ж., № 

1, 7-қңжат; № 7, 54-қңжат; № 11, 102-қңжат; № 12, 111-қңжат; 2012 ж., № 8, 

64-қңжат; № 15, 97-қңжат; 2013 ж., № 5-6, 30-қңжат; № 14, 72-қңжат; № 15, 

81-қңжат; 2014 ж., № 10, 52-қңжат; № 19-I, 19-II, 94, 96-қңжаттар; № 23, 143-

қңжат; 2015 ж., № 21-I, 121-қңжат; № 22-І, 141-қңжат; № 22-ІІ, 145-қңжат) 

кҡші жойылды деп танылсын. 

   Қазақстан Республикасының Президенті Н. Назарбаев 
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