
ДИАНА ЮРЬЕВНА ФЕДОРОВИЧ, 
кандидат юридических наук, 

старший инспектор по особым поручениям БКБОП СНГ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РАССЛЕДОВАНИЯ КОНВЕНЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 

ПОСЯГАЮЩИХ НА СВОБОДУ ЛИЧНОСТИ 

На основе изучения современного состояния оперативно-розыскного обеспечения расследования 
конвенционных преступлений, посягающих на свободу личности1, проанализированы его проблемы, 
рассмотрены организационные аспекты указанной деятельности, обоснованы выводы и предложения, 
направленные на ее совершенствование. 

Ключевые слова : конвенционные преступления, посягающие на свободу личности, оперативно-
розыскное обеспечение, расследование преступлений. 

D.Y. Fedorovich, PhD (Law), Senior Inspector for Special Assignment Bureau of coordinated fight 
against organized crime and other dangerous crimes in the territory of the States-participants of CIS; 
e-mail : dianafed@inbox.ru, tel . : 8 (495) 667-61-71. 

Police operative and search support to investigating conventional cr imes infringing on the 
personal freedom. 

Based on the present state of the police operative and search support to investigating conventional crimes 
infringing on the personal freedom, its problems are analyzed, organizational aspects of such activities are 
examined, conclusions and suggestions aimed at its perfecting are substantiated. 

Key words : conventional crimes infringing on the personal freedom, police operative and search support, 
investigating crimes. 

Понятие оперативно-розыскного обеспе-
чения расследования преступлений возникло в 
теории и практике оперативно-розыскной дея-
тельности в 80-е годы XX в. в связи с объективной 
необходимостью обеспечения органов предвари-
тельного следствия информацией о преступлении 
и лицах, к нему причастных, получение которой 
процессуальным путем невозможно либо край-
не затруднительно, и неоднократно становилось 
объектом исследования в работах ряда ученых2. 

Не подвергая сомнению существование вза-
имосвязи между уголовно-процессуальной и опе-
ративно-розыскной деятельностью, каждый из 
исследователей высказывал собственное сужде-
ние о понятии и структурно-функциональном со-
держании оперативно-розыскного обеспечения 
расследования преступлений. 

Б.Е. Богданов, одним из первых сформули-
ровавший понятие оперативно-розыскного обе-
спечения расследования хищения социалистиче-
ского имущества, должностных и хозяйственных 
преступлений, определил его как систему логи-
чески связанных и взаимообусловленных мер, 
реализуемых сотрудниками аппаратов БХСС для 
своевременного возбуждения уголовного дела по 
факту обнаружения конкретного преступления, 
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решения вопроса о начале расследования, про-
ведении его в оптимальные сроки, с достаточной 
полнотой и всесторонностью3. 

В.П. Хомколов, рассматривая вопросы оле-
ративно-розыскного обеспечения деятельно-
сти следователя по раскрытию и расследованию 
преступлений, подразумевал под ним «систему 
основанных на законе и ведомственных норма-
тивных актах мер, осуществляемых оперативно-
розыскными аппаратами органов внутренних дел 
и направленных на непрерывное, своевременное 
и полное обеспечение предварительного след-
ствия информацией»4. 

В свою очередь Е.М. Рябков одним из первых 
и, на наш взгляд, вполне обоснованно связал опе-
ративно-розыскное обеспечение предваритель-
ного следствия с деятельностью оперативных 
подразделений органов внутренних дел не только 
по созданию оптимальных условий для полного, 
всестороннего и объективного расследования, 
но и по нейтрализации неправомерного противо-
действия лиц, привлекаемых к уголовной ответ-
ственности, их связей и иных лиц процессуально-
му доказыванию6. 

И .А. Климов и А.М. Абрамов под оператив-
но-розыскным обеспечением расследования 
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преступлений понимают основанную на законе и 
ведомственных нормативных актах комплексную 
систему оперативно-розыскных мероприятий, 
проводимых оперативными подразделениями 
органов внутренних дел и направленных на не-
прерывное своевременное и полное обеспечение 
предварительного следствия информацией, со-
держащей совокупность фактических данных об 
обстоятельствах расследуемых преступлений6. 

Обобщив взгляды ученых относительно со-
держания оперативно-розыскного обеспечения 
расследования преступлений, можно сделать 
вывод о том, что оно включает в себя комплекс 
мер по установлению присущими оперативным 
подразделениям методами и средствами фак-
тов, подлежащих доказыванию по уголовным 
делам, источников информации о них для не-
прерывного, своевременного и полного обеспе-
чения предварительного следствия информаци-
ей, необходимой для раскрытия и расследования 
преступления, а также в целях проведения его в 
оптимальные сроки с достаточной полнотой и 
всесторонностью. 

Однако, на наш взгляд, в содержание опера-
тивно-розыскного обеспечения расследования 
преступлений необходимо включать также ис-
пользование сотрудниками оперативных под-
разделений тактических приемов для создания 
оптимальных условий проведения отдельных 
следственных действий, выявление намерений 
участников преступной группы оказать противо-
действие расследованию преступлений и приня-
тие мер по его нейтрализации, в том числе путем 
применения мер государственной защиты свиде-
телей и потерпевших. 

Поэтому под оперативно-розыскным обе-
спечением расследования конвенционных пре-
ступлений, посягающих на свободу личности, 
следует понимать основанную на законах и под-
законных актах оперативно-розыскную деятель-
ность гласного и негласного характера по установ-
лению и документированию фактов, подлежащих 
доказыванию по уголовным делам, источников 
информации о них, сведений об обстоятельствах, 
способствующих эффективному проведению 
следственных действий, а также выявлению и 
нейтрализации противодействия со стороны лиц, 
причастных к преступлению, и их связей в целях 
полного, всестороннего и объективного рассле-
дования уголовного дела в оптимальные сроки 
и привлечения виновных лиц к уголовной ответ-
ственности, а также устранения причин и условий, 
способствующих совершению преступлений. 

В то же время следует отметить, что, несмо-
тря на разработанность оперативно-розыскного 

обеспечения расследования преступлений в тео-
рии7, оно не только не потеряло своей актуально-
сти, но и продолжает вызывать достаточно много 
вопросов и имеет ряд практических проблем при 
расследовании конвенционных преступлений, 
посягающих на свободу личности. 

Оперативно-розыскное обеспечение рассле-
дования конвенционных преступлений, посягаю-
щих на свободу личности, имеет особое значение, 
поскольку указанные преступления совершают-
ся, как правило, организованными группами, с 
тщательной подготовкой и оказанием активного 
противодействия расследованию. В связи с этим 
необходимость оперативно-розыскного обеспе-
чения расследования конвенционных преступле-
ний, посягающих на свободу личности, обуслов-
лена сложностью их раскрытия и расследования 
без комплексного использования негласных сил, 
средств и методов оперативно-розыскной дея-
тельности. Об этом свидетельствуют и результаты 
проведенного нами опроса8, показавшего, что по-
требность в оперативно-розыскном обеспечении 
расследования указанных преступлений практи-
ческие сотрудники связывают с таким фактором, 
как необходимость получения дополнительных 
доказательств преступной деятельности, выяв-
ления соучастников преступления, обнаружения 
их местонахождения, установления свидетелей и 
потерпевших и нейтрализации противодействия 
расследованию со стороны обвиняемых и их со-
участников, находящихся на свободе. В целом по-
требность в оперативно-розыскном обеспечении 
расследования конвенционных преступлений, по-
сягающих на свободу личности, подтвердили 99% 
следователей и 95% оперативных сотрудников. 

Одной из основных проблем оперативно-ро-
зыскного обеспечения расследования указанных 
преступлений является отсутствие инициативной, 
наступательной работы сотрудников оперативных 
подразделений ОВД после принятия следова-
телем решения о возбуждении уголовного дела. 
Например, анализ практики расследования пре-
ступлений, предусмотренных ст. 1271 УК РФ («Тор-
говля людьми»), показывает, что представление 
следователю результатов оперативно-розыскной 
деятельности, содержащих фактические данные 
о признаках торговли людьми, возбуждение на 
их основе уголовных дел, освобождение потер-
певших и задержание подозреваемых зачастую 
воспринимаются оперативными сотрудниками 
как фактическое раскрытие преступлений. Тем не 
менее, без проведения оперативно-розыскных 
мероприятий поискового характера в дополнение 
к проводимым следственным действиям по уго-
ловным делам о таких преступлениях не всегда 
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удается достигнуть целей уголовного судопроиз-
водства. И напротив, активная работа оператив-
ного сотрудника до направления уголовного дела 
о торговле людьми в суд, а достаточно часто и до 
вынесения судебного решения по нему способ-
ствует полному и всестороннему раскрытию пре-
ступления, связанного с торговлей людьми, сво-
евременному его расследованию и привлечению 
к уголовной ответственности всех виновных лиц. 

Таким образом, следует отметить недоста-
точность оперативно-розыскного обеспечения 
расследования рассматриваемых преступлений, 
которая ведет к утрате доказательств, отказу по-
терпевших и свидетелей от дачи показаний, изме-
нению их в суде, а в конечном счете - к вынесению 
оправдательного приговора или изменению квали-
фикации преступления с более тяжкого на менее 
тяжкое. Об этом свидетельствует анализ судебной 
практики. Так, за период с 2004 по 2012 гг. включи-
тельно судами было осуждено всего 170 человек 
по ст. 1271 УК РФ9. Притом за этот же период было 
выявлено 418 лиц, совершивших 661 преступле-
ние указанного вида10. Следовательно, только 
в отношении менее чем половины лиц, привле-
ченных к уголовной ответственности по делам о 
торговле людьми, был вынесен обвинительный 
приговор. В отношении остальных - либо пре-
кращено уголовное преследование, либо выне-
сены оправдательные приговоры, либо принято 
решение об исключении ст. 1271 УК РФ из обви-
нения и переквалификации их деяний по ст. 240 и 
241 УК РФ. Аналогичная ситуация складывается 
и при раскрытии преступлений, предусмотрен-
ных ст. 126 («Похищение человека») и 1272 («Ис-
пользование рабского труда») УК РФ. А именно за 
период с 2004 по 2012 г. включительно по ст. 126 
УК РФ было осуждено 3692 человека, в то время 
как правоохранительными органами за указанный 
период было выявлено 6186 лиц, совершивших 
указанное преступление, а по ст. 1272 УК РФ было 
осуждено 56 человек, в то время как правоохра-
нительными органами за указанный период было 
выявлено 100 лиц, совершивших данное престу-
пление. 

Причины этого кроются в недостаточности 
оперативно-розыскного обеспечения расследо-
вания конвенционных преступлений, посягаю-
щих на свободу личности, которую треть (33,9%) 
опрошенных нами следователей отметили среди 
трудностей, испытываемых ими при расследова-
нии указанных преступлений. 

Проблемным вопросом при организации опе-
ративно-розыскного обеспечения расследова-
ния конвенционных преступлений, посягающих 
на свободу личности, остается низкий уровень 50 

взаимодействия между оперативными и другими 
подразделениями органов внутренних дел и иных 
правоохранительных органов, осуществляемо-
го в целях обмена информацией и совместного 
проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий по раскрытию указанных преступлений. Так, 
изучение практики раскрытия конвенционных 
преступлений, посягающих на свободу лично-
сти, показало, что наиболее часто оперативные 
подразделения ОВД взаимодействовали с опе-
ративно-техническими (37,8% опрошенных со-
трудников) и оперативно-поисковыми (33,5%) 
подразделениями ОВД, а также с оперативными 
подразделениями других территориальных ор-
ганов МВД России (15,7%). Среди оперативных 
подразделений других правоохранительных ор-
ганов и спецслужб наиболее часто такое взаи-
модействие осуществлялось с подразделениями 
ФСБ России (42,6%), ФСИН России (25,3%), а 
в значительном количестве случаев оно не осу-
ществлялось вообще (23,4%)11. Следует признать 
такое положение неприемлемым для расследо-
вания конвенционных преступлений, посягаю-
щих на свободу личности, поскольку скрытный, 
организованный и межрегиональный (а зачастую 
и транснациональный) характер указанных пре-
ступлений требует в целях их полного раскрытия 
задействования потенциала всех оперативных 
служб. Таким образом, в целях повышения эф-
фективности оперативно-розыскного обеспе-
чения расследования указанных преступлений 
необходимо активизировать взаимодействие 
между оперативными и иными подразделениями 
органов внутренних дел, а также других правоох-
ранительных органов, что значительно расширит 
арсенал мер, направленных на установление всех 
обстоятельств преступления, и будет способ-
ствовать эффективному решению стоящих перед 
следователем и оперативным сотрудником задач 
по его раскрытию и расследованию. 

По мнению следователей, при организации 
оперативно-розыскного обеспечения расследо-
вания конвенционных преступлений, посягающих 
на свободу личности, наиболее эффективными 
являются такие организационные формы взаи-
модействия следователя с органом, осуществля-
ющим оперативно-розыскную деятельность, как 
совместное планирование проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий и следственных 
действий (78%) и создание следственно-опера-
тивной группы (64,4%). Однако анализ практики 
расследования указанных преступлений пока-
зал, что возможности таких форм, как создание 
следственно-оперативной группы, по указан-



следственно-оперативные группы по уголовным 
делам о похищении и торговле людьми, исполь-
зовании рабского труда зачастую не создаются, 
что не позволяет организовать эффективное вза-
имодействие следователя и органа дознания в 
процессе оперативно-розыскного обеспечения 
расследования указанных преступлений. 

Таким образом, к основным проблемам опе-
ративно-розыскного обеспечения расследования 
конвенционных преступлений, посягающих на 
свободу личности, следует отнести: 

недостаточность оперативно-розыскного 
обеспечения расследования указанных престу-
плений; 

отсутствие следственно-оперативных групп 
по многим уголовным делам о похищении людей 
и торговле ими, использовании рабского труда; 

низкий уровень взаимодействия оператив-
ных подразделений органов внутренних дел с 
оперативно-техническими и оперативно-поиско-
выми подразделениями органов внутренних дел, 
с оперативными подразделениями других терри-
ториальных органов МВД России, а также с под-
разделениями иных правоохранительных органов 
(в том числе ФСБ России, ФСИН МВД России) в 
ходе раскрытия указанных преступлений. 

На наш взгляд, устранение указанных про-
блем позволит эффективно решать частные 
задачи оперативно-розыскного обеспечения 
расследования конвенционных преступлений, по-
сягающих на свободу личности, а именно: 

устанавливать всех лиц, подлежащих привле-
чению к уголовной ответственности за соверше-
ние расследуемых преступлений; 

устанавливать дополнительные эпизоды 
преступной деятельности обвиняемых и подо-
зреваемых; 

устанавливать личность и местонахождение 
ранее неизвестных следствию свидетелей и по-
терпевших; 

получать информацию, необходимую для вы-
движения (или проверки) оперативно-розыскных 
и следственных версий по уголовному делу и про-
ведения согласованных следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий; 

обнаруживать местонахождение предметов и 
документов, могущих стать доказательствами по 
уголовному делу, орудий преступления, а также 
имущества и доходов, полученных преступным 
путем; 

оказывать помощь следователю в проведе-
нии следственных и иных процессуальных дей-
ствий при расследовании преступления; 

своевременно выявлять намерения обвиня-
емых (подозреваемых) лиц, а также их связей по 

оказанию противодействия расследованию пре-
ступления и нейтрализовывать их. 

Наиболее важным условием своевременного, 
полного и всестороннего расследования конвен-
ционных преступлений, посягающих на свободу 
личности, и привлечения к уголовной ответствен-
ности всех виновных лиц является оперативно-
розыскное обеспечение всего процесса рассле-
дования с момента возбуждения уголовного дела 
до направления его в суд. 

При этом наиболее острую необходимость в 
оперативно-розыскном обеспечении расследова-
ния конвенционных преступлений, посягающих на 
свободу личности, органы предварительного след-
ствия испытывают в ситуации «от преступления - к 
преступнику», т.е. при обнаружении признаков 
указанных преступлений в материалах уголовного 
дела о другом преступлении, а также при посту-
плении заявлений или сообщений о них в случае 
необходимости принятия безотлагательных мер по 
пресечению преступления (наличие угрозы жизни 
жертвы, вероятность принятия преступниками мер 
по уничтожению доказательств преступной дея-
тельности и уклонению от ответственности). В этих 
случаях вследствие острого недостатка исходной 
информации о признаках преступления каждое 
проводимое следственное действие нуждается в 
ориентирующих сведениях, позволяющих опреде-
лить последовательность действий, их организа-
ционное обеспечение и тактику. Особое значение 
оперативная информация приобретает при под-
готовке к осмотру места происшествия, производ-
ству обысков и выемок, задержанию подозревав 
мых в совершении конвенционных преступлений, 
посягающих на свободу личности. С помощью опе-
ративно-розыскного обеспечения на данном этапе 
добывается информация о расположении места 
совершения указанного преступления и подходах 
к нему, об обстановке в месте содержания жертв, 
о принимаемых подозреваемыми мерах предосто-
рожности, о возможных свидетелях по делу, о ли-
цах, причастных к преступлению, их образе жизни 
и местонахождении12. 

После задержания подозреваемых оператив-
ным сотрудникам, осуществляющим оперативно-
розыскное обеспечение расследования конвен-
ционных преступлений, посягающих на свободу 
личности, необходимо приложить максимум уси-
лий по оказанию содействия следователям в про-
ведении следственных действий по обеспечению 
надежной изоляции задержанных с учетом обе-
спечения конспирации и интересов следствия, 
пресечению их связей с сообщниками и иными 
лицами как на свободе, так и в местах лишения 
свободы. 
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Для достижения указанной цели перед опе-
ративными сотрудниками стоят задачи: 

по проведению необходимых оперативно-
розыскных мероприятий в местах временного 
содержания (ИВС, СИЗО) обвиняемых (подозре-
ваемых) в совершении конвенционных престу-
плений, посягающих на свободу личности; 

добыванию оперативно значимой информа-
ции о подозреваемых или обвиняемых, об их свя-
зях, о роли и месте каждого в совершении престу-
пления и т.п.; 

установлению новых эпизодов преступной 
деятельности обвиняемых (подозреваемых), а 
также потерпевших, которые не заявляли о со-
вершенном в отношении них преступлении, и сви-
детелей; 

выполнению дополнительных поручений сле-
дователя, предоставлению ему вновь поступаю-
щей информации; 

внесению предложений о проведении допол-
нительных оперативно-розыскных мероприятий и 
следственных действий; 

пресечению попыток (в том числе во взаи-
модействии с оперативными подразделениями 
ФСИН России) обвиняемых (подозреваемых) 
установить связь с сообщниками, находящимися 
на свободе, воздействовать на потерпевших или 
свидетелей; 

обеспечению безопасности свидетелей, по-
терпевших, источников оперативной информации 
при наличии оснований полагать о реальности 
угроз в их адрес, согласованию со следователями 
указанных мер и т.д. 

Основной задачей оперативно-розыскного 
обеспечения расследования конвенционных пре-
ступлений, посягающих на свободу личности, яв-
ляется установление дополнительных свидетелей 
преступления и потерпевших, поскольку на этапе 
предварительного следствия по таким уголов-
ным делам следователи испытывают недостаток 
в таких доказательствах, как показания свиде-
телей и потерпевших. Решение данной задачи 
возможно путем дачи органу, осуществляющему 
оперативно-розыскную деятельность, отдельно-
го поручения по установлению дополнительных 
свидетелей и потерпевших. При этом, опираясь 
на имеющуюся в уголовном деле информацию, 
на основе данных оперативно-розыскной и кри-
миналистической характеристик указанных пре-
ступлений следователь должен выдвинуть версии 
о конкретном круге лиц, среди которых целесо-
образно искать свидетелей, и составить совмест-
ный с оперативными подразделениями план опе-
ративно-розыскных мероприятий и следственных 
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К таким группам свидетелей по уголовным 
делам о конвенционных преступлениях, посягаю-
щих на свободу личности, относятся: 

свидетели найма потерпевшего (родствен-
ники, знакомые и друзья жертвы, коллеги, одно-
классники, однокурсники и другие лица, которые 
привлекались к трудовой и сексуальной эксплуа-
тации вместе с жертвой); 

свидетели похищения жертвы (родственни-
ки, знакомые и друзья жертвы, коллеги, одно-
классники, однокурсники, а также случайные 
прохожие)13; 

свидетели сексуальной и трудовой эксплуа-
тации потерпевшего (лица, пользующиеся услу-
гами проституток и эксплуатируемых лиц; лица, 
осуществляющие доставку проституток к клиенту 
или наоборот; лица, проживающие по соседству 
с местом содержания, эксплуатации жертв или 
организации занятия проституцией; контрагенты, 
индивидуальные предприниматели и представи-
тели конкурирующих фирм (на рынках и объектах 
строительства, в фермерских хозяйствах, лич-
ных подсобных хозяйствах, на объектах малого и 
среднего бизнеса, занимающихся производством 
в сфере легкой и пищевой промышленности)). 

Потерпевших, не обратившихся в правоох-
ранительные органы в связи с совершением в 
отношении них преступления, следует искать пу-
тем изучения вещественных доказательств, об-
наруженных на месте вербовки или эксплуатации 
жертв (ксерокопии документов, справки, билеты, 
журналы учета клиентов, дневники жертв и т.д.), 
при опросе потерпевших, а также среди лиц, об-
ратившихся за помощью в психологические и ре-
абилитационные центры. 

Кроме проведения мероприятий по установ-
лению свидетелей и потерпевших, оперативным 
сотрудникам необходимо осуществлять наблю-
дение за находящимися на свободе соучастни-
ками конвенционных преступлений, посягающих 
на свободу личности, за местами вербовки и 
эксплуатации жертв с целью выявления неуста-
новленных организаторов и других соучастников 
преступления, а также пресечения попыток унич-
тожения доказательств, оказания воздействия на 
потерпевших. Указанные цели могут быть достиг-
нуты посредством проведения различных опера-
тивно-розыскных мероприятий, осуществляемых 
силами оперативно-поисковых подразделений 
органов внутренних дел. 

Вместе с тем, следует отметить, что при опе-
ративно-розыскном обеспечении расследова-
ния конвенционных преступлений, посягающих 
на свободу личности, деятельность оперативных 
подразделений не должна сводиться только к 



получению оперативно-розыскной информации. 
Поскольку одной из основных задач следователя 
является введение в процесс доказывания ре-
зультатов оперативно-розыскной деятельности 
непосредственно в качестве доказательств, опе-
ративному сотруднику необходимо таким обра-
зом документировать преступную деятельность 
лиц, совершивших указанные преступления, что-
бы у следователя имелась возможность легали-
зовать эти результаты в соответствии с положе-
ниями закона, регламентирующими собирание, 
проверку и оценку доказательств. 

Изучение и дальнейшее совершенствование 
оперативно-розыскного обеспечения расследо-
вания конвенционных преступлений, посягающих 
на свободу личности, связано с решением широ-
кого спектра задач оперативно-розыскной дея-
тельности: от совершенствования организаци-
онно-тактических методов поиска и закрепления 
фактических данных, могущих стать доказатель-
ствами по уголовному делу, и повышения эффек-
тивности взаимодействия следователей и опе-
ративных сотрудников путем формирования его 
правовых, организационных и тактических основ 
до разработки организационно-тактических и ме-
тодических средств своевременного выявления 
и эффективной нейтрализации противодействия 
криминальной среды расследованию указанных 
преступлений. 
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