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Положение детей в обществе, их защищен-
ность от факторов, негативно влияющих на их 
физическое и нравственное здоровье, являются 
важнейшими показателями стабильности в об-
ществе. Ведь те нерешенные вопросы, которые 
имеются сегодня в этой области, могут обернуть-
ся серьезными проблемами в будущем. Данный 
вопрос волнует юридическую общественность, 
в научной литературе имеется немало работ, по-
священных раскрытию существующих проблем 
как в нормативном регулировании, так и в право-
применительной деятельности1. 

В соответствии со ст. 14 Федерального закона 
от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ (ред. от 02.12.2013 г.) 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Россий-
ской Федерации» органы государственной власти 
принимают меры по защите ребенка от инфор-
мации, пропаганды и агитации, наносящих вред 
его здоровью, нравственному и духовному раз-
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витию, в том числе от национальной, классовой, 
социальной нетерпимости, от рекламы алкоголь-
ной продукции и табачных изделий, от пропа-
ганды социального, расового, национального и 
религиозного неравенства, от информации пор-
нографического характера, от информации, про-
пагандирующей нетрадиционные сексуальные 
отношения, а также от распространения печатной 
продукции, аудио- и видеопродукции, пропаган-
дирующей насилие и жестокость, наркоманию, 
токсикоманию, антиобщественное поведение. 

Федеральным законом от 28 апреля 2009 г. 
№ 71-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон „Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации"» было установлено, 
что «ночное время» - это время с 22 до 6 часов 
местного времени. Закон «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации» был до-
полнен ст. 14.1, в которой были определены меры 
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по содействию физическому, интеллектуальному, 
психическому, духовному и нравственному разви-
тию детей. К ним отнесены: 

1) создание органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления благо-
приятных условий для осуществления деятель-
ности физкультурно-спортивных организаций, 
организаций культуры, организаций, образующих 
социальную инфраструктуру для детей (включая 
места для их доступа к сети Интернет); 

2) обязанность родителей (лиц, их заменяю-
щих) заботиться о здоровье, физическом, психи-
ческом, духовном и нравственном развитии сво-
их детей; 

3) содействие лиц, осуществляющих меро-
приятия по образованию, воспитанию, разви-
тию, охране здоровья, социальной защите и дру-
гие подобные мероприятия с участием детей, их 
развитию; 

3) возможность установления в законах субъ-
ектов РФ: 

мер по недопущению нахождения несо-
вершеннолетних в магазинах (помещениях), 
которые предназначены для реализации това-
ров только сексуального характера, в винных 
(пивных) барах (ресторанах), в общественных 
местах, на объектах (в помещениях), которые 
предназначены для обеспечения доступа к сети 
Интернет, а также для реализации услуг в сфе-
ре торговли и общественного питания, для раз-
влечений, досуга, где предусмотрена розничная 
продажа алкогольной продукции и пива, и в иных 
подобных местах без сопровождения родителей 
(лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих 
мероприятия с участием детей; 

порядка уведомления этих лиц и (или) орга-
нов внутренних дел в случае обнаружения ребенка 
в неположенных местах, а также порядка достав-
ления ребенка к ним либо в случае их отсутствия, 
невозможности установления местонахождения 
родителей и иных указанных лиц порядка неза-
медлительного доставления ребенка в специали-
зированные учреждения для несовершеннолет-
них, нуждающихся в социальной реабилитации; 

административной ответственности за не-
выполнение установленных мер по содействию 
физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию детей и 
предупреждению причинения им вреда; 

4) определение самостоятельно субъектами 
РФ мест, нахождение в которых может причинить 
вред здоровью и развитию детей, а также сни-
жения возраста детей, до достижения которого 
не допускается их нахождение в ночное время в 
установленных общественных местах без сопро-

вождения родителей (лиц, их заменяющих), а так-
же лиц, осуществляющих мероприятия с участи-
ем детей, но не более чем на два года. Для оценки 
предложений об определении таких мест в субъ-
ектах РФ создаются экспертные комиссии. 

В ст. 5 Федерального закона от 29 декабря 
2010 г. № 436-ФЭ (ред. от 02.07.2013 г.) «О защите 
детей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию» дан перечень информации, 
причиняющей вред здоровью и (или) развитию 
детей. Вместе с тем, в настоящее время законо-
дательно так и не определен механизм возме-
щения вреда, нанесенного в результате оборота 
данной продукции или информации2. 

В субъектах РФ проведена большая рабо-
та в целях реализации Федерального закона 
от 28 апреля 2009 г. № 71 -ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон „Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации"». В ряде 
субъектов РФ были приняты специальные законы, 
в которых регламентируются меры по предупреж-
дению причинения вреда физическому, духовному 
и нравственному развитию детей на территории 
соответствующего субъекта3, или были внесены 
соответствующие изменения в действующие зако-
ны субъектов РФ по защите прав ребенка4 или по 
деятельности системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних5. 
Определен порядок деятельности должностных 
лиц ОВД при обнаружении ребенка в местах, в ко-
торых нахождение детей не допускается. 

Например, в соответствии со ст. 13 Закона 
Ярославской области от 8 октября 2009 г. № 50-з 
«О гарантиях прав ребенка в Ярославской обла-
сти» должностные лица органов внутренних дел 
должны содействовать доставлению ребенка его 
родителям (лицам, их заменяющим) или лицам, 
осуществляющим мероприятия с участием детей. 
Доставленный ребенок может содержаться в ор-
ганах внутренних дел не более трех часов. 

При невозможности установления местона-
хождения указанных лиц либо при наличии иных 
обстоятельств, препятствующих незамедлитель-
ному доставлению ребенка им, он помещается в 
специализированное учреждение для несовер-
шеннолетних, нуждающихся в социальной реаби-
литации, по месту обнаружения. 

Более детально порядок уведомления лиц, 
которые должны'сопровождать детей, органов 
внутренних дел и порядок доставления детей 
урегулированы ст. 21.2 Закона Липецкой области 
от 22 августа 2007 г. № 87-03 «О профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних в Липецкой области». В этом субъекте 
РФ установлено, что ребенок в течение часа до-
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ставляется сотрудником подразделения по делам 
несовершеннолетних (ПДН) территориального 
органа МВД России районного уровня родите-
лям (лицам, их заменяющим), лицам, осущест-
вляющим мероприятия с участием детей. При 
этом оформляется акт передачи ребенка указан-
ным лицам, а также делается отметка в журнале 
доставленных в ПДН. В случае если невозможно 
осуществить передачу ребенка названным ли-
цам, ребенок в течение двух часов передается в 
специализированное учреждение для несовер-
шеннолетних, нуждающихся в социальной реаби-
литации, по акту (расписке)6. 

В законах других субъектов РФ установлен 
аналогичный порядок передачи детей родителям 
или иным законным представителям в случае вы-
явления нахождения несовершеннолетнего в не-
надлежащем месте или в ночное время без сопро-
вождения взрослых. Например, в ст. 17.4 Закона 
Калининградской области от 22 октября 2009 г. 
№ 390 «О внесении изменений и дополнений в 
Закон Калининградской области „О защите прав и 
законных интересов ребенка в Калининградской 
области"»; ст. 12 Закона Чувашской Республики от 
24 июля 2009 г. № 43 «О некоторых мерах по за-
щите детей от факторов, негативно влияющих на 
их физическое, интеллектуальное, психическое, 
духовное и нравственное развитие» и др. 

В некоторых субъектах РФ приняты подза-
конные акты, разъясняющие порядок действий 
сотрудников полиции в рассматриваемых услови-
ях7, определяющие перечень мест, нахождение в 
которых может причинить вред здоровью детей, 
их физическому, интеллектуальному, психиче-
скому, духовному и нравственному развитию8. 
Созданы экспертные комиссии по определению 
таких мест9. 

В 2012 г. сотрудниками районных органов 
внутренних дел Ярославской области был выяв-
лен 1351 несовершеннолетний в возрасте до 16 
лет, находящийся в ночное время в обществен-
ных местах без сопровождения родителей (за-
конных представителей). Из них 1332 подростка 
переданы родителям, 19 - помещены в социаль-
но-реабилитационные центры10. В Тюменской 
области было выявлено 1722 таких несовершен-
нолетних11. 

Принятие подобных законов в субъектах РФ 
повлияло на состояние оперативной обстановки. 
Зафиксировано снижение подростковой преступ-
ности по итогам 2012 г. по г. Санкт-Петербургу и 
Ленинградской области на 14,2%12. В Оренбург-
ской области в 2012 г. несовершеннолетние со-
вершили на 34,8% меньше преступлений, чем 
в 2009 г. до принятия рассматриваемого регио-
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нального законодательства13. Отмечается также 
снижение количества преступлений, совершае-
мых и в отношении несовершеннолетних. Напри-
мер, в 2012 г. в Тюменской области - на 18,7%14, в 
Кемеровской области - на 24,5%15. Такая же тен-
денция прослеживается и в других субъектах РФ. 

В целях реализации правовых предписа-
ний о защите детей от факторов, причиняющих 
вред их здоровью и развитию, в региональ-
ные законы об административных правонару-
шениях были внесены дополнения в части, ка-
сающейся привлечения к административной 
ответственности родителей (лиц, их заменя-
ющих), лиц, осуществляющих мероприятия с 
участием детей, а также юридических лиц и 
лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического 
лица, за нарушение установленных требова-
ний по защите детей от факторов, причиняю-
щих вред их здоровью и развитию. Например, 
Закон Кемеровской области от 16 июня 2006 г. 
№ 89-03 «Об административных правонару-
шениях Кемеровской области» был дополнен 
ст. 31-1, которая предусматривает наложение 
административного штрафа за необеспечение 
мер по профилактике безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних, содействию 
физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию детей на 
родителей в размере от 600 до 1 тыс. рублей; на 
должностных лиц - от 5 тыс. до 25 тыс. рублей; на 
юридических лиц - от 10 тыс. до 50 тыс. рублей. 

Кодекс Калининградской области об адми-
нистративных правонарушениях был дополнен 
ст. 28.1, предусматривающей ответственность в 
виде административного штрафа за непринятие 
мер по недопущению нахождения несовершенно-
летних в общественных и иных местах без сопро-
вождения родителей (лиц, их заменяющих), лиц, 
осуществляющих мероприятия с участием детей. 
Размеры штрафа установлены для родителей (за-
конных представителей) от 500 до 2 тыс. рублей; 
для должностных лиц - от 2 тыс. до 5 тыс. рублей; 
для юридических лиц - от 5 тыс. до 25 тыс. рублей. 

В 2012 г. в Калининградской области было 
привлечено к административной ответственно-
сти 440 родителей (законных представителей); в 
Тюменской области - 1522. В Орловской области 
выявлено 433 правонарушения16, в Иркутской об-
ласти - 5590, в г. Санкт-Петербурге и Ленинград-
ской области - 3025 нарушений требований по 
содействию физическому, интеллектуальному, 
психическому, духовному и нравственному раз-
витию детей и предупреждению причинения им 
вреда. 



На практике сотрудники полиции все чаще 
сталкиваются с проблемами установления место-
нахождения родителей, законных представите-
лей и передачи им несовершеннолетних. Зачас-
тую родители, в силу жизненных обстоятельств, 
вынуждены работать, а иногда и проживать вдали 
от дома, возлагая заботу о детях на родственни-
ков, друзей17. Аналогичные ситуации возникают, 
когда дети находятся у родственников и друзей в 
период каникул. 

ФГКУ «ВНИИ МВД России» проводило опрос 
практических работников по поводу расширения 
круга лиц, с которыми ребенок может находиться 
в ночное время в надлежащих местах и которым 
может быть передан при отсутствии родителей18. 

Были проанализированы мнения практиче-
ских работников полиции из 76 субъектов РФ. 
Мнения по этому поводу разделились. Большин-
ство респондентов (представители МВД, ГУ(У) 
МВД России по 47 субъектам РФ) считают не-
целесообразным расширять круг указанных лиц. 
Свою позицию они правильно аргументируют 
тем обстоятельством, что расширение круга лиц, 
с которыми несовершеннолетний может нахо-
диться в определенных законом местах без со-
провождения родителей (лиц, их заменяющих), а 
также лиц, которым может быть передан ребенок 
при отсутствии его родителей (законных пред-
ставителей), противоречит законодательству 
(ст. 63, 64 СК РФ). 

Передача несовершеннолетнего, достав-
ленного в органы внутренних дел, другому близ-
кому родственнику (брату, сестре, дяде, тете, 
бабушке, дедушке) может обернуться негатив-
ными последствиями для сотрудника полиции, 
передавшего ребенка. Он будет привлечен к от-
ветственности, если в отношении ребенка бу-
дут совершены противоправные деяния либо 
произойдет несчастный случай (пп. 56 и 58.5 
Инструкции по организации работы подразде-
лений по делам несовершеннолетних органов 
внутренних дел). 

Кроме того, при установлении родственной 
связи подростка с каким-либо лицом, кроме за-
конного представителя, сотрудником полиции 
могут быть нарушены сроки содержания несовер-
шеннолетнего в органах внутренних дел. 

В настоящее время отсутствует законода-
тельное определение понятия «лицо, заменяю-
щее родителей». В этой связи представители Ака-
демии Генеральной прокуратуры РФ предлагают 
ввести в ФЗ «Об основных гарантиях прав ребен-
ка в Российской Федерации» следующие поня-
тия: «лица, сопровождающие ребенка»; «лица, с 
которыми временно проживает ребенок»; «лица, 

заменяющие родителей». По их мнению, к лицам, 
заменяющим родителей, следует отнести усы-
новителей, опекунов и попечителей, приемных 
родителей, патронатных воспитателей, организа-
ции для детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, органы опеки и попечитель-
ства. А к лицам, сопровождающим ребенка или 
с которыми временно он проживает, - родствен-
ников, иных лиц, имеющих на это нотариально 
удостоверенное письменное согласие родителей 
(лиц, их заменяющих)19. 

В заключение необходимо отметить, что уста-
новленные меры по защите здоровья и развития 
детей от негативной информации положительно 
повлияли на оперативную обстановку в субъектах 
РФ. Зафиксировано снижение подростковой пре-
ступности, также снизилось количество престу-
плений, совершаемых в отношении несовершен-
нолетних. Но в то же время в ряде субъектов РФ 
имеются трудности в реализации норм о пере-
даче подростков, обнаруженных в неположенных 
местах без сопровождения взрослых, родителям 
(иным законным представителям) в течение трех 
часов. В связи с этим вносятся предложения по 
расширению круга лиц, с которыми ребенок мо-
жет находиться в ночное время в надлежащих ме-
стах и которым он может быть передан при отсут-
ствии родителей. 
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