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Агропромышленный комплекс (АПК) - меж-
отраслевой комплекс, который объединяет ряд 
отраслей экономики: сельское хозяйство, про-
изводство минеральных удобрений и химикатов, 
пищевую промышленность, инфраструктурный 
блок. Федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативному ре-
гулированию в сфере АПК, является Министер-
ство сельского хозяйства Российской Федерации 
(Минсельхоз России). 

В 2012 г. закончилась государственная 
программа развития сельского хозяйства на 
2008-2012 гг. и была принята новая государствен-
ная программа развития сельского хозяйства на 
2013-2020 гг. с общим объемом финансирования 
2,28 трлн руб., в том числе из федерального бюд-
жета в размере 1 509,7 млрд руб. Госпрограмма 
базируется на положении Федерального закона 
от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сель-
ского хозяйства», концепции долгосрочного со-
циально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 г., доктрине про-
довольственной безопасности РФ и состоит из 
шести подпрограмм и четырех федеральных це-
левых программ. 

Перед правоохранительными органами 
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стоит задача эффективного противодействия 
криминальным проявлениям в данной сфере и 
совершенствования системы обеспечительных 
мер по защите бюджетных средств, выделяе-
мых на развитие АПК страны. По этой причине 
задача борьбы с хищениями и нецелевым ис-
пользованием бюджетных денежных средств, 
выделяемых государством на поддержку раз-
личных отраслей экономики, в том числе госу-
дарственных программ по развитию сельского 
хозяйства России, является одной из приори-
тетных. Важную роль играет должный уровень 
оперативного обслуживания объектов перво-
очередной заинтересованности в сфере АПК, 
в том числе подведомственных органов испол-
нительной власти и подведомственных орга-
низаций Минсельхоза России. Для территори-
альных органов такими объектами в сфере АПК 
являются исполнительные органы субъектов 
Федерации, реализующие государственную 
социально-экономическую политику в сфере 
сельского хозяйства; крупные сельскохозяй-
ственные предприятия на уровне агрохолдин-
гов; иные предприятия различных организаци-
онно-правовых форм, осуществляющие свою 
деятельность в сфере АПК. В соответствии с по-
ручением Правительства Российской Федера-
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ции подразделениями ЭБиПК территориальных 
органов МВД России также проводятся опера-
тивно-розыскные и проверочные мероприятия 
по пресечению противоправных деяний в сфере 
распоряжения и сохранности Государственного 
интервенционного фонда зерна. 

Аграрный сектор страны, как показывает ана-
лиз правоохранительной деятельности, остается 
одним из наиболее криминальных в отраслях эко-
номики. 

Основная причина кроется в том, что крими-
нальные структуры пытаются активно участвовать 
в освоении, так называемом распиле, выделяе-
мых бюджетных средств на развитие АПК. Так, в 
рамках господдержки сельхозпроизводителей и 
социального развития села только из федераль-
ного центра в 2013 г. было предусмотрено финан-
сирование в размере 121 327 млн руб. 

Оперативными подразделениями ЭБиПК тер-
риториальных органов МВД России в процессе 
осуществления оперативно-розыскных меропри-
ятий, направленных на выявление и раскрытие 
преступлений, связанных с использованием де-
нежных средств, выделяемых на развитие АПК, вы-
является значительное количество преступлений. 
Органами внутренних дел они квалифицируются по 
следующим статьям УК РФ: 159 - «Мошенничество», 
160 - «Присвоение или растрата», 171 - «Незакон-
ное предпринимательство», 199 - «Уклонение от 
уплаты налогов и (или) сборов с организаций», 
176 - «Незаконное получение кредита». Зачас-
тую действия виновных квалифицируются по та-
ким статьям УК РФ, как 201 - «Злоупотребление 
полномочиями», 285 - «Злоупотребление долж-
ностными полномочиями», 286 - «Превышение 
должностных полномочий», 290 - «Получение 
взятки». 

В 2012 г. подразделениями ЭБиПК террито-
риальных органов МВД России1 в сфере сельско-
го хозяйства и предоставления услуг в этой об-
ласти было выявлено 3745 преступлений, что на 
6,8% меньше, чем в 2011 г. (4015 преступлений). 
По полугодиям тенденция к снижению также со-
храняется: в 1-м полугодии 2013 г. - 2368 про-
тив 2828 преступлений за 1-е полугодие 2012 г. В 
сфере производства пищевых продуктов и таба-
ка в 2012 г. выявлено 2107 преступлений, что на 
4,1% меньше показателей 2011 г. (2195 престу-
плений). Аналогично и по полугодиям: в 2013 г. 
- 1082 против 1320 выявленных преступлений за 
полугодие 2012 г. Причиненный ущерб, установ-
ленный по выявленным преступлениям в сфере 
сельского хозяйства, в 2012 г. составил 5 496 132 
тыс. руб., что на 44,1% больше данных за 2011 г. 
(3 813 946 тыс. руб.). В 1-м полугодии 2013 г. 

ущерб составил 2 882 433 тыс. руб. против 
3 010 937 тыс. руб. в 1-м полугодии 2012 г. Таким 
образом, сравнивая показатели работы подраз-
делений ЭБиПК МВД России по выявлению прес-
туплений в сфере сельского хозяйства, произ-
водства пищевых продуктов за 2011-2013 гг., 
можно сделать вывод о снижении результативно-
сти по данному направлению. 

Причинами снижения результативности по 
выявлению преступлений в АПК послужили следу-
ющие факторы: 

либерализация, декриминализация действу-
ющего законодательства, его несовершенство. 
Так, утратила силу ст. 188 УК РФ (контрабанда), 
что косвенно явилось причиной прекращения ра-
боты Межведомственного плана мероприятий по 
пресечению незаконного ввоза и оборота мяса и 
мясопродукции на территории Российской Феде-
рации на 2009-2011 гг. (данный План в настоящее 
время не продлен); 

снижение количества выявленных многоэпи-
зодных дел; 

недостаточное внимание к проблеме выяв-
ления экономических преступлений в сфере АПК 
ряда руководителей территориальных подраз-
делений ОВД, соответственно снижение уровня 
оперативно-розыскной работы в данном направ-
лении; 

проведенные оргштатные мероприятия и не-
которое сокращение сотрудников подразделений 
ЭБиПК; 

недостаточный уровень взаимодействия со 
следственными подразделениями и другими пра-
воохранительными органами; 

проблемы во взаимодействии с органами 
исполнительной власти субъектов Федерации, 
реализующими государственную социально-эко-
номическую политику в сфере сельского хозяй-
ства; незаинтересованность Минсельхоза Рос-
сии и подведомственных органов в содействии 
органам внутренних дел в установлении размера 
ущерба, нанесенного преступными действиями в 
сфере АПК. 

Структура экономической преступности, 
связанной с хищениями денежных средств в 
АПК, имеет свою отраслевую особенность, ко-
торая обусловлена наличием налоговых льгот и 
серьезной финансовой поддержкой АПК со сто-
роны государства. Анализ структуры экономи-
ческой преступности в агропромышленном ком-
плексе страны свидетельствует об увеличении 
доли более опасных видов преступных посяга-
тельств, таких как мошенничество, совершение 
должностных преступлений, присвоение или 
растрата. 
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В сложившихся условиях необходима орга-
низация работы подразделений ЭБиПК с учетом 
достижения положительных сдвигов по указан-
ным выше направлениям. Повысить эффектив-
ность оперативно-розыскной деятельности по 
выявлению экономических преступлений в АПК на 
местах позволит концентрация усилий по следую-
щим приоритетным направлениям: 

обеспечению сохранности бюджетных 
средств, выделяемых на развитие АПК; 

выявлению должностных преступлений, в том 
числе фактов взяточничества; 

выявлению фактов нецелевого использова-
ния субсидий и субвенций, выделяемых из феде-
рального и регионального бюджетов на поддерж-
ку сельхозпроизводителей, в том числе в рамках 
госпрограмм и федеральных целевых программ 
по развитию АПК; 

выявлению преступлений, совершаемых в 
сфере оборота земель сельскохозяйственного 
назначения, распоряжения государственным ин-
вентаризационным фондом зерна, в ходе про-
цессов хозяйственной деятельности в пищевой и 
перерабатывающей промышленности. 

В связи с тем, что большинство регионов, 
экономика которых профилируется на сельскохо-
зяйственном производстве, - дотационные, они 
не имеют собственных средств для финансиро-
вания развития региональных программ по АПК, 
поэтому предметом большинства преступных по-
сягательств по финансовым преступлениям, со-
вершаемым в сфере АПК, являются средства фе-
дерального бюджета. 

В рамках принятой Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия на 2013-2020 гг.2 

все ключевые меры по развитию сельского хо-
зяйства и регулированию рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия 
разбиты на шесть подпрограмм и четыре феде-
ральные целевые программы, в соответствии с 
которыми из федерального бюджета начиная с 
2013 г. выделяются средства на финансирование 
конкретных мероприятий, предусмотренных эти-
ми подпрограммами. 

Кроме того, значительный объем средств 
федерального бюджета поэтапно осваивался на-
чиная с 2008 г. в рамках реализации ФЦП «Со-
циальное развитие села до 2013 года»3. Общий 
объем финансового обеспечения III этапа этой 
Программы (2011-2013 гг.) составляет 90,9 млрд 
руб., в том числе средства федерального бюдже-
та - 26,8 млрд руб.; средства консолидированных 
бюджетов субъектов Российской Федерации -
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38,3 млрд руб.; средства внебюджетных источни-
ков - 25,8 млрд руб. 

Особым объектом внимания на предстоящий 
период для подразделений ЭБиПК должны стать 
порядок и обоснованность расходования бюджет-
ных средств, выделяемых в рамках реализации 
Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия на 
2013-2020 гг.», где предусмотрено финансирова-
ние следующих подпрограмм. 

Развитие подотрасли растениеводства, пе-
реработки и реализации продукции, где предус-
мотренный объем финансирования составляет 
всего 466 млрд руб. 

Развитие подотрасли животноводства, пе-
реработки и реализации продукции животновод-
ства - 499,4 млрд руб. 

Развитие мясного скотоводства - 65,3 млрд 
руб. 

Поддержка малых форм хозяйствования -
83,7 млрд руб. 

Техническая и технологическая модерниза-
ция, инновационное развитие - 23,7 млрд руб. 

Обеспечение реализации Государственной 
программы - 202,4 млрд руб. 

Значительный объем финансирования, об-
щая сумма которого составляет 168,6 млрд руб., 
предусмотрен также по следующим федераль-
ным целевым программам. 

Устойчивое развитие сельских территорий на 
2014-2017 гг. и на период до 2020 г. 

Развитие мелиорации сельскохозяйственных 
земел ь России на период до 2020 г. 

Средства из федерального бюджета также 
выделяются в целях софинансирования расход-
ных обязательств субъектов Российской Феде-
рации, связанных с реализацией региональных 
и муниципальных программ развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия, 
реализуемых за счет средств бюджетов субъек-
тов Российской Федерации (местных бюджетов), 
предусматривающих поддержку собственного 
производства молока сельскохозяйственными 
товаропроизводителями, за исключением граж-
дан, ведущих личное подсобное хозяйство, путем 
возмещения части затрат сельскохозяйственных 
товаропроизводителей4. 

Предусмотрены субсидии из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Феде-
рации на возмещение части затрат на уплату про-
центов по кредитам, полученным в российских 
кредитных организациях, и займам, полученным 
в сельскохозяйственных кредитных потребитель-



ских кооперативах, по инвестиционным креди-
там (займам), полученным на реконструкцию и 
модернизацию животноводческих комплексов 
(ферм). 

Субсидии предоставляются в размере 
95% ставки рефинансирования ЦБ РФ за счет 
средств федерального бюджета и не менее 5% 
- за счет средств бюджета субъекта. Таким об-
разом, государство компенсирует 100% став-
ки рефинансирования по кредитам для малых 
форм хозяйствования в аграрном секторе стра-
ны. Субсидии предоставляются из бюджета 
субъекта РФ, включая средства федерального 
бюджета. 

В отношении денежных средств, выделяе-
мых на развитие сельского хозяйства в рамках 
вышеуказанных программ, как правило, совер-
шаются действия, квалифицируемые как присво-
ение, мошенничество, превышение должностных 
полномочий. Наблюдается следующая законо-
мерность. Средства, выделяемые получателю не-
посредственно из бюджета на целевые расходы, 
расхищаются путем предъявления подложных 
и недостоверных документов. При оформлении 
получения средств зачастую превышаются долж-
ностные полномочия. 

В качестве субъектов преступлений, совер-
шаемых в сфере АПК, могут выступать должност-
ные лица государственных органов, осуществля-
ющих функции по выработке государственной 
политики в сфере АПК; руководители сельско-
хозяйственных предприятий; физические лица 
в статусе индивидуальных предпринимателей 
(фермеры), иные физические лица, являющиеся 
получателями социальной помощи. 

1. Способы совершения преступлений 
должностными лицами госорганов, осу-
ществляющими функции по выработке го-
сударственной политики в сфере АПК и от-
ветственными за распределение бюджетных 
средств, выделяемых на поддержку сельско-
го хозяйства. 

Должностные лица государственных органов 
и контролирующих организаций, вступая в сго-
вор с получателями господдержки, подписывают, 
утверждают и принимают заведомо подложные 
документы либо необходимые справки, акты, за-
ключения с искаженными данными, ню влечет 
за собой необоснованное выделение денежных 
средств из бюджета на поддержку сельского хо-
зяйства. 

2. Способы совершения преступлений ру-
ководителями сельскохозяйственных пред-
приятий. 

Причинение имущественного ущерба путем 
обмана или злоупотребления доверием. Руко-
водители и специалисты животноводческих хо-
зяйств составляют недостоверные отчеты в под-
разделения Минсельхоза России по численности 
поголовья племенного скота и расходам на его 
содержание, на приобретение дополнительных 
голов, молодняка и семян по импорту5, на основа-
нии которых им незаконно выделяются субсидии. 

Мошенничество. С целью незаконного полу-
чения субсидий руководителями сельхозпред-
приятий фальсифицируются документы, под-
тверждающие реализацию ими мяса, молока или 
иной сельхозпродукции. 

3. Способы совершения преступлений 
физическими лицами в статусе индивидуаль-
ных предпринимателей (фермерами) и иными 
физическими лицами - пользователями про-
грамм социальной защиты. 

Как показывает практика выявления престу-
плений в сфере АПК, данная категория предпри-
нимателей чаще всего совершает мошенниче-
ские действия путем различных фальсификаций 
документов, в том числе с целью получения и по-
следующего присвоения субсидий на погашение 
кредитов на нужды, предусмотренные законода-
тельством. Например, на ремонт, реконструкцию 85 

С целью установления поисковых признаков 
преступлений следует классифицировать спо-
собы совершения преступлений по виду финан-
совых средств, выступавших объектом посяга-
тельств, а также по виду субъектов - получателей 
средств. 

В отношении бюджетных средств, выделяе-
мых на частичное погашение банковских целевых 
кредитов, совершаются в основном мошенниче-
ские действия, так как в банк в счет погашения по-
ступают бюджетные средства, а кредитные сред-
ства похищаются. 
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и строительство животноводческих ферм, приоб-
ретение племенной продукции (материала), го-
рюче-смазочных материалов и др. Нередко суб-
сидии незаконно получают те должностные лица, 
которые по своим служебным обязанностям 
должны бороться с подобными преступлениями. 

С учетом вышеизложенного можно сделать 
вывод, что для обеспечения эффективности 
противодействия экономической преступно-
сти, а также сохранности бюджетных денежных 
средств, выделяемых на развитие АПК, необхо-
дим должный уровень взаимодействия с под-
ведомственными организациями Минсельхоза 
России, исполнительными органами субъектов 
Федерации, реализующими государственную со-
циально-экономическую политику в сфере сель-
ского хозяйства. Активная работа подразделений 
ЭБиПК МВД России по приобретению оператив-
ных позиций во всех контролирующих организа-
циях и госорганах, задействованных в сфере ре-
ализации государственной программы развития 
АПК, позволит своевременно получать оператив-
но значимую информацию для выявления и пре-
сечения экономических преступлений в АПК. 
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