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Мемлекеттiң полицейлiк функциясы: 
iзденiстер мен iркiлiстер 

 
Елiмiздiң Ата заңының 1-бабында “Қазақстан Республикасы 

өзiн демократиялық, зайырлы, құқықтық жəне əлеуметтiк 
мемлекет ретiнде орнықтырады…” деп жазылған. Осындағы 
“демократиялық”, “зайырлы”, “құқықтық” жəне “əлеуметтiк” 
деген сөздер мемлекетiмiздiң əлеуметтiк мiндетiн, қызметiнiң 
мазмұнын айқындап тұрса керек. Сондықтан, көптiң көңiлiнен 
шыққандай осынау аса қадiрлi құндылықтарды iске асыру үшiн 
аталған мiндеттерге сəйкес келетiн мемлекеттiк тетiк құру 
мəселесi пайда болады. Осы жерде мемлекеттiң қоғамда болып 
жатқан əлеуметтiк үдерiстерге тигiзетiн бiрден-бiр реттеушi 
əсерi оның полицейлiк функциясы арқылы жүзеге асатынын 
ескергенiмiз жөн сияқты. Егер тарихқа жүгiнсек, сонау ерте 
заманда пайда болған полицейлiк функция сан алуан 
мемлекеттердiң əр түрлi басқару жүйесiне орай талай-талай 
өзгерiстерге ұшырап келе жатқаны да анық. Сол үшiн де, 
мемлекеттiң полицейлiк функциясы мен мемлекеттiк полиция 
органдары қызметiнiң арасындағы өзара байланысты дөп басып 
айтудың өзi қиын. Мiне, аталмыш мəселенiң дүние жүзi 
ғалымдары үшiн өзектi тақырыпқа айналып отыруының мəнiсi 
де осында жатса керек. 

Бiз қазақ тiлiне аударып, көпшiлiкке ұсынып отырған жинақ 
та (“Полицейское право России: проблемы теории”) осы 
мəселеге арналған. Басылымда мемлекеттiң полицейлiк 
қызметiнiң тарихына, мемлекеттiк полиция органдарының 
қалыптасуы мен дамуына жан-жақты талдау жасалады. 
Мемлекеттiң функциялары жүйесiндегi полицейлiк мiндеттер 
кеңiнен əңгiмеленедi, толыққанды сараптамадан өтедi. 

Кiтап авторлары заң ғылымдарының докторы, доцент, 
полковнигi И.И.Мушкет пен заң ғылымдарының докторы, 
профессор Е.Б.Хохловтың еңбектерiндегi бiзге ерекше ұнағаны, 
мұнда жалаң баяндау жоқ. Барлық тұжырымдар нақты 
дəйектерге негiзделген. Əсiресе, зерттеу тақырыбына 
байланысты өзге ғалымдардың айтқан оң жəне терiс пiкiрлерiн 
салыстыра отырып, ой түюлерi өте сəттi шыққан. Мемлекеттiң 
полицейлiк функциялары туралы алғашқы көзқарастардың 
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пайда болу кезеңiнен бастап (Авторлар мемлекеттiң полицейлiк 
функциялары тарихын үш кезеңге бөлiп қарастырады: 1) ХII-ХV 
ғасырларға дейiн; 2) XVIII ғасырдың соңына дейiн; 3) XIX-XX 
ғасырлар) күнi бүгiнге дейiнгi əлемдiк тарихына барлау жасалуы 
кiтаптың құндылығын арттыра түскен.  

Кiтаптың бiздiң назарымызға iлiнiп, қазақ тiлiне 
аударылуының басты сыры да осында едi. Мұндағы 
зерттеулердiң тек Ресейдiң ғана емес, сонымен қатар Англия, 
Франция, Германия, АҚШ, Италия, Скандинавия, Австрия 
сияқты өзге елдердiң iс-тəжiрибелерi негiзiнде жүргiзiлуi 
Қазақстан үшiн, соның iшiнде қазақ ғалымдары үшiн тəлiм 
аларлық тұстары аз бола қоймас деп ойладық. Бабаларымыз 
“Жақсыдан — үйрен, жаманнан — жирен” деп текке айтпаса 
керек-тi. Ендеше, өзге елдердiң озық iлiмiнен үйренiп, шалыс 
басқан қадамдарынан алдын ала сақтанар болсақ, əсте, ұтпасақ, 
ұтыла қоймаспыз. 

Қорыта айтқанда, “Ресейдiң Қазақстандағы жылы” аясында 
жарық көрген бұл жинақ бiздiң елiмiзде кенжелеу дамып 
отырған полицейлiк құқық саласының маңыздылығына жəне бiр 
назар аударып, осы мəселенiң келешекте оң шешiмiн табуына 
қозғау салар деп үмiттенгiмiз келедi. 

 
 

Сарқытбек МОЛДАБАЕВ, 
заң ғылымдарының кандидаты, 

доцент   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
АЛҒЫ СӨЗ 

 
РФ Конституциясында Ресей мемлекетi əлеуметтiк құқықтық 

мемлекет деп нақтыланған. Бұл мемлекет, бiр жағынан, қоғамда 
болып жатқан əлеуметтiк үрдістерге оң ықпал жасап бұл үшiн 
қоғамға интервенционистiк ықпал жасаудың тиiстi əдiстерiн 
пайдалана отырып, белсендi əлеуметтеушi рөл атқаруға тиiс; ал,  
екiншi жағынан, мемлекет өз қызметiн мемлекеттiк 
құрылымдардың тарапынан мiнез-құлқы жағынан еркiн болатын 
жəне автономды түрде əрекет ететiн жеке адамға қатысты, сол 
сияқты жалпы азаматтық қоғамға қатысты қиянат жасау 
мүмкiндiгiн бермейтiн шектерде жүзеге асыруы тиiс деген сөз. 
Бүгiнге дейiн қызмет етiп келген мемлекеттiк тетiктiң бiр-
бiрiнен айтарлықтай ерекшеленетiн мiндеттердi тиiмдi орындай 
алмайтыны көзге анық. Сондықтан, аталған мiндеттерге сəйкес 
келетiн мемлекеттiк тетiк құру мəселесi пайда болады, осыған 
орай кiтапта көтерiлген мəселенiң ғылыми өзектiлiгi арта түсуде. 
Əрi бұл мəселенiң отандық ғалымдардың назарынан тыс қалмай 
отырғанын атап өткенiмiз жөн.  

Əдет бойынша, мемлекеттiң қоғамда болып жатқан 
əлеуметтiк үрдістерге тигiзетiн реттеушi əсерi, мемлекеттiң 
полицейлiк функциясы деп анықталып келген мемлекеттiк 
функция шеңберiнде жүзеге асырылады. Сонау ерте заманда 
пайда болған полицейлiк функция мемлекетпен бiрге өзгерiске 
ұшырап отырды. Уақыт өте келе мемлекеттiк органдар жүйесi 
құрылып, осы функцияны iске асыруда маманданды. Сөйтiп, 
мемлекеттiң полицейлiк функциясы жəне мемлекеттiк полиция 
органдарының қызметi өзара байланысты категориялар болып 
табылады, тiптi, тарих дамуының белгiлi бiр кезеңдерiнде 
мемлекеттiң полицейлiк функцияны жүзеге асыру қызметiн 
мемлекеттiк полиция қызметiмен бiрдей деп қарастыруға 
болатын. Алайда, əлеуметтiк құқықтық мемлекет жағдайында 
мұндай ұқсастыру дұрыс болмас. Сондықтан, мемлекеттiң 
полицейлiк функциясы ұғымын оның мазмұнын, полиция 
функциясымен арақатынасын, сондай-ақ Ресей қоғамы 
құқықтық əлеуметтiк мемлекет құруға ұмтылған жағдайда 
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аталған категориялардың тарихи дамуын зерттеу заң 
ғылымының алдында тұрған өте өзектi мəселеге айналып отыр.     

Аталған мəселенi зерттеу кезiнде Ресей мемлекеттiгiнiң 
тарихында орын алған ортақ жəне өзiндiк ерекше жағдайларды 
анықтауға ерекше назар аудару керек. Өйткенi, шетелдердiң 
полиция мекемелерiнiң қызметiн құқықтық реттеу жөнiндегi 
қазiргi заманғы тəжiрибесiн оның тарихи алғышарттарын, сол 
сияқты отандық құқықтық сана мен құқықтық мəдениеттiң салт-
дəстүрiн ескермей, соқыр көшiрiп алғаннан айтарлықтай оң 
нəтижеге жетпейтiнiмiз шүбəсiз.  

Монография жазған кезде авторлар мемлекеттiң полицейлiк 
қызметiнiң тарихын, мемлекеттiк полиция органдарының 
қалыптасуы мен дамуын зерттеудi мақсат тұтты. Осы жолда 
тарихқа тереңдеп барудың маңызы зор болды, себебi бұл 
құқықтық мəселелерді ғылыми талдау саласында диалектикалық 
əдiстеменiң неғұрлым толық қолданылуына септiгiн тигiздi. 

Авторлардың пiкiрiнше, құқық саласының мамандарын 
əзiрлеу жөнiндегi оқу бағдарламасына полицейлiк құқық курсын 
енгiзу қажет. Аталмыш курс Ресей Федерациясы Iшкi iстер 
министрлiгi жүйесiнiң бiлiм беру мекемелерiнде негiзгi курс, ал 
басқа мемлекеттiк заң оқу орындарында полицейлiк құқық 
арнайы курс ретiнде оқылуы мүмкiн. 

Полицейлiк құқық курсы кешендi сипатта болуы тиiс жəне 
құқық туралы басқа салалық ғылымдардың пəнi болып 
табылатын, бiрақ өзiндiк ерекшелiгiне байланысты аталмыш 
курстар шеңберiнде мүлдем оқытылмайтын немесе жалпылама 
түрде қарастырылатын ақпарат қамтылуы керек (мемлекеттiк, 
əкiмшiлiк, азаматтық құқық, еңбек құқығы). Полицейлiк құқық 
курсын енгiзу басқа заңдық пəндердi оқыту қажеттiгiн жоққа 
шығармайды, қайта керiсiнше, бұл курс студенттердiң аталмыш 
пəндердi игеруi шартымен ғана оқытылуы керек. Демек, бұл 
пəндер полицейлiк құқық курсына қарағанда негiзгi деп 
қарастырылуы тиiс. 

Жүргiзiлген зерттеуде мəселенi толық көлемде қамтудың 
мүмкiн еместiгiн жəне көтерiлген мəселелердiң осы сала 
мамандарының жаңа еңбектерiнде одан əрi дами түсетiнiн 
ескере отырып, көптiң күшiн жұмылдыра отырып жасаған 
алғашқы қадамымыздың өзiндiк пайдасы тиетiндiгiне сенгiмiз 
келедi. Монографияның мазмұны полицейлiк құқықтың өткен 
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тарихы, сол сияқты бүгiнгi мəселелерi бейжай қалдырмайтын 
əрбiр адам үшiн қызықты болады деген үмiттемiз. 

Авторлар кiтапты əзiрлеу жəне жарыққа шығару жағынан 
көмек көрсеткен адамдардың барлығына шын жүректен алғыс 
бiлдiредi. “Ямалстрой” құрылыс-монтаж бiрлестiгi 
жауапкершiлiгi шектеулi қоғамының бас директоры Михаил 
Леонидович Прокопьевке ерекше алғыс айтамыз.  

Кiтапты жазған кезiмiзде ақыл-кеңестерiн берiп, жөн сiлтеп 
отырған заң ғылымының кандидаты, доцент Владимир 
Владимирович Лукьяновқа, заң ғылымдарының докторы, 
профессор Леонид Павлович Рассказовқа, заң ғылымдарының 
докторы, профессор Юрий Петрович Соловейге мың да бiр 
рақмет: олардың талғампаздықпен орынды сын айтып, 
тiлекстестiк танытуы жұмыстың iлгерiлеуiне елеулi көмек 
болды.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
1-тарау. МЕМЛЕКЕТТIҢ ФУНКЦИЯЛАРЫ 
ЖҮЙЕСIНДЕГI ПОЛИЦЕЙЛIК МIНДЕТ 

 
§ 1. Мемлекет тетiгi ұғымы жəне оның 

функциялары 
 

I. Мемлекет пен құқықтың жалпы теориясында, сол сияқты 
салалық заң ғылымдарында (олардың көпшiлiк жеке құқық 
саласына жататынына қарамастан) мемлекет тетiгi мен 
функциялары туралы мəселе аса маңызды мəселелердің бiрi 
болып табылады. Бұл, ең алдымен, мемлекеттiң мəнiсiнiң, оның 
əлеуметтiк сипатының дəл осы функциялар арқылы 
байқалатындығына байланысты. Функцияларды тану дегенiмiз 
мемлекеттiң басты жəне анықтаушы мəнiн танудың, оның 
əлеуметтiк мағынасын, басқа əлеуметтiк құбылыстарға 
қарағанда оның не екендiгiн, басқаша айтсақ, оның мəнiсiн 
айқындаудың алғышарты. Функциялар мемлекеттiң құрылымын, 
яғни мемлекеттiң элементтерiн күрделi жүйе ретiнде 
ұйымдастыру тəсiлдерiн, заңдылықтарын анықтайды1.  

Мемлекет — бұл iшкi жəне сыртқы орта жағдайында 
қоғамды басқарып отыратын динамикалық жүйе, сондықтан 
оның мазмұны — белгiлi бiр үрдістер, яғни қызмет, дəлiрек 
айтқанда, мемлекеттiң əлеуметтiк мiндетi байқалатын 
функциялар2.  

Сонымен, мемлекеттiң функциялары туралы айтқанда, бұл 
арқылы оның əлеуметтiк мiндетiн де, оның қызметiнiң 
мазмұнын да анықтаймыз. 

Л.И. Спиридонов мемлекет функциялары объективтi сипатта 
болады, – деп жазады. Қауымдастық болып бiрлескен адамдарда 
пайда болатын ортақ iстердiң табиғаты да, оларды мемлекеттiк 
билiктiң көмегiмен жүзеге асыру тəсiлдерi де, адамдардың 
соның iшiнде мемлекеттi басқарып отырған адамдардың да 
санасы мен еркiне тəуелдi болмайды. Мақсатты жəне оған жету 
амалдарын таңдау белгiлi бiр шектерде ғана саналы сипатта 

 8

                                                           
1 Êàñê Ë.È. Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà. Ë., 1969.  3-4-áåòòåð. 
2 Á½ë äà ñîíäà. 6-áåò. 
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болады жəне қоғамдық сұранысты түсiнудiң қаншалықты 
дəрежеде дұрыс екендiгiне  оны қанағаттандыру үшiн қолда бар 
құралдардың қаншалықты дəрежеде дұрыс бағаланғанына 
байланысты. Егер қызметтiң бағыттарын анықтауда қателiк 
болса, ортақ шаруалар iс жүзiне асырылмаса, оларды ертелi-кеш 
өзгертiп, қоғам дамуының объективтi сұраныстарына 
сəйкестендiруге тура келедi, — деп атап өттi Л.И. Спиридонов3.  

Философияда функция ұғымына əдетте, бұл белгiлi бiр 
қарым-қатынас жүйесiндегi қандай да бiр объект қасиеттерiнiң 
сыртқы көрiнiсi  деген  анықтама берiледі 4 . Мемлекеттiң  
функцияларына сипаттама беруде қалыптасқан осы жалпы 
ғылыми көзқарасты ескерсек, бiз, бiр жағынан, мемлекеттiң 
функциялары мемлекет деп аталатын əлеуметтiк құбылыстың 
өзiндiк ерекшелiктерiн, екiншi жағынан, осы функциялардың 
жиынтығы мен мазмұны мемлекет əлеуметтiк құрылым ретiнде 
ықпалдасатын  өз болмысының сыртқы жағдайларына 
объективтi түрде байланысты болады деген тұрғыдан келуiмiз 
керек. Ғылыми əдебиеттерде мемлекеттiң функциялары ұғымын 
анықтайтын осы екiншi сипаттаманың атап көрсетiлетiнi заңды. 

Мысалы, Л.И. Каск атап өткендей, функцияларды 
мемлекеттiң əлеуметтiк мақсаттарды iске асыруға 
арналғандығын көрсететiн оның қызметiнiң негiзгi (басты) 
бағыттары (жақтары) ретiнде түсiну өте кең тараған 5 . Бұл 
көзқарасқа Л.И. Спиридонов та қосылады. Ол мемлекеттiң 
функцияларын мемлекет қызметiнiң негiзгi бағыттары деп 
көрсетедi, бұлар мазмұны тарихи тұрғыда анықталған қоғамның 
сипатына қарай туындайтын адамдардың ортақ iстердi шешуге 
деген объективтi сұранысына байланысты болады6.  

Л.А. Морозова, əдетте, мемлекеттiң функциялары, — деп 
мемлекеттiң мəнiсi (курсив бiздiкi — авт.) мен əлеуметтiк 
арналғандығы, қоғамды басқару жөнiндегi мақсаттары мен 
мiндеттерi өзiне тəн нысандар мен əдiстерде көрiнiс табатын 
қызметiнiң негiзгi бағыттары ұғынылады, деп көрсетедi7. Сөйтiп, 
мемлекеттiң функцияларына сипаттама бере отырып, 

 
3 Ñïèðèäîíîâ Ë.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1996. 39-áåò. 
4 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü/ Ïîä ðåä. Ì.Ì. Ðîçåíòàëÿ. Ì., 1972. 448-áåò. 
5 Êàñê Ë.È. Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà. 7-áåò. 
6 Ñïèðèäîíîâ Ë.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 40-áåò. 
7 Ìîðîçîâà Ë.À. Ôóíêöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 

// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1993. № 6. 98-áåò. 
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Л.А.Морозова, бiр қарағанда, мемлекет фунцияларының сыртқы 
мақсаттарға тəуелдi болатындығына ғана емес, сонымен бiрге 
мемлекеттiң функциялары арқылы оның мəнiсiнiң 
бiлiнетiндiгiне назар аударады. Ал бұл, оның өзiне тəн нысандар 
мен өзiне тəн əдiстер арқылы əрекет ететiнi арқылы бiлiнедi. 
Алайда, одан əрi Л.А. Морозова функциялардың мазмұны 
мемлекеттiң не iстейтiнiн, оның органдарының немен 
айналысатынын, олардың қандай мəселе шешетiнiн көрсетедi 
деп атап өтедi. Басқаша айтқанда, Л.А.Морозова мемлекеттiң 
функциялары категориясын, дəстүр бойынша, мемлекеттiң 
сыртқы мақсаттары (мiндеттерi) дəрежесiне дейiн жеткiзiп 
шектеп қояды. Бiздiң ойымызша, функцияларды түсiнудiң осы 
аспектiсi аса маңызды болса да, функцияның қарым-қатынастың 
нақты жүйесiнде объект қасиеттерiнiң сырт көрiнiсi екендiгiн 
назардан шығармағанымыз дұрыс. Функциялар категориясы 
мемлекеттiң не iстеп жатқанын жəне мемлекет органдарының 
немен айналысатынын жəне қандай мəселелердi шешетiнiн ғана 
емес, мемлекеттiң өзiне жүктелген мiндеттердi қалай шешiп 
жатқанын да көрсетедi. Мемлекет функцияларының жоғарыда 
көрсетiлген осы екi жақты сипаттамасының мемлекеттiң 
полицияға жүктейтiн қызметiне сипаттама бергенде де 
айтарлықтай маңызы бар.   

II. Л.А.Морозова “қазiргi заманғы заң ғылымында мемле-
кеттiң функцияларын оның қызметiнiң бағыттары ретiнде ғана 
емес, сонымен бiрге қоғамдық үрдістерге мемлекеттiк ықпал 
жасау тетiгi ретiнде түсiндiру керек деген ұсыныс бар”деп 
есептейдi. Бұл дұрыс сияқты, — деп жазады Л.А.Морозова, 
себебi мемлекет қоғам өмiрiнiң қандай да бiр салаларында 
белгiлi бiр фунцияларды атқара отырып, дəл сол кезде 
жүргiзiлiп жатқан реформаларды, алуан түрлi қайта құруларды, 
қоғамдық қатынастарды құқықтық жағынан реттеу арқылы 
қоғамдық қатынастардың ахуалына ықпал жасайды. Осы 
айтылғандарды ескере отырып, Л.А.Морозова мемлекет 
функциялары оның қоғамды басқару жөнiндегi қызметiнiң 
негiзгi бағыттары деп ой түйедi, жəне бұған қоғамдық 
үрдістердiң дамуына мемлекеттiк ықпал жасау тетiгiн қосып 
қояды (курсив бiздiкi — авт.)8. 

 
8 Á½ë äà ñîíäà. 
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Мемлекеттiң функциялары мен мемлекеттiк реттеу тетiгi 
ұғымдарының ара-қатынасын осылайша түсiндiру қисынсыз деп 
бiлемiз.  

Л.А.Морозованың мемлекеттiк реттеу тетiгi жəне мемлекет 
функцияларының үйлесуi туралы қалай баяндағанына қарап, 
функциялар категориясы тетiк категориясына қарағанда 
неғұрлым кеңдеу деген қорытынды жасауға болады. Демек, 
мемлекеттiк реттеу тетiгiн құрайтын мемлекет функциялары бар 
деген болжам жасауға болады, бiрақ бұлармен қатар 
мемлекеттiк реттеу тетiгiне кiрмейтiн функциялар да болуға тиiс. 
Бiздiң ойымызша, бiрiншiден, тетiк ұғымын функция тетiгiмен 
бiрдей деп қарауға болмайды, ал, екiншiден, мемлекетке 
қатысты алғанда мемлекеттiң мемлекеттiк тетiктiң шегiнен тыс 
орындайтын функциялары туралы айтудың орынды болатыны 
екiталай. Нақтылай түссек, Л.А.Морозова мемлекеттiк реттеу 
тетiгi туралы айтып отырғандықтан, онда, əрине, таза теориялық 
тұрғыдан келгенде мемлекет реттеу функцияларынан басқа 
(яғни, мемлекетке қатысты алғанда, сыртқы болып табылатын 
объектiлер мен əлеуметтiк үрдістерге ықпал жасаудан басқа), 
мемлекет кейбiр iшкi (iшкi аппараттық) функцияларды да, (жəне 
ең алдымен), өзiнiң тiршiлiк етуiн қамтамасыз ету функциясын 
жүзеге асырады. 

Дегенмен, Л.А.Морозова, бiрiншiден, мемлекет функция-
ларын осылай жiктеудiң мүмкiн болатынын айтпайды, 
екiншiден, анықтама бойынша көпшiлiк субъект болып 
табылатын, өзiндiк ерекшелiктерi бар мемлекет деген əлеуметтiк 
субъектiге қатысты алғанда, оның таза iшкi, iшкi аппараттық 
функциялары жайында əңгiме қозғау өте қиын. Шынында да, 
айталық, салық жинау функциясын мемлекеттiң тiршiлiк етуiн 
қамтамасыз ететiн ең маңызды функция деп есептеуге болмай 
ма? Сонымен бiрге, бұл функцияның маңызды мемлекеттiк 
реттеу функциялары санатына жатқызылуы тиiс екенi анық. Сол 
сияқты, мемлекеттiк аппараттағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
күрестi де мемлекеттiк билiктiң өзiн-өзi қамтамасыз етуге 
бағытталған функциясы, яғни таза iшкi аппараттық функциясы 
дегеннен басқаша бағалауға болмайды. Дегенмен, бұл 
функцияның көпшiлiк сипаты жаңағыдан еш кем емес, оның iс 
жүзiне асырылуы қоғамға, осы қоғамдағы белгiлi бiр əлеуметтiк 
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топтарға, əлеуметтiк байланыстар мен үрдістерге реттеушi 
ықпал ету қажеттiгiне байланысты.  

Л.А.Морозованың ұстанған позициясының заң əдебиетiнде 
сынға алынғанын атап өту керек. С.А.Комаров бiздiң ой-
пiкiрiмiзге қарама-қайшы өзіндік мəміле жасай отырып, 
жоғарыда көрсетiлген позициямен келiспейдi. С.А.Комаровтың 
пайымдауынша, “қоғамдық үрдістердiң дамуына мемлекеттiк 
ықпал жасау тетiгiн мемлекеттiң функциялары ұғымына 
жатқызу онша дұрыс емес, өйткенi ғылымда мемлекеттiң 
функцияларын жүзеге асырудың құқықтық нормалары деген 
дербес ұғымның бар екендiгiне қарамастан, бұл арқылы 
мемлекеттiң функцияларын тұтастай алып қызмет ету (курсив 
бiздiкi — авт.) дегенге əкелiп саю, сондай-ақ мемлекеттiң 
қызмет етуiн құқықтық жағынан ықпал етудiң əр түрлi 
тəсiлдерiмен ауыстыру амалы жасалады” 9 . Бұл позиция iс 
жүзiндегi жағдайдан алшақ жатқан, ойдан ой шығарып алатын 
позиция болып көрiнедi. С.А.Комаровтың тұжырымынан 
шығатыны, мемлекет тетiгi (материалдық) жəне мемлекеттiң өзi 
(яғни материалдық емес) бар. Ендеше, мемлекеттiң қызмет етуi 
мен оның тетiгiнiң жұмыс iстеуi бiр нəрсе емес, демек мемлекет 
функцияларын мемлекет тетiгiнiң функцияларымен 
араластыруға болмайды. Мұндай позиция тəжірибелік тұрғыдан 
тiптi зиянды демегеннiң өзiнде, көңiлге қонымсыздау, ал мəнi 
бойынша қате.  

Бiрiншiден, материалдық аспектiде алып қарағанда, мемлекет 
белгiлi бiр нысанда ұйымдастырылған тетiктiң өзi болып 
табылады; 

екiншiден, мемлекет осы тетiк арқылы ғана əрекет етедi (сол 
сияқты, адам да объективтi өмiрде жəне объективтi өмiр 
шындығы ретiнде өз қасиеттерiн өз организмiнiң iс-қимылы 
арқылы ғана байқата алады);  

үшiншiден, мəселеге қарама-қайшы тұрғыдан келгенде, 
“мемлекет тетiгi” артық категория болып қалады, өйткенi бұл 
категория мəнiсi бойынша мемлекеттiң функциялары болып 
табылатын қызметтiк функция ретiнде ғана бар. Осыған сəйкес, 
мемлекет өзiнiң қасиеттерiн қоғам өмiрiнiң қандай да бiр 

 
9 Êîìàðîâ Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. 2-å èçä., 

èñïð.è äîï. Ì., 1996. 74-áåò.  
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саласында өз тетiгiнiң жұмыс iстеуi жолымен ғана байқата 
алады. 

С.А.Комаровтың ғылымда мемлекет функцияларын жүзеге 
асырудың құқықтық нормалары деген дербес ұғымның бар 
екендiгiне қарамастан, мемлекеттiң қызмет етуiн “қоғамдық 
үрдістердiң дамуына құқықтық ықпал жасаудың əр түрлi 
тəсiлдерiмен” ауыстырудың дұрыс еместiгi туралы пiкiрi, 
жаңылыс. Ең алдымен, құқықтық мемлекет жағдайында 
мемлекеттiң өзi қоғам мен жеке адамға қатысты алғанда 
қоғамның қолындағы, мейлi ол күштi болса да, тетiк ретiнде 
қызметтiк рөл атқаруға тиiс10. Демек, мемлекеттiң өзiнiң жеке 
міндеттері немесе, ең болмағанда, жалпы əлеуметтiк 
мақсаттардан өзгеше, тiптi оларға қарама-қайшы келетiн 
мақсаттары болмауға тиiс. Бұл мемлекет функцияларының 
мазмұны қандай да бiр əлеуметтiк ортадағы қоғамдық 
үрдістерге ықпал жасау арқылы көрiну керек деген сөз, — 
мемлекеттiң өмiр сүруiнiң мақсаты да осы. Мемлекеттiң 
функцияларын жүзеге асыру нысандарына қатысты атап өтетiнi, 
шындығында да бұл нысандардың құқықтық, сол сияқты 
құқықтық емес нысаны болуы мүмкiн, бiрақ өркениеттi 
құқықтық мемлекет жағдайында соңғысы ең аз дəрежеге түсуге 
тиiс11.   

Əлеуметтiк тетiк категориясының оның функцияларының 
мəнiсiн орыстың революцияға дейiнгi ұлы философтарының бiрi 
С.Н.Булгаков өзiнiң 1912 жылы жарыққа шыққан 
“Шаруашылық философиясы” деген кiтабында нақты 
тұжырымдап берген12. 

 
10  Àòàï ¼òåòiíi, á½ë Ðåñåéäiң ºîëäàíûñòà¹û Êîíñòèòóöèÿñûíûң 

ïðåàìáóëàñûíäà àéòàðëûºòàé íàºòû àòàï ê¼ðñåòiëãåí. 
11 ²î¹àìíûң ê¼ïøiëiê ½éûìû ðåòiíäåãi ìåìëåêåò ôóíêöèÿëàðûíûң äà åðåêøå 

ê¼ïøiëiê ñèïàòòà áîëàòûíûí åñêåðãåíäå, º½ºûºòûº ìåìëåêåò ¼çiíiң ê¼ïøiëiê 
ôóíêöèÿñûí æ¾çåãå àñûðà îòûðûï, º½ºûºòûº  åìåñ íûñàíäà ¸ðåêåò åòå àëà ìà 
äåãåí ì¸ñåëåíi ê¼òåðóãå áîëàäû. °ðèíå, ìåìëåêåò ºûçìåòiíiң º½ºûºòûº òà, ñîë 
ñèÿºòû º½ºûºòûº åìåñ íûñàíäàðû áîëàäû (ñîң¹ûëàðû ìåìëåêåò òàçà 
òåõíèêàëûº iñ-¸ðåêåò æàñà¹àíäà ïàéäàëàíûëñà êåðåê), — äåãåíìåí, ìåìëåêåòòiң 
ôóíêöèÿëàðûíà ºàòûñòû àë¹àíäà îñû ñîң¹ûñûíûң áàð áîëàòûíäû¹û òóðàëû 
áîëæàì æàñàó¹à áîëà ìà, åãåð æà¹äàé îñûëàé áîëñà, îíäà ìåìëåêåòòiң ºûçìåò 
åòóiíäå º½ºûºòûº æ¸íå º½ºûºòûº åìåñ íûñàíäàðäûң ¾éëåñiìi ºàíäàé áîëó¹à 
òèiñ? Á½ë ñàóàë¹à áåðiëåòií æàóàïòûң, ê¾ì¸í æîº, òåîðèÿëûº æ¸íå ïðàêòèêàëûº 
ì¸íi çîð, áiðàº îíûң øåøiìií òàáó ì¸ñåëåñi áiçäiң çåðòòåóiìiçäåí òûñ ìiíäåò.    

12 Áóëãàêîâ Ñ.Í. Ôèëîñîôèÿ õîçÿéñòâà. Ì., 1990. 
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Мемлекет тетiгi əлеуметтiк деп анықталатын болған соң, 
оның не үшiн құрылғаны, не үшiн қызмет ететiнi туралы 
сауалдың жауабын табу қажеттiгi туындайды. Демек, егер 
мақсат категориясы назарға алынбаса, бұл ұғымның 
сипаттамасын жасау мүмкiн болмайды. Тетiктiң өзi мақсаттың 
бар болу шартымен ғана болуы мүмкiн. Соңғысы тетiк 
ұғымының мазмұнына кiрмейтiнiне қарамастан, бұл мазмұнды 
белгiлi дəрежеде анықтайды. Кез келген тетiк функционалды, 
себебi ол мақсатқа сай деп айтуға болады. Мақсат болмаса, 
функция да жоқ. Əрине, мақсат пен функцияның байланысы 
абсолюттi емес, дегенмен тетiк функциясының негiзгi 
өлшемдерi мақсаттан туындайды. С.Н.Булгаков жазғандай: 
“Тетiк дегенiмiз əрекет ету тəсiлi ғана. Ол iс жүзiнде бар немесе 
бар деп көрiнетiн мақсатсыздықпен немесе адами мақсаттарға 
қарама-қайшы жұмыс iстеуi мүмкiн, бiрақ бұл оның идеясы 
мақсаттылыққа қарама-қайшы деген сөз емес. Қайта керiсiнше, 
оны мақсатқа сай үйлестiрiлген ұғым ретiнде қарастыруға 
болады. Əрбiр мақсатты iске асыру үшiн құралдар тетiгi қажет, 
демек тетiк мақсатты жүзеге асыруға кiредi”13.  

Осы айтылғандардан əлеуметтiк тетiктiң басқа сипаттамасы 
келiп шығады: əдетте, əлеуметтiк тетiк бiр ғана мақсатқа емес, 
бiрнеше, кейде бiр-бiрiне қайшы көп мақсатқа жету үшiн 
құрылатын болғандықтан, аталмыш тетiк қызметiнiң кейбiр 
негiзгi бағыттарын бөлiп алуға болады, яғни оның атқаратын 
функциялары туралы айтуға болады. Функциялардың тетiктi 
құрудың жəне осы тетiктiң жұмыс iстеуiнiң мақсаттарымен 
тiкелей байланысты болатыны, оларға бет бұратыны анық, 
демек мақсаттардың иерархиясы осыған сəйкес құрылған тетiк 
функцияларының иерархиясын анықтайды. 

Жоғарыда көрсетiлгендей, тетiк мақсатты жүзеге асыруға 
кiрсе де, соңғысы оның шегiнен тыс жатады. Əлеуметтiк тетiк 
құбылысын оның мазмұны тұрғысынан алып қарастыра отырып, 
бiз мынадай жорамал жасауға тиiспiз. Тетiктiң өзi қалай деген 
сұраққа жауап беретiн болғандықтан, кез келген тетiктi құрудың 
негiзiнде  объектiге ықпал жасау тəсiлдерi (немесе əдiстерi) 
болуға тиiс, олар мақсаттардың осы объектiде неғұрлым 
рационалды iске асуын қамтамасыз етуге тиiс. Демек, iс-əрекет 

 
13 Á½ë äà ñîíäà. 46-áåò (åñêåðòó). 
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жасау тəсiлi тетiктiң негiзгi ұстыны (конструкциясы) рөлiн 
атқарады. Əлеуметтiк тетiктiң жұмыс iстеуiн жиынтықта екi 
топқа бөлуге болады: 1) мақсатқа жету тəсiлдерi; 2) əлеуметтiк 
тетiктiң тiршiлiк кешуi мен қызмет етуiн қамтамасыз ететiн 
тəсiлдер. 

Затқа ықпал ету əдiстерiн тəжiрибе жүзiнде iске асыру үшiн 
бұған сай келетiн құралдардың бар болуы қажет, сондықтан 
əдiстердiң жанама түрдегi көрiнiсi осындай құралдардың 
тəртiпке келтiрiлген жиынтығынан (жүйесiнен) табылады, оның 
өзiн тетiк деп анықтауға болады. Əдiстер сияқты, əлеуметтiк 
тетiктi құрайтын құралдар жүйесi екi топқа жiктеледi: 1) 
мақсатқа жетудi қамтамасыз ететiн құралдар; 2) осы əлеуметтiк 
тетiктiң қызмет етуiн қамтамасыз ететiн құралдар. 

Сонымен, кез келген əлеуметтiк тетiк алға қойылған 
əлеуметтiк мақсаттарға белгiлi бiр əдiстер арқылы жетуге 
арналған құралдардың тəртiпке, тепе-теңдiкке келтiрiлген 
тұрақты жиынтығы (яғни жүйесi) ретiнде анықталуы мүмкiн. 

Əлеуметтiк тетiктiң тiршiлiк етуiнiң (жұмыс iстеуiнiң) iшкi 
жəне сыртқы жақтары болады. 

 Əлеуметтiк тетiктiң тiршiлiк етуiнiң (жұмыс iстеуiнiң) 
сыртқы жағы туралы, басқаша сөзбен айтқанда, оның 
құрылымына сипаттама бергенде, мынадай негiзгi екi жағдайға 
назар аударған жөн: 

1. Кез келген əлеуметтiк тетiкте объективтi жəне субъективтi 
факторлардың (элементтердiң) үйлесiмiн байқаймыз. Жалпы 
алғанда, əлеуметтiк тетiк субъективтi болады — оны адамның 
парасаты жасайды жəне оны адамдар қоғамы тұжырымдап 
беретiн мақсаттарға жету үшiн жасайды. Дегенмен, оған 
объективтi элементтер де қосылады (яғни, адамның еркiнен тыс 
болатын жəне дамитын факторлар: адам олардың əсерiн тек қана 
танып, пайдаланып жəне түзеп отыра алады). Мысал ретiнде 
технологиялардың ахуалын, өндiрiстiң заттай факторларын, 
əлеуметтiк заңдардың əсерiн жəне т.б. келтiруге болады. 

2. Кез келген əлеуметтiк тетiк статикалық жəне динамикалық 
элементтердiң үйлесiм табуымен сипатталады; оған белгiлi бiр 
əлеуметтiк құрылымдар, қоғамдық қатынастар жүйесi, сол 
сияқты, əлеуметтiк құрылымдардың қызмет етуi, нақты 
адамдардың мiнез-құлқы жатады. Осы ұғымның генезисi 
(дамуы), оның классикалық физикамен (механикамен) 
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байланысы дəл осыдан көрiнедi, əрi əлеуметтiк ғылымдардағы 
бұл ұғым осыдан алынған14.  

Əлеуметтiк тетiктiң iшкi жағы оның өзiнiң құрылуына 
себепшi болған мақсаттармен өзара байланысын сипаттайды. 
Мұндай сипаттама функциялар, осы мақсаттарға жетудiң 
əдiстерi мен құралдары арқылы жасалады.  

Жоғарыда көрсетiлгендей, əлеуметтiк мақсаттар субъективтi 
болады, себебi оларды қоғам түйсiнуiне қарай тұжырымдап 
отырады; сол сияқты осы мақсаттарға жету тетiгi де субъективтi. 
Бұл фактiден қойылған мақсаттардың өзi, сол сияқты оларға 
жетудi қамтамасыз ететiн тетiк үшiн белгiлi бiр шектеу енгiзу 
мүмкiндiгi жəне қажеттiгi туындайды. Осындай шектеу бұл 
құрылымның қызмет ету принциптерiн анықтау жəне олардың 
iске асырылуын қамтамасыз ету жолымен жүзеге асырылады15.  

Принциптерге қойылатын осындай шектеулердiң үш тобын 
бөлiп көрсетсек: 

Бiрiншiден, əлеуметтiк-iзгiлiк баға қоғамның өз алдына 
қоятын мақсаттарына берiлуi тиiс: утопиялық мақсаттарды қол 
жетпейтiн нəрсе деп, олардан бас тарту керек; осы қоғамда 
орныққан iзгiлiк нормаларына сай келмейтiн немесе қарама-
қайшы болатын мақсаттарды аморальдық ретiнде алып тастау 
керек. Сөйтiп, мақсатты ұстанымдарға қатысты қолданылатын 
принциптердi бөлiп алуға болады, бұлар — принцип-мақсаттар. 
Олар — бiрiншi деңгей принциптерi, себебi қалғанының бəрi 
бұларға қарап анықталады, бұлардан келiп шығады жəне 
бұлардың өнiмi болып табылады. 

Екiншiден, қойылған мақсаттар мен оларға жету 
құралдарының өзара байланысын анықтайтын принциптердi, 

 
14  “Áåëãiëåíãåí ºèìûëäàðäû æàñàéòûí æàñàíäû ºîç¹àëìàëû ò¾ðäå áið-

áiðiíå æàë¹àí¹àí äåíåëåðäiң (áóûíäàðäûң) òåòiãi, æèûíòû¹û. Áið áóûííûң 
¸ðáið æà¹äàéûíà òåòiêòiң áàñºà áóûíäàðûíûң áåëãiëi áið æà¹äàéû ñ¸éêåñ 
êåëåäi. Òåòiê æ½ìûñ iñòåï ò½ð¹àí êåçäå îíûң áið áóûíû ¸äåòòå ºîç¹àëìàé 
ò½ðàäû íåìåñå ºîç¹àëìàé ò½ð¹àí äåï ºàðàñòûðûëóû ì¾ìêií” 
(Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ò. 2. Ì., 1954. 380-áåò). 

15 Ïðèíöèï (ëàò. principium) — ¹ûëûìè íåìåñå içãiëiê áàñòàóû, íåãiçäåìå, 
åðåæå, áàñ òàðòïàéòûí íåãiç, ºàíäàé äà áið òåîðèÿíûң, iëiìíiң, ¹ûëûìíûң 
æ¸íå ò.ñ. áàñòàïºû, íåãiçãi åðåæåñi, áàñòàïºû æåði, ºàíäàé äà áið òåîðèÿíûң, 
ò½æûðûìäàìàíûң àë¹ûøàðòû (Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî 
âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Ò. III. Ì., 1955. (ïåðåèçä. 1882 ã.). 431-áåò; Îæåãîâ 
Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. 515-áåò; Êîíäàêîâ Í.È. Ëîãè÷åñêèé 
ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì., 1975. 477-áåò). 
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яғни əлеуметтiк тетiктiң қызмет етуiнiң сыртқы жағын бөлiп 
көрсету қажет. Оған кем дегенде екi бағытта шектеу қойылады: 
пайдаланылатын құралдар функционалды  болуы тиiс (яғни 
қойылған мақсаттардың мəнiсiн дұрыс көрсетуге жəне оларға 
тиiмдi түрде жетудi қамтамасыз етуге тиiс); жəне қоғамда 
орныққан идеология шеңберiнен шықпауға тиiс, өйткенi 
құралдардың кез келгенiн, мейлi ол пəрмендi болса да, ең 
жоғары мақсатқа жету үшiн ақтап алуға болмайды. 

Үшiншiден, əлеуметтiк тетiктiң өзiн қалай құру керектiгiн 
анықтайтын принциптердi бөлiп алу керек: ол тұрақты, тепе-
теңдiкке келтiрiлген жəне өзiнен-өзi жеткiлiктi демеген күннiң 
өзiнде, оның қоғамға түсiретiн ауыртпалығы зор болмауға тиiс. 

Жоғарыда келтiрiлген сұлба жалпы сипатқа ие, демек белгiлi 
бiр нақтылау жасап, оны мемлекет тетiгiне оның 
функцияларына сипаттама бергенде қолдануға болады. 
Бiрiншiден, мемлекеттiң өзiн объективтi өмiр шындығы ретiнде 
əлеуметтiк тетiктiң белгiлi бiр түрi деп қана түсiндiруге 
болады 16 . Екiншiден, осы көрсетiлген сұлбаға негiзделетiн 
болсақ, онда “мемлекеттiк реттеу тетiгi” жəне “мемлекет 
функциясы” ұғымдарын бiр-бiрiне ұқсастырудың 
(Л.А.Морозова сияқты), бiр-бiрiне қарсы қоюдың да қажетi жоқ, 
өйткенi онда қасиеттердiң байқалуы ғана, ал нақтырақ айтқанда, 
бiрiншiсiнiң қоғамдық өмiрдiң белгiлi бiр саласында мақсатты 
арналуының көрiнiсi. Ақырында, үшiншiден, тетiк, функциялар, 
əдiстер, құралдар мен мақсат категориялары бiртұтас жүйе 
болып бiр-бiрiне байланыстырылады. Ал, нақтылауға қатысты 
айтсақ, бұл жөнiнде əңгiме қозғалған болатын, бiздiң 
нақтылауымыз мынаған келiп саяды: мемлекет көпшiлiк 
билiктiң ұйымдастырылуы болып табылады, демек, оған 
қатысты алғанда мемлекет тетiгiнiң қызмет етуiнiң iшкi жəне 
сыртқы жақтарын бөлiп алуға болмайды. 

III. Мемлекеттiң мақсаттары мəселесi кеңестiк заманда, 
Ресейдiң қазiргi кездегi заң ғылымында iс жүзiнде көтерiлмеген. 
Осындай жағдайға не себеп болғаны белгiсiз, бiрақ бұл 
марксистiк доктрина бойынша, социализм тұсында мемлекеттiң 

 
16  Ë.È. Êàñê “ìåìëåêåò” òåðìèíi ºî¹àìäûº (ê¼ïøiëiê) áèëiêòiң 

½éûìäàñòûðûëóûíûң ¼çií (òåòiãií) áåëãiëåó ¾øií ºîëäàíûëàäû, äåï ä½ðûñ 
ê¼ðñåòåäi (Êàñê Ë.È. Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà. 48-áåò). 
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қажетi болмай, бiрте-бiрте жойылатыны жəне оның мiндетi 
коммунистiк мемлекетсiз қоғамға өтудi қамтамасыз ету 
екендiгiне байланысты болса керек. 

Ал, əр түрлi уақыт кезеңдерiнде, тiптi, антика заманындағы 
заң əдебиетiнде бұл мəселенi қарастыру дəстүрi өте мықты.  

Г.Еллинек мемлекеттiң мақсаттары деген ұғымда бiр-бiрiнен 
ерекшеленетiн үш түрлi мəселе болуы мүмкiн екендiгiн 
анықтаған бiрiншi ғалым болды. Атап айтқанда: 

1) Жалпы тарихи эволюцияда мемлекет институтының 
адамзаттың түпкiлiктi арналуына қатысты алғандағы мақсаты 
қандай?  

2) Жеке анықталған мемлекеттiң тарихи құбылыстардың 
бүкiл жиынтығына байланысты қандай мақсаты болған жəне 
бүгiнде қандай мақсаты бар? 

3) Осы дəуiрде мемлекеттiң өзiнiң барлық мүшелерiне жəне 
сонымен бiрге бүкiл қоғамға қатысты мақсаты қандай? 

Бұл ретте, деп атап көрсетедi автор, аталған үш сауалдың 
алғашқы екеуiн эмпирикалық тұрғыда зерттеу амалдарының 
көмегiнсiз шешу мүмкiн емес. Екеуi де — мемлекеттiң 
объективтi мақсаты жөнiнде, сонда бiрiншiсi — мемлекеттiң 
əмбебап мақсаты жайында болса, екiншiсi оның партикулярлық 
объективтi мақсатына арналған17. 

Бiрiншi мəселе Платон заманынан берi зерттелiп келедi. 
Кейiннен, Орта ғасырларда Августин Блаженныйдан кейiнгi 
кезеңде оны христиандық теология эсхатологиялық мəселеге 
байланысты зерттеп, оның шеңберiнде мемлекет өмiрiнiң 
түпкiлiктi мақсаты туралы сауалдың да жауабын iздеген. 
Осының арқасында қоғамдық даму идеясы жасалды. 

Мəселеге деген басқа көзқарас мемлекетте əлеуметтiк 
институт ретiнде мақсаттың болуын жоққа шығаруға келiп 
тiреледi. Органикалық теория тұрғысынан алып қарағанда, 
мемлекеттiң өзi мақсат болып табылады, яғни мемлекеттiң 
өзiнде оның өз болмысы, өзіндік ерекшеліктері қамтылған. 

 
17 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ò. 1. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. 

2-å èçä., èñïð. è äîï. Ñ.È. Ãåññåíîì. ÑÏá., 1908. 167-168-áåòòåð.  
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Механикалық-материалистiк теорияның өкiлдерi мемлекетте 
мақсаттың бар болуын тiптен жоққа шығарады. 

Мемлекеттiң объективтi партикулярлық мақсатының бар 
болатынына келсек, ол бойынша əр мемлекеттiң жеке өзiне ғана 
тəн жəне оның тарихи жағдайы мен мəнiн анықтайтын ерекше 
мақсаты болған.  

Бұл iлiмнiң алғашқы белгiлерi Ш.Монтескье еңбектерiнде 
байқалса, Гегель оны одан əрi дамытып, жоғары дəрежеге 
жеткiзген18. 

Г.Еллинек атап көрсеткендей, қоғамның көпшiлiк 
топтарында бұл теорияның, əсiресе, халықаралық қатынастар 
туралы əңгiме болғанда, рөлi зор. Шындығында, көп жағдайда 
əңгiме тарихта үстемдiк құрған жоғары күштiң алдына қойған 
объективтi мақсаттары туралы емес, ол əрқашан да осы 
мемлекеттiң тарихи дамуының барысына байланысты 
туындайтын белгiлi бiр — iс жүзiнде бар немесе жалған — 
мүдделерi жайында19.  

Г.Еллинектiң пiкiрiнше, мемлекеттiң субъективтi мақсаты 
туралы, яғни мемлекеттiң жеке мақсаттарға деген көзқарасы  
жайлы мəселе қойылуы жəне шешiмiн табуы тиiс, оны 
объективтi жəне субъективтi мақсаттар араласып кеткен 
жағдайда ғана жоққа шығаруға болады. “Мемлекеттiң ғұмыры 
адамдардың үздiксiз iс-əрекеттерiнен құралады, ал əрбiр iс-
əрекет себептен, демек мақсаттан туындайды… Əрбiр заңның, 
əрбiр өкiмнiң, əрбiр тағайындаудың, əрбiр халықаралық 
шарттың қандай да бiр мақсаты болуға тиiс, əрi ол ақылға 
қонымды мақсат болуға тиiс, басқаша болған жағдайда 
мемлекет ақыл-есiнен айырылғандарға арналған үлкен үй болар 
едi”, — деп жазады Г.Еллинек. Мемлекет саясатының 
артықшылықтары немесе жарамсыз жақтары туралы əңгiменi 
мемлекеттiң мақсаттары тұрғысынан ғана қозғауға болады. 

 
18 Ãåãåëüäiң ò½æûðûìû áîéûíøà, ìåìëåêåò äåãåíiìiç ¸ëåìäiê ðóõòûң ñàíàñûç 

ºàðóû, îíûң èììàíåíòòi ìàºñàòû ¸ëåìäiê ðóõòû äàìûтóäûң åң æî¹àðû ñàòûñûíà 
îðíàòó áîëûï òàáûëàäû. Ä¾íèåæ¾çiëiê-òàðèõè õàëûºòàð áàð, îëàð áåëãiëi áið 
ä¸óiðäå ¸ëåìäiê ðóõ äàìóûíûң ñîë êåçäåãi åң æî¹àðû ñàòûñûíäà ò½ð¹àí àë êåéií 
¼ç ä¸óiði ¼òêåí ñîң, îëàð ¸ëåìäiê òàðèõ ñàëàñûíà æàòïàéäû (²àðàңûç: Ãåãåëü. 
Philosophie des Rechts).    

19 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 169-áåò. 
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Саясат жөнiндегi ой-пiкiрлердiң бəрi телеологиялық бағаның өзi 
ғана. Əр мемлекетте мемлекеттiң ең жоғары мақсаттарымен 
есептесу қажеттiгi əрқашан саяси қызметтi реттеушi тетiк болып 
қала бередi. Бiздiң қазiргi заманғы бүкiл мəдениетiмiзде 
мемлекет билiгiнiң шекарасы бар, ал “бiз — құдыретi шексiз 
билiкке бағынатын мемлекеттiк құл емеспiз” деген сенiмге 
негiзделiп отыр. Алайда, осындай шекараның бар болатыны 
мемлекеттiң жеке мақсаттарының бар екендiгiн озық ой арқылы 
танудың арқасында ғана дəлелдендi. Құқық саласында мемлекет 
мақсатының мəнiн айқындау полицейлiк мемлекеттiң күйреуiне 
көп дəрежеде ықпал еттi. 

Сонымен бiрге, осы саяси телеологияның шекарасын 
ескергенiмiз жөн. Мемлекет туралы iлiмнiң аса маңызды мiндетi 
оның мақсаттарын анықтау болып табылады, өйткенi одан 
дедуктивтi түрде мемлекеттiк функциялардың бүкiл жиынтығы 
келiп шығады, – деп тұжырымдалған бұл пiкiр дұрыс емес. 
Мақсатты бiлгеннен оған жеткiзетiн құралдар туралы бiлiм келе 
қоймайды. Мемлекет қызметiнiң нақты мазмұнын əрқашан да 
эмпирикалық жолмен анықтауға болады, жəне де бұл ретте жеке 
мемлекет өмiр сүрген белгiлi бiр уақыт аралығында ғана20. 

Əрине, мəселенi Г.Еллинек ұсынғандай осылайша қойғанда, 
бiздiң ойымызша, даулы нəрсе жоқ емес. Əр мемлекет өмiрiнiң 
адамдардың себебi мен мақсаты бар үздiксiз iс-əрекеттерiнен 
құрылатынына шүбə келтiре алмаймыз. Бiрақ осында əрбiр жеке 
адамның көздеген мақсаты мемлекеттiң мақсаты болып табыла 
ма? Мемлекеттiң мақсатын мемлекеттiң органдары, заң 
актiлерiн шығаратын жеке шенеунiктерi көздейтiн 
мақсаттардың белгiлi бiр жалпы құрамасы деп ұғынуға бола ма, 
əлде бұл — олардан жоғары тұрған жеке бiрдеңе ме? Ең дұрысы, 
мемлекеттiң мақсатын адамдардың жеке iс-əрекеттерi деңгейiне 
жатқызуға болмайды. Бiрақ, бұл жағдайда мемлекеттiң 
субъективтi мақсатының объективтi партикулярлық мақсаттан 
айырмашылығы неде, оны анықтауға бола ма жəне бұны қалай 
iстеу керек? Бұдан басқа, мақсат категориясы мен функция 
категориясын үзiлдi-кесiлдi бөлуге болмайды. Əрине, мақсаттың 
өзi тетiктен тыс болғандықтан (бұл жағдайда — мемлекет 
тетiгiнен тыс), бiр мақсатқа жету үшiн əр түрлi тетiктер жасалуы 

 
20 Á½ë äà ñîíäà. 170-173-áåòòåð. 
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мүмкiн екенi түсiнiктi. Дегенмен, мақсат пен функция арасында 
байланыстың бар екендiгi көзге анық, себебi қалай болғанда да, 
мақсаттың мазмұны дұрыс құрал таңдап алуға мүмкiндiк беретiн 
фактор болып табылады. Тетiк функционалды деуге болады, 
себебi ол мақсатқа сай келедi, сондықтан құралдардың сипатына 
қарап бiз белгiлi бiр дəрежеде шамалап мақсаттардың мазмұны 
туралы əңгiме айтамыз, сол сияқты мақсаттардың мазмұны бiз 
осы мақсаттарға жету үшiн таңдап алуға тиiс болатын құралдар 
туралы кейбiр жорамал жасауымызға мүмкiндiк бередi. 
Айтпақшы, кейiннен Г.Еллинек те мемлекеттiң мақсаты 
жөнiндегi мəселенi зерттеген кезде, оны мақсаттар мен 
функциялардың өзара байланысы аясында қарастырады. Бұл 
жерде оның iлiмiнiң əлсiз жақтарының бар екендiгiне 
қарамастан, оның күмəн туғызбас теориялық жəне тəжiрибелiк 
маңызын, сол сияқты мемлекеттiң мақсаттары мəселесiнiң 
көтерiлуiн Ресейдiң құқық ғылымы үшiн өзектiлiгiн 
мойындауымыз керек. 

Егер мемлекеттiң мақсатына қатысты алуан түрлi 
теорияларды талдайтын болсақ, олардың бəрiн екi топқа бөлу 
керек. Теориялардың бiр тобы мемлекеттiң мақсаты болады 
деген ұстанымда болса, екiншiсi қандай да бiр негiздерге 
байланысты оның болатынын жоққа шығарады.  

Теориялардың екiншi тобы қатарында ең алдымен, 
мемлекеттiң органикалық теориясы негiзiнде пайда болған жəне 
мемлекеттiң мақсаттары деп аталатын нəрсенiң iс жүзiнде оның 
функциялары болып табылатыны туралы тұжырым жасайтын 
iлiмдi атаған жөн. Алайда, Г.Еллинек жазғандай, мемлекеттiң 
функциясы мемлекеттiң iс-əрекетi болып табылады, ал əрбiр iс-
əрекеттiң себебi, демек мақсаты да болуға тиiс: егер мемлекеттiң 
функциялары бар болса, онда оның мақсаттары да бар. Ал 
функциялардың өзiн мақсаттар деп мойындау — мақсаттар мен 
құралдарды араластыру деген сөз21. 

Мемлекеттiң мақсаты туралы iлiмнiң тарихына келсек, ол 
мемлекет туралы ғылымның тарихы сияқты көне. Сондықтан, 
осы телеологиялық теориялардың сипаттамасын ең болмағанда, 
антика кезеңiнен бастағанымыз жөн. 

 
21 Á½ë äà ñîíäà. 175-áåò. 
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Аристотельде саяси телеология оның философиялық 
жүйесiнiң жалпы құрылымына сəйкес, мемлекет туралы 
зерттеулерiнiң бастапқы нүктесi болып табылады. Римдiктерде 
де мемлекеттiң мақсаты жайында бүге-шүгесiне дейiн 
əзiрленген ой-пiкiрлер бар, оның кейiнгi кездегi əдебиетке 
шешушi əсерi болды22. 

Табиғи құқық шеңберiнде мемлекет мақсатының мəнi 
айтарлықтай ұқыптылықпен айқындалады. Мемлекеттi жеке 
ерiктен тыс шығарып алған табиғи құқық оны жеке мақсаттарға 
жету үшiн пайда болатын, өмiр сүретiн мекемеге айналдырады. 

Тарих мектебiнiң жеңiске жетуiне байланысты саяси 
телеология да қайта қарауға ұшырады. Ол салада да, ұқыптылық 
байқала бастады, себебi бұл мектеп идеал мемлекеттi зерттеуден 
эмпирикалық зерттеуге көшу қажеттiгiн алға тартып отыр. 

Мемлекеттiң мақсатын жеке адамдар мен қоғамға 
қатыстырып мойындайтын жəне құрастыратын неғұрлым 
ертеректе пайда болған iлiмдер, əдетте, өз ережелерiн 
мемлекеттiң идеал тұрпатына негiздеп шығарады. Олардың 
абстрактiлi əрi неғұрлым нақты ереже жасауға келмейтiн 
мақсатты ғана бiлетiнi осыдан. Г.Еллинек бұл iлiмдердi 
абсолют мақсат туралы iлiмдер деп атайды. Бұл iлiмдер 
мемлекеттiң жалғыз ғана мақсатын, əрқашан, қай заманда 
болмасын жəне мемлекеттiң барлық үлгiсi жағдайында өзiне-өзi 
тең келетiн мақсат — өзiмен-өзi бiртұтас жəне қалған 
мақсаттардың бəрiн өзiнде қамтитын мақсатты алға қоюға 
тырысады. Алайда, бұл теориялар iс жүзiнде бар мемлекеттен 
емес, кемелiне жеткен мемлекеттен туындайды, ал өмiр 
шындығы ешқашан да телеологиялық идеалға сəйкес келмейдi. 
Идеалды iс жүзiне асыру өте қажет болатындықтан, бұл 
iлiмдерде күштi саяси-агитациялық үрдiс бар, сондықтан саяси 
идеалдар туралы ұғымның өзi əркез тəжiрибелiк рөл атқарған, ал 
бұл рөлдiң мəнiн тым төмен бағалау дұрыс емес.  

Г.Еллинек абсолюттi теорияларға мемлекеттiң 
салыстырмалы-нақты мақсаттары теорияларын қарсы қояды, 
бұлар тарих дамуымен бiрге өзгерiп отыратын мемлекеттiң 
мiндеттерi жəне нақты мемлекеттiк қатынастар жөнiндегi 

 
22 ²àðàңûç, ìûñàëû: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê 

äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì., 1995. 3, 4-òàðàóëàð. 
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ұғымдардан, сондай-ақ мемлекет қызметiнiң табиғи 
шекараларын тереңдеп зерттеу жолымен жасалады23.  

Мемлекеттiң жалпыға бiрдей (абсолюттi) мақсаттары туралы 
iлiмдер қатарында эвдемонистiк-утилитарлық жəне оған ұқсас 
этикалық теорияларды атап өтуге болады. Бұлар мемлекет 
жөнiндегi телеологиялық теориялардың ең көнелерi десе болады. 
Алғашқысының мəнiсi мынада: жеке адам мен қоғамның əл-
ауқаты барлық көпшiлiк мекемелердiң ең жоғары жəне жалғыз 
мақсатын құрайды (бұл теорияның кейде халықтың əл-ауқаты 
теориясы деп аталатыны осыдан); этикалық теория болса, игiлiк 
iзгiлiк идеалға қол жетуде жатыр деп қарастырады. Антика 
заманының мемлекет жөнiндегi бар iлiмi эллин этикасының 
негізi эвдемонистiк принципке құрылған. Бiрақ мораль 
жөнiндегi қазiргi заманғы утилитарлық жүйелер де кəдiмгi 
қалпымен “мемлекет — ортақ пайдаға қызмет ететiн мекеме” 
деген қорытындыға келуде.  

Алайда, бұл идеяны тəжiрибе жүзiнде қолдану амалы 
жасалған бойда оған шүбə келтiрiледi. Игiлiк жəне оған жақын 
келетiн пайда деген ұғымдардың көп мəндi, шүбəлы жəне 
субъективтi болуы соншалық, бұлардан небiр мəн-мағына 
шығарып алуға болады, iс жүзiнде солай болған да. Қай заманда 
да жалпы игiлiк дегендi сылтау етiп, ең жоғары жəне аса 
маңызды жеке игiлiктерге еш шiмiрiкпестен қол сұғушылық 
жасалған. Сондықтан мемлекеттiң қызмет аясын шексiз 
кеңейтуге тырысқандардың бəрi əл-ауқат теориясына қосылып 
кеттi. Бұл — мемлекеттiк абсолютизм жəне полицейлiк 
мемлекет теориясының классикалық үлгiсi. Əл-ауқат 
теориясының ХVIII ғасырда, ағарту заманының абсолютизмi 
дəуiрiнде осы басқару жүйесiнiң ұстаны ретiнде əзiрленгенi 
сондықтан24.  

Хр.Вольф, Томазия, И.Г. фон Юсти мен И.Зонненфельс 
есiмдерiмен байланысты полицейлiк мемлекет жəне полицейлiк 
құқық идеологиясы табиғи мемлекеттiк шартқа орай қоғамға 
мəжбүрлi түрде əл-ауқат əкелу қажеттiгiнен туындаған. Осыған 
орай жеке адам өзiнiң ақыл-ес табиғатынан туындайтын 
қасиеттердi қамтамасыз ету мен дамытуды бастапқыда-ақ 
мемлекетке бердi. Осының салдарынан мемлекеттiң ең жоғары 

 
23 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 175-176-áåòòåð. 
24 Á½ë äà ñîíäà. 176-177-áåòòåð. 
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мақсаты жалпының игiлiгi, жалпының бақыты болуы тиiс. 
Жалпының игiлiгiне қол жеткiзу құралы — монархтың шексiз 
билiгi. Осы эвдемонизм философиясы полицейлiк араласудың 
мəжбүрлеушi, зорлықшыл сипатын идеялық тұрғыда бүркеп 
отырды. Шынында да, мемлекеттiң бар арманы адамдарды 
жетiлдiру, бақытқа жетелеу болғанда, — бұл жетiлу, игiлiк, өз 
кезегiнде, табиғи, адамның жаратылысында жатқан мiндет жəне 
əр адамның мақсаты болған жағдайда, — мəжбүрлеу туралы сөз 
айтқан орынды ма25. 

Сонымен қатар, монархиялық қана емес, демократиялық 
абсолютизм де эвдемонистiк теорияға сүйенген (якобиншiлер 
ресми түрде жалпы игiлiктi мемлекеттiң ең жоғары мұраты деп 
жариялаған, ал тəжiрибе жүзiнде бұл көпшiлiктiң шексiз 
үстемдiк құруына рұқсат берудi бiлдiрген едi; Г.Бабеф пен оның 
жолын қуушылар өздерiнiң қоғамды азап түрмесiне 
айналдыратын жобаларын негiздеп алу үшiн “boheur commun” 
теориясына сүйендi) 26 . Барлық əлеуметтiк институттардың 
жалғыз мақсаты — барынша көп адамның ең үлкен бақыты, деп 
мойындайтын И.Бентам тұжырымдамасындағы утилитарлық 
теория бойынша 27 , мемлекет қызметi ақыр нəтижесiнде 
табиғаты жағынан азшылықтың ғана қолы жететiн ең жоғары 
рухани мүдделердiң жойылуына, барлық адамдардың рухани 
жəне мораль тұрғысында алғанда ең төменгi сатыда тұрған 
адамдар деңгейiне дейiн жеткiзiп, айырмашылықты толығымен 
жоюға тиiс, себебi бойында жоғары қасиеттерi бар адамды ең 
төмен деңгейге түсiруге болады, керiсiнше жасау мүмкiн емес 
— бойында орташа қабiлетi бар адам анағұрлым жоғары тұрған 
адамның деңгейiне көтерiле алмайды 28 . Игiлiк тұрғысынан 
келгенде, алға жетелеушi əр қадамнан, бар нəрсенi жақсартудың 
əр амалынан, алыстағы келешек үшiн шалынатын əр 
құрбандықтан бас тартылуы мүмкiн. Игiлiктiң өзi əрқашан да 

 
25 ²àðàңûç, ìûñàëû: Äåðþæèíñêèé Â.Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. Ïã., 1917. 2-

áåò æ¸íå ò.ñ.; Åëèñòðàòîâ À.È. Ó÷åáíèê ðóññêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Âûï. 1. Ì., 1910. 38-áåò æ¸íå ò.ñ. 

26  À.È. Ãåðöåí áàáóâèñòåð ½ñûí¹àí ìåìëåêåòòiê º½ðûëûñòû ºàðàñòûðà 
îòûðûï, îíû “Ãðàêõ Áàáåôòiң êàòîðãàëûº òåңäiãi” äåï ñèïàòòà¹àí 
(Òîëû¹ûðàº ºàðàңûç: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. 313-áåò 
æ¸íå ò.á., 561-áåò). 

27 Á½ë äà ñîíäà. 469-áåò. 
28 Á½ë òåîðèÿ¹à æàçûë¹àí ñûí: Ed. v. Hartmann. Phenomenologie des sit-

tlichen Bewustseins. 1879. P. 589 æ¸íå ò.á. 
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партия тұрғысынан немесе билiк иесiнiң көзқарасына сəйкес 
анықталады. Сөйтiп, таза түрiнде алынған əл-ауқат немесе пайда 
теориясының кемшiлiгi онда ешқандай шек, iшкi шекараның 
болмауында жатыр29.  

Мемлекеттiң мақсаты туралы абсолюттiлерге жататын, бiрақ 
жоғарыда көрсетiлген теорияларға қарама-қайшы теориялар 
ретiнде мақсаттарға арналатын, шектеушi деп аталатын 
теорияларды келтiруге болады. Бұл теориялар мемлекеттi оның 
мақсатына сай жеке адамға қатысты алғанда нақты белгiленген 
шеңберге кiргiзiп қоюға ұмтылады. Осы теориялар негiзiнен 
Жаңа дəуiрде тұжырымдалған болатын жəне айтарлықтай 
дəрежеде табиғи құқық теориясын мемлекетке қатысты 
қолданып дамытудың жемiсi болып табылады30. Бұл теориялар 
бойынша, мемлекеттiң мақсаты деп не қауiпсiздiк, не 
бостандық, не құқық мойындалады. Дегенмен, Г.Елиннек атап 
көрсеткендей, бұл теориялардың барлық түрлерi мəнiсi 
бойынша бiр-бiрiне ұқсас, себебi қауiпсiздiктi жасайтын — 
құқық. Бостандық теориялары болса, бiрiншi орынға 
субъективтi құқықты қойса, құқық теориясы алдыңғы кезекке 
объективтi құқықты шығарады. Бостандық теориясы, өз 
кезегiнде, бiрнеше шағын түрге жiктеледi. Бiреулер рухани 
бостандықты ең маңызды игiлiк деп мойындаса, (Б.Спиноза) 
басқалары (Д.Локк) жеке құқық саласын түгелдей алып бiрден-
бiр iзгiлiк деп қарастырады, оны қорғау жəне қамтамасыз ету 
мемлекеттiң мақсаты болып табылады деп есептейдi. Қазiргi 
заманға келсек, И.Кант беделiнiң арқасында объективтi 
құқықты, құқық тəртiбiн орнатуды мемлекеттiң бiрден-бiр 
мақсаты деп танитын iлiмнiң мəнi басым болып отыр31.  

Бұл жерде мемлекет пен құқықтың арасында өзара 
тəуелдiлiктiң болуын, сол сияқты мемлекеттiң құқықты iс 
жүзiне асыруға арналғанын, яғни осы мақсатты көздейтiнiн 
мемлекеттiң мақсаты туралы басқа теориялар өкiлдерiнiң 
мойындайтынын жəне осыны баса көрсететiнiн түсiндiрген жөн. 
Бiрақ сонымен бiрге, олар мемлекеттiң өзге, неғұрлым биiк 
мақсаттарының болуы мүмкiн екенiмен келiседi. Сондықтан, 

 
29 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 177-áåò. 
30 Òîëû¹ûðàº ºàðàңûç: Êîçëèõèí È.Þ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: Èñòîðèÿ è 

ñîâðåìåííîñòü. ÑÏá., 1993.  
31 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 179-áåò æ¸íå ò.á. 
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мемлекеттiң əр түрлi мақсаттарының арасында бəсекелестiк 
пайда болған жағдайда, мемлекеттiң ең биiк мақсатына жету 
жолында құқық артқа ысырылып қалуы мүмкiн. Бiз қарастырып 
отырған теориялар құқықтың рөлiн кемiтуге жəне осыған орай 
жеке адамның мемлекеттiң күш-қуаты алдында қорғансыз қалу 
мүмкiндiгiне дəл қарсы шығады. Бұл теориялар мемлекет пен 
жеке адамның арасында нақты шекара жүргiзудi мақсат тұтып, 
объективтi жағынан полицейлiк мемлекеттiң идеологиясы мен 
практикасына қарсы бағытталған болатын. Айталық, И.Кант, 
И.Г.Фихте, В.Гумбольдт жəне тағы басқалар мемлекет көптеген 
адамның құқық заңдары шегінде топтасуы болып табылады, 
бiрақ бұл ретте құқық адамдардың тiршiлiк етуiн қамтамасыз 
етуден басқа функция атқармайды; сондықтан мемлекет 
құқықты жүзеге асыруға ғана арналған, ал əл-ауқат жөнiнде 
қамқоршылық жасаудан ол бас тартуға тиiс (естерiңiзге түсiрiп 
кетсек, бұл полицейлiк мемлекеттiң өмiр сүруiнiң негiзгi дəлелi 
болған едi) дегендi басшылыққа алып отырды.  

Г.Еллинек мемлекет мақсаттары жөнiндегi бұл теорияны 
сынай отырып, айтарлықтай күштi уəж келтiредi. Егер 
экспансивтiк теориялар мемлекеттiң функцияларын шектеу 
үшiн ешқандай iшкi критерий таппаған болса, деп жазады ол, 
онда шектеушi iлiмдердiң барлық түрлерiнiң кемшiлiгi олардың 
мемлекет мақсатының аясын тым тарылтып жiбергенiнде. 
Бiреулер жеке адамды мемлекеттiң мүддесi үшiн құрбан  етсе, 
екiншiлерi мемлекеттi жеке адам үшiн құрбандыққа шалады. 
Олардың таза спекулятивтiк (ойдан ой шығарып жасалған) 
сипатта екендiгiне қызметi құқық қорғау функциясымен 
шектелген мемлекеттiң ешқашан болмағанын жəне оның болуы 
мүмкiн еместiгi дəлел. Əрбiр мемлекет тым болмағанда, өзiнiң 
халықаралық қауiпсiздiгiн ойлауға тиiс, ал бұл əркез 
азаматтарды қорғаумен бара-бар емес жəне сол себептен оны 
құқық қорғау деген ұғымға кiргiзуге болмайды. Ал, жоспарлы 
қорғау бiрқатар əкiмшiлiк функциялардың болуын қажет етедi, 
мысалы, құқықтық мақсат теориясы тұрғысында негiздеуге 
болмайтын стратегиялық байланыс жолдарын қамқорлыққа алу 
қажеттiгi басқару жүйесi ендi ғана қалыптасып жатқан 
ортағасырлық мемлекетке де түсiнiктi. Таза түрiнде алынған 
құқықтық мемлекет теориясы мемлекеттi жоюды талап етумен 
бiрдей. Сол себептен, Г.Еллинектiң пiкiрiнше, мемлекеттiң 
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мақсаттарын айқындау үшiн екi жағдайдан келiп шығу керек: 
бiрiншiсi — мемлекеттiң мəнiсiне байланысты қалыптасқан 
қызмет шектерiн танып бiлу; екiншiсi — қазiргi кездегi 
мемлекеттiк мекемелер мен функциялар түрiнде жүзеге асқан 
мемлекеттiң мақсаты туралы ұғымдарды зерттеу32. 

Г.Еллинек тұжырымы бойынша, мемлекеттiң қызметiндегi 
табиғи шекаралар адамдардың бiрлескен, демек сырттай 
байқалатын қызметiнiң нəтижесiнде қол жететiн жайттармен 
шектеледi. Оның ықпал ету саласы адам өмiрiнiң қоғамдық 
ынтымақстастық актiлерiн ғана қамтиды. Адамның iшкi 
өмiрiне келгенде, онда автордың пiкiрi бойынша, “қарапайым 
психологиялық талдау” бұл салада “мемлекеттiң жаңа ешнəрсе 
жасай алмайтынын көрсетедi”33. 

Бiздiң байқауымызша, мемлекеттiң өз қызметi арқылы 
негiзiнен адамдардың бiрлескен қызмет саласын жанама етiп 
алатынына күмəн жоқ. Дегенмен, мемлекеттiң адамның iшкi 
өмiрiне қатысты ешнəрсе жасай алмайтыны туралы пiкiр тым 
үзiлдi-кесiлдi жасалған. Ең алдымен, мемлекеттiң өмiр сүруiнiң 
өзi адамның санасына əсер ететiн күштi фактор екендiгiн 
ескермеуге болмайды: бұл факт санасы ояу кез келген адамды өз 
бойында осы құбылысқа деген белгiлi бiр психологиялық 
көзқарас қалыптастыруға итермелейдi. Сонымен қатар, 
мемлекет өзiнiң болмысы фактiсiн негiздейтiн идеология жасап 
алмаса, сол сияқты өз азаматтарын психологиялық өңдеу 
(тəрбиелеу) жөнiндегi тиiстi мемлекеттiк құрылымдарды жасап 
алмаса болмайды. Қазiргi заманғы мемлекеттiң бұл мəселенi 
шешуге көп уақыт бөлетiнiн жəне кей кезде бұл жолда назар 
аударарлық нəтижеге жететiнiн мойындауымыз керек. 
Сондықтан, жеке адам — қоғамның мүшесi санасының белгiлi 
бiр жай-күйiн қалыптастыру мемлекеттiң аса маңызды 
мақсаты болуы тиiс. 

Мемлекеттiң өзге мақсаттарын екi топқа бөлуге болады: 1) 
дəл осы əлеуметтiк институтқа тəн мақсаттар; 2) жалпы алғанда, 
өзге əлеуметтiк субъектiлер, корпоративтiк, сол сияқты жеке 
субъектiлер алға қоятын жəне iс жүзiне асыратын, бiрақ алға 
қою жəне iске асыру  мемлекеттiң қатысуымен болатын 
мақсаттар. 

 
32 Á½ë äà ñîíäà. 180-181, 182 áåòòåð æ¸íå ò.á.  
33 Á½ë äà ñîíäà. 183, 182-áåòòåð. 
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Мемлекеттiң өзiнiң күш-қуатын нығайту, мемлекеттi қорғау 
жəне құқықты қорғау мақсаттарын оған имманенттi түрде тəн 
екендiгiн бөлiп көрсететiн Г.Еллинектiң бұл пiкiрi дұрыс сияқты. 
Ал, оның “мемлекеттi сыртқы қарым-қатынаста қорғанушы 
жəне шабуылдаушы одақ жəне iшкi қарым-қатынас саласында 
құқық қорғауға арналған одақ деңгейiне дейiн төмендететiн, 
ауқымы тар көзқарас бұдан былай не саяси өмiрде, не ол 
жөнiндегi ұғымдарда өз орнын таба алмайды” деген пiкiрiне 
келер болсақ, бұны осы əйгiлi заңгердiң өмiр сүрiп, қызмет 
еткен тарихи кезеңi контексiнде қарастырған жөн. 

ХIХ ғасырдың соңы — ХХ ғасырдың басын “əлеуметтiк 
мемлекет” дегеннiң моделi тұжырымдалып жəне негiзделiп 
жатқан уақыт деп сипаттауға болады. Бұл идеяның мəнiсi — 
мемлекеттiң қоғамда белсендi реттеушi қызметтi жүзеге асыруға 
тиiс екендiгiнiң мойындалуында. Мемлекет мəдени мақсатты 
көздейдi, сондықтан бұл мақсатына жеке адамдардың 
экономикалық қатынастарына, еңбек пен капиталдың 
қатынастарына белсене араласудан басқа жолмен жете алмайды 
жəне халықтың материалдық, iзгiлiк, рухани мүдделерiн ретеудi 
өз қолына алуға тиiс. Л.Дюги атап көрсеткендей, ғасырлар 
тоғысында қазiргi заманғы барлық елдерде байқалатын жалпы 
үрдiс ретiнде мемлекеттiң айтарлықтай күшеюi көзге анық 
көрiне бастады. “Бұл жөнiнде өкiнiш бiлдiруге болады, 
керiсiнше, бұған қуануға да болады, бiрақ бұл жерде еш нəрсенi 
өзгерте алмайсыз. Бұл болмай қоймайтын талассыз факт” 34 . 
Осыған байланысты Г.Еллинек былай деп жазады: “Күшке ие 
болу жəне құқықты пайдалану жеке адамның ең биiк мұраты 
бола алмайтыны, тек басқа игiлiктерге жету оларға иелiк ету 
үшiн қажеттi жағдайлар болып табылатыны сияқты, мəдениет 
дамыған сайын мемлекет үшiн барлық жерде биiк мақсаттардың 
жаңа өрiстерi ашылады”. Мемлекеттiң экономикалық қызметi, 
халықтың денсаулық жағдайына қамқоршылық жасауы, 
жұмысшы таптарын қорғауы, ғылым мен техниканың алға 
басуын қамтамасыз етуi — жалпы алғанда, “осы сөздiң ең кең 
мағынасында полицейлiк қызмет құқық қорғау мақсатына 
қызмет етедi”. 

 
34 Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. Ì., 1908. 

195-196-áåòòåð. 
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Мемлекеттiң бүкiл қызметiнiң ең жоғары принципi (мақсаты) 
бүкiл халықтың оның мүшелерiнiң прогрессивтi дамуына 
ықпалдасу болып табылады. Бұл қағида үш бағытта қолданылу 
керек. Бiрiншiден, жеке адамға қатысты, оның бiртұтастың 
мүшесi ретiнде дамуына ықпалдасу қажет; одан кейiн 
мемлекеттiң қазiргi кездегi жəне келешек мүшелерiнiң 
жиынтығы ретiнде халыққа қатысты; ақыры, жеке халық оның 
мүшесi болып табылатын адам баласына қатысты қолдану керек. 
“Сөйтiп, мемлекет бiр-бiрiмен етене байланысты үш түрлi 
мүдде: ұлттық, жеке, жалпы адами мүддеге ықпалдасуға тиiс,” 
— деп сөзiн қорытындылайды Г.Еллинек35.  

Г.Еллинектiң осындай тұжырымымен, сол  сияқты Л.Дюги 
пiкiрiмен жалпы келiсуге болады, бiрақ бiрқатар нақтылай түсу 
керек. Ең алдымен, тұжырымдамасы жоғарыда келтiрiлген 
мемлекеттiң ортақ мақсатын қазiргi заманғы мемлекеттiң 
мақсатына жатқызған орынды сияқты, бiрақ соның өзiнде 
белгiлi бiр ескертулер жасамаса болмайды. Солай бола тұрса да, 
бұл қорытынды Г.Еллинектiң өзi ұстанатын пiкiрден алшақ 
жатқан жоқ. Ол, байқағанымыздай, мемлекетте абсолюттi 
мақсаттардың болуын жоққа шығарып, бұларды белгiлi бiр 
мемлекетке қатысты нақты тарихи талдау жолымен ғана 
шығарып алуға болады деп есептейдi. Ал, бiздiң ойымызша, бiз 
мемлекеттi адамзаттың бүкiл тарихына болмаса да, оның басым 
бөлiгiне тəн əлеуметтiк институт ретiнде қарастырған соң, бұл 
институт қоғамға (немесе оның əр түрлi топтарына) қызмет 
етушi рөл атқаратындықтан, бiздiң осы əмбебап-тарихи 
аспаптың қызмет етуiнiң белгiлi бiр ортақ мүдделері немесе 
мақсаттары туралы айтуға хақымыз бар. Жоғарыда 
тұжырымдалған мемлекеттiң органикалық мақсаттары, соның 
iшiнде объективтi құқықты (құқық тəртiбiн) қорғау мақсаты, 
тарихтан тыс жататын (жалпыға бiрдей) осындай мақсаттардың 
өзi болып табылады. Əр түрлi тарихи кезеңдерде осы ортақ 
мақсаттарға қалайша қол жеткiзiлетiнi басқа мəселе. Алайда, 
бұл сауалдың жауабы мемлекет телеологиясының шегiнен тыс 
жатыр, өйткенi ол мемлекеттiң функциялары мəселесiмен 
байланысты. Ендi осылардың сипаттамасын қарастырайық. 

 
35 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 185-193-áåòòåð. 
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IV. Мемлекеттiң əлеуметтiк рөлi, демек, функцияларының 
мəселесi, олардың ұғымы мен түрлерi — осы сауалдардың 
барлығы, дəстүр бойынша, ғылыми қызу талдау, идеологиялық 
пiкiрталас, сондай-ақ əлемнiң əр түрлi елдерiнiң ғасырлар бойы 
жинаған тəжiрибесiнiң объектiсi болып отыр.  

Ең алдымен, əлеуметтiк тетiк мақсатқа сай болғандықтан, 
оның функционалды екендiгiн жəне мақсаттан тыс функцияның 
болмайтынын есiмiзден шығармай, бiз функция категориясын 
мақсат категориясымен байланыстыруға тиiспiз. Екiншi 
жағынан, функцияның объект қасиеттерiнiң осы нақты 
қатынастар жүйесiндегi көрiнiсi екендiгiн назарға ала отырып, 
мемлекеттiң функциясына сипаттама бергенде оның əдiс жəне 
құралдар ұғымымен арақатынасын белгiлеген жөн, бұл ұғымдар, 
жоғарыда атап көрсетiлгендей, өзiндiк əлеуметтiк тетiктi 
құрайды, жəне де бұл жерде мемлекет тетiгiнiң ешқандай 
айырмашылығы болмайды. Басқаша айтқанда, мемлекеттiң 
функциясы ұғымын, оның түрлерiн сипаттай отырып, бiз бұл 
категорияны категориялар жүйесiнде: мақсат — функция — 
əдiс — құрал жүйесiнде алып қарастыруға тиiспiз. Мемлекеттiң 
функцияларын “функция-мақсат” жүйесiнде сипаттағанда, 
бұларды мемлекеттiк органдардың функцияларынан ажырата 
бiлген жөн. Кезiнде Г.Еллинек жазғандай, “алғырттық жасап 
органның қызметiн мемлекеттiң функциясымен бiрдей деп 
қарастырсақ, Аристотель заманынан бастап қазiргi уақытқа 
дейiн дерлiк мемлекет туралы iлiмде қолданылып келген, 
функциялар туралы iлiмнiң теориялық жəне практикалық 
маңызды мəселелерiн қанағаттанарлықтай дəрежеде шеше 
алмаймыз”. Г.Еллинектiң өзi мемлекеттiң материалдық жəне 
формальды функцияларын, яғни мемлекеттiк қызметтiң негiзгi 
бағыттары мен органдардың белгiлi бiр топтарының 
функцияларын ажырату керек деп ұсынады36.  

Мемлекеттiң материалдық функциялары мемлекет 
қызметiнiң оның мақсаттарына жетуге бағытталғандығына 
байланысты болады. Мемлекеттiң құқық орнату жəне қорғауға 
бағытталған жəне оның мемлекеттiң құдыретiн бекiтуге жəне 
мəдениетке “ықпалдасуға” бағытталған басқа функциясынан 
ерекшеленетiн функциясы құқықтық мақсатқа байланысты 

 
36 Á½ë äà ñîíäà. 449-áåò. 
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туындайды. Бұдан басқа, — деп атап көрсетедi Г.Еллинек, — 
мемлекеттiк функциялардың мəнiсiн айқындау үшiн олар жүзеге 
асырылуы мүмкiн формаларды тану қажет. Мұндай нысан — 
үшеу. Бiрiншiден, нормаларды белгiлеу; екiншiден, белгiлi бiр 
жеке мiндеттердi жүзеге асыру, бұл осы мiндеттерге 
бағытталған, нақты жағдайдың өзiндiк ерекшелiктерiне 
бейiмделетiн қызмет арқылы iске асырылады; үшiншiден, 
құқықты орнату немесе қорғау. Осыған сəйкес, мемлекеттiң үш 
функциясы: заң шығару, сот, басқару функциялары келiп 
шығады 37 . Бұл жерде ескере кететiнi, Г.Еллинектiң өзi, неге 
екенi белгiсiз, аталмыш үш функцияны материалдық 
функцияларға жатқызады. Сол арқылы ол өзiне-өзi қайшы 
келедi, өйткенi, жоғарыда атап көрсетiлгендей, оның 
функцияларды материалдық жəне формальды деп бөлетiнi мына 
себептен, бiрiншiден, материалдық функциялар мемлекеттiң 
мақсаттарына жетуге бағытталған, екiншiден, бұлар жалпы 
мемлекет қызметiнiң негiзгi бағыттары болып табылады; дəл 
сол кезде формальды функциялар дегенiмiз негiзгi мемлекеттiк 
функцияларды жүзеге асыру формалары болып табылады, 
осыған орай бұлар белгiлi бiр органдардың немесе осындай 
органдар топтарының қызметiнде iс жүзiне асады. Г.Еллинек заң 
шығаруды, сот пен басқаруды материалдық функциялар 
қатарына жатқызатындықтан, оның формальды функциялардың 
мəнiсi туралы мəселенi баяндауы түсiнiксiздеу шыққан 38 . Сол 
шақта заң шығару, сот пен басқарудың алуан түрлi мемлекеттiк 
органдардың мамандану нысаны екендiгi көзге көрiнiп тұр, 
мұндай мамандану əр заманда белгiлi дəрежеде болған.  

 Қазiргi кездегi заң əдебиетiнде көрсетiлгендей, мемлекеттiң 
функциясы ұғымы туралы мəселенiң екi аспектiсi бар. 

Бiр жағдайда əңгiме мемлекет органдарының белгiлi бiр 
түрлерiнiң қызмет сипаты жəне мемлекет құрылымының əр 
түрлi буындары арасындағы еңбектiң өзiндiк ерекшелiкпен 
бөлiнуi туралы. Билiктiң бөлiнуi туралы теорияны бiрiншi 
болып жан-жақты негiздеген, мемлекет функцияларының 
ақылға қонымды жiктемесiнiң бiрiншi үлгiсiн ұсынған ғалым 
Ш.Монтескье болса керек, бiрақ, саясатта мемлекеттiң 
фунциялары туралы мəселенiң мың жылдық тарихының, 

 
37 Á½ë äà ñîíäà. 449-450-áåòòåð. 
38 Á½ë äà ñîíäà. 452-áåò æ¸íå ò.á. 



 32

                                                          

бастауы ғасырлар қойнауында жатқан тарихының бар екендiгiне 
күмəн жоқ. Кеңестiк зерттеушiлер Ш.Монтескьенiң теориясын 
қабылдады. “Билiктiң бөлiнуi жөнiндегi көне 
тұжырымдамаларды қабылдамай отырып, — деп жазады 
Ю.А.Денисов, — мемлекеттiк органдар мен олардың қызметiнiң 
алуан түрлерiнiң бар болуын, олардың ең қатаң жəне нақты 
белгiленген құзырының құқық құру жəне құқық қолдану 
үрдістерiнде мемлекетке тəн рөлмен үйлесетiнiн елемеуiмiзге 
болмайды” 39 . Бұл жерде кеңестiк заң ғылымында билiктiң 
бөлiну доктринасының ресми түрде қабылданбай келгенiне 
қарамастан, бiздiң қоғамымызда оның жойылмай қалғанына 
назар аударғанымыз жөн: ғалымдар оның негiзiнде жатқан 
дұрыс мағынаны елемей қалмайтын, нəтижесінде заң 
тəжiрибесiне де енiп жатты. Ал қазiргi кезде, билiктiң бөлiну 
теориясы ресми түрде мойындалып жəне мемлекеттiк құрылыс 
тəжiрибесiнде iске асырылатын доктринаға айналып отырғанда, 
мемлекеттiк құрылымның əр түрлi буындарының мамандану 
сипатына қарай мемлекет функцияларының ара-жiгiн (РФ 
Конституциясының 10-бабы) белгiлеуiмiз тiптi қажет.  

Мемлекеттiң функцияларын түсiнудiң басқа аспектiсi 
функцияны жалпы мемлекеттiң, оның органдарының бүкiл 
жиынтығында алғанда, қызметiндегi негiзгi бағыт ретiнде 
түсiндiруде жатыр. Бұл жағдайда мемлекет өзiнiң қандай да бiр 
даму сатысында шешетiн мiндеттерi арқылы алдын ала 
белгiленiп қойған. Мемлекеттiк органдардың олардың қызмет 
сипатымен байланысты функцияларынан ерекшелiгi, мұндай 
функцияларды мемлекеттiң негiзгi функциялары  деп атау 
қабылданған40. 

Мемлекеттiң қызмет етуiн қарастырғанда, осындай қызмет 
етудiң сыртқы жағы туралы, оның iшкi, мазмұнды жағы 
туралы да айтуымыз керек. Сондықтан, мемлекет қызметiнiң 
сыртқы жағын сипаттайтын мемлекеттiң функциялары ұғымын 
мемлекет қызметiнiң формалары ұғымымен бiрдей деп 
есептеуге хақымыз бар. Демек, мемлекеттiң алдына қойылатын 
мақсаттарға сəйкес, əр түрлi бағыттарда жүзеге асырылатын 
қызметiнiң мазмұны кез келген оңтайлы нысанда немесе осы 

 
39 70 ëåò Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. À.È. Êîðîëåâà, Þ.Ê. 

Òîëñòîãî, Ë.Ñ. ßâè÷à. Ë., 1987. 43-áåò. 
40 Á½ë äà ñîíäà. 43-44-áåòòåð. 
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формалардың бəрiнде бiрдей iске асуы мүмкiн. Мемлекеттiң 
сыртқы функциялары (қызмет формалары) мен мазмұнды, 
негiзгi функцияларының байланысы екi жақтан да бар. 
Мемлекет қызметiнiң мазмұны осы қызметтi жүзеге асыру 
формаларына əсерiн тигiзбей қоймайды. Сонымен бiрге, 
мемлекет қызметiнiң мазмұны, iске асатын формаларға қатысты 
тəртiпке келтiрiлуi тиiс.  

Бiздiң бiлуiмiзше, мемлекет функцияларының жоғарыда 
көрсетiлгендей, материалдық жəне формальды болып бөлiнуiнiң 
елеулi теориялық жəне, айтарлықтай дəрежеде тəжірибелік 
маңызы да бар. Бұл қорытындымызды дəлелдеу үшiн 
Л.И.Касктың пiкiрiн келтiрейiк: кей кезде мемлекеттiң қызметiн 
жүзеге асырудың кейбiр неғұрлым маңызды немесе кең тараған 
əдiстерi мен құралдарына дербес функциялардың мəнi берiледi, 
мұның өзi мемлекет функцияларының модельдерiнде үлкен 
алшақтық болуының себебi болып табылады. Мұндай жағдай, 
атап айтқанда, мемлекеттiң дербес функциясының мəнi 
меншiктi қорғау қызметiне берiлгенде орын алады. Дегенмен, 
мысалы, капиталистiк меншiктi қорғау жалпы құқық тəртiбiн 
қорғаудың жеке мақсаты болып табылады. Құқық тəртiбi болса, 
ол, бiр жағынан, мемлекеттiң заң шығару қызметiнiң нəтижесi, 
ал екiншi жағынан, мемлекеттiң барлық функцияларын (əр түрлi 
дəрежеде болса да) жүзеге асырудың аса маңызды құралы болып 
табылады. Сондықтан, құқық тəртiбiн қорғауды тұтас та, 
iшiнара да алып, мемлекеттiң дербес функциясы ретiнде 
қарастыруға болмайды41.  

Бұл позиция жаңылыс көзқарасқа негiзделген, оның себебi, 
ең алдымен, ғалымның мемлекеттiң функциялары категориясын 
формальды аспектiде ғана қарастыруында. Əрине, мемлекеттiк 
органдар қызметiнiң мамандануы (немесе Г.Еллинек 
жазатындай “еңбектiң бөлiнуi”) кез келген мемлекетке, тiптi 
идеологиясы билiктiң бөлiну принципiн қабылдамайтын 
пролетариат диктатурасы мемлекетiне де тəн қасиет 42 . 

 
41 Êàñê Ë.È. Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà. 45-áåò. 
42 Øûíäû¹ûíäà, åêiíøi æà¹ûíàí (æ¸íå Ã. Åëëèíåê á½ë æà¹äàé¹à äà íàçàð 

àóäàðàäû), áèëiêòiң á¼ëiíó ïðèíöèïi ò¸æiðèáå æ¾çiíäå iñêå àñºàí ìåìëåêåò 
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Сондықтан, құқық тəртiбiнiң мамандандырылған қандай да бiр 
органдар тобының немесе тiптi билiктiң бiр тармағының қызметi 
арқылы қамтамасыз етiлмейтiнi анық көрiнiп тұр. Мəнiсi 
бойынша, құқық тəртiбi — мемлекет деген əлеуметтiк 
институттың тiршiлiк кешуiнiң шарты, сондықтан ол (құқық 
тəртiбi) мемлекеттiң тап өзiнiң мақсаты болып табылады, сол 
себептен оның құқық тəртiбiн қорғау жөнiндегi қызметi кез 
келген тарихи дəуiрде тiршiлiк етiп отырған сондай-ақ тұрпатты 
мемлекетке имманенттi түрде тəн мемлекеттiк функция ретiнде 
қарастырылуы тиiс. Ал, бұл функцияның мемлекеттiк билiктiң 
заң шығарушы да, атқарушы жəне сот билiгi тармақтарының 
қызметi арқылы iске асырылатыны басқа əңгiме. 

Л.А.Касктың бұл позициясының тағы бiр дəлсiздiгi оның 
дəлел келтiру кезiнде ұғымдарды ауыстырып жiберетiнiнде. Ол, 
бiрiншiден, құқық тəртiбi дегенiмiз заң шығарушы билiк 
қызметiнiң нəтижесi, жəне, екiншiден, құқық тəртiбi 
мемлекеттiң бүкiл функцияларын iс жүзiне асыру құралы болып 
табылады деп көрсетедi. Айтарлықтай ескерту жасай отырып43, 
жоғарыда келтiрiлген ереженiң екеуiмен де келiсуге болады, 
алайда, алғашқысы да, екiншiсi де дəлел бола алмайды, өйткенi 
əңгiме құқық тəртiбiн жасайтын не жəне оның əлеуметтiк 
мiндетi қандай екендiгi туралы емес, — қазiрдiң өзiнде бар 
құқық тəртiбiн қорғау  жайында болып отыр. Анық көрiнiп 
тұрғандай, құқық тəртiбiнiң қайдан пайда болатыны жəне оның 
не үшiн қажет екендiгi туралы əңгiме қозғаған кезiмiзде, бiз бұл 
арқылы осы құқық тəртiбiн қорғауды мемлекет қызметiнiң аса 

 
¾øií äå áèëiêòiң ¸ð òàðìà¹ûíûң àâòîíîìèÿñû òiïòåí àáñîëþò áîëûï 
òàáûëìàéäû.  

43  ²½ºûº ò¸ðòiáiíiң ºàéíàð ê¼çi ½¹ûìû º½ºûºòû ò¾ñiíó ò½ðïàòûìåí 
òiêåëåé áàéëàíûñòû; åãåð º½ºûº òóðàëû ïîçèòèâèñòiê ò½æûðûìäàìàëàðäûң 
æàºòàóøûñû ¾øií º½ºûº ò¸ðòiáiíiң ìåìëåêåòòiң (îíûң çàң øû¹àðóøû 
îðãàíäàðûíûң) iñ-¸ðåêåòòåðiíiң í¸òèæåñi ðåòiíäåãi ò½æûðûìäàìàñû 
(îáúåêòèòâi º½ºûº) òiïòåí äàó êåëòiðìåñòåé áîëñà, ñîë êåçäå º½ºûº ò¾ñiíóäiң 
áàñºà ò½æûðûìäàìàëàðûíûң içií ºóóøûëàð ¾øií á½ë åðåæå àºèºàò åìåñ, 
¼éòêåíi îë ¾øií º½ºûº òà, º½ºûº ò¸ðòiái äå ºî¹àìäûº ºàòûíàñòàðäàí 
òóûíäàéäû, àë çàңíàìà (ñòàòóò º½ºû¹û) ºî¹àìäà¹û ¸äåò-¹½ðûï, êåëiñiì-øàðò, 
ïðåöåäåíò º½ºû¹ûìåí ºàòàð ¼ìið ñ¾ðåäi. ²½ºûº ò¸ðòiáiíiң º½ðàë ðåòiíäå 
ò¾ñiíäiðiëåòiíiíå ºàòûñòû àéòñàº, á½ë Ë.È. Êàñêòûң áiðiíøi åðåæåñiíiң 
ºèñûíäû ñàëäàðû áîëûï òàáûëàäû. Ì¾ìêií, º½ºûº ò¸ðòiáií º½ðàë ðåòiíäå 
åìåñ, ìåìëåêåòòiê ôóíêöèÿëàðäû æ¾çåãå àñûðóäûң øàðòû äåï ºàðàñòûð¹àí 
ä½ðûñûðàº áîëàð.      
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маңызды бағыттарының бiрi деп мойындауды мақұлдайтын, не 
оған қарсы шығатын мəліметтерді алға тартып отырған жоқпыз. 

Құқық тəртiбi дегенiмiз – мемлекеттiң материалдық 
функциясы. Оны ол заң шығару, əкiмшiлiк жəне сот қызметi 
(яғни, мемлекеттiң формальды функциялары) шеңберiнде iске 
асырады. Мемлекеттiк билiктiң əр тармағының — заң 
шығарушы, əкiмшiлiк жəне сот билiгiнiң мемлекеттiң құқық 
тəртiбiн қорғау қызметiн iске асырудағы рөлi бiрден-бiр, бiрдей 
болмайтыны өзiнен-өзi түсiнiктi. Бұл рөлдi анықтай отырып, бiз 
бұл арқылы басқа жүйелiк байланыстың, атап айтқанда, 
“функция—əдiс—құрал” деген өзара байланыстың 
сипаттамасын жасауға ауысамыз, шын мəнiнде, бiздiң 
зерттеуiмiздiң тақырыбы  да осы, сондықтан, бұл жерде 
жалпылама, қағидатты жайларды атап, кейбiр қорытындыларды 
тұжырымдамақпыз. 

Мемлекеттiк билiктiң заң шығарушы тармағының құқық 
тəртiбiн қорғау функциясын қамтамасыз етудегi рөлi мынада: а) 
заң шығару (статут құқығы) арқылы ол құқық тəртiбiнiң тiрегi 
болатын құқықтық негiздердi тұжырымдайды; ə) қоғамдық 
қатынастардың қатысушыларын құқық субъектiлерi ретiнде 
заңдастырады (деликт қабiлеттiлiгiн қосқанда) жəне олардың 
құқықтық мəртебесiн (құқық субъектiлерiнде заңнан тiкелей 
туындайтын салыстырмалы субъективтi құқықтар мен мiндеттер 
жүйесiн) анықтайды; б) құқық тəртiбiн қорғау бойынша 
маманданатын мемлекеттiк органдар жүйесiн белгiлейдi; в) 
мемлекеттiң өзi  құқық субъектiлерi деп мойындаған 
тұлғалардың заңға қайшы мiнез-құлқы үшiн (көрсетiлгеннен 
ауытқитын немесе объективтi құқықта тыйым салынған мiнез-
құлық үшiн) заңдық жауапкершiлiгiнiң болу мүмкiндiгiн жəне 
оның түрлерiн көздейдi.  

Сот билiгi құқық тəртiбiнiң жұмыс iстеуiнiң нəтижесi 
ретiнде пайда болатын субъективтi құқықты мойындауды жəне 
қалпына келтiрудi өз мойнына алады, сондай-ақ құқық тəртiбiн 
бұзу фактiсiнiң бар болуын анықтап көрсетедi жəне нақтылы 
құқық бұзушылыққа мемлекеттiк жауап берудiң нақты 
шараларын анықтайды.  

Құқық тəртiбiн қорғау жөнiндегi шаралардың ең үлкен 
жиынтығы мемлекеттiк билiктiң əкiмшiлiк билiк тармағына 
берiлген. Г. Еллинек əдiл көрсеткендей, заң құқықтық 
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ережелердi, сот шешiмiн белгiлейдi жəне нақты жағдайды 
абстарктiлi нормаға келтiредi де, оны шешедi, яғни мемлекеттiк 
беделдiң күшiмен мойындалуға сонымен бірге iске асырылуға 
тиiс бұл жағдайды онымен байланысты құқықтық салдарды 
белгiлейдi. Бiрақ осы функциялардың iшiнде басты орынды 
басқару қызметi алады. Адамзат тарихында заң шығарушылық 
мүлдем болмаған ұзақ мерзiмдер бар, – деп атап көрсетедi 
Г.Еллинек. Бiрақ əдет-ғұрып құқығымен қатар, заң 
шығарушылықтың болуы салыстырмалы түрде алғанда жоғары 
мəдениеттiң белгiсi болып табылатын қазiргi заманда да заң 
шығарушылық қалай болса да мерзiмдi функция болып отыр. 
Сотқа да мерзiмдi сипат тəн, ал əлеуметтiк даму деңгейi онша 
жоғары болмаған жағдайда судьяның өз қызметiн жүзеге 
асыруы үшiн ешқандай сылтау табылмайтын ұзынды-қысқа 
уақыт кезеңдерi болады. Ал, үкiметтiк мiндеттердi тiкелей iске 
асыратын басқару əрқашан жүзеге асырылып жатуы тиiс. 
Мұнсыз мемлекет бiр сəт де өмiр сүре алмайды. Заңдарсыз жəне 
судьяларсыз елiн билеп-төстейтiн жауыз патшаны елестетуге 
болады, ал басқаруы жоқ мемлекет анархия болар едi44. 

Сонымен бiрге, ауқымы жағынан басқару ең кең функция 
болып табылады, оған заң шығаруға дейiн болатын дайындық 
қызметi жатады, басқару соттың өз функцияларын атқаруына 
ықпалдасады, сот шешiмдерiнiң орындалуын қамтамасыз етедi. 
Тарих тұрғысынан келiп қарағанда да, басқару негiзгi қызмет 
болып табылады, ал заң шығарушылық оған кейiннен ғана 
қосылады немесе одан бөлек шығарылады, сол сияқты сот 
төрелiгiн атқару да алғашқыда елеулi түрде шектелiп, кейiн 
мемлекеттiң прогрессивтi дамуына қарай бiрте-бiрте кеңейе 
түседi. Тамыры Платон мен Аристотельдiң “идеал мемлекетiне” 
кететiн мемлекет туралы қазiргi заманғы көзқарастар заң 
шығарушы жəне сот функцияларын кеңейтудi ғана емес, 
дамыған мемлекетте қалыпты жағдайда басқару қызметi заңға 
тəуелдi болады деген болжам жасайды. Сондықтан, көне дəуiрде 
де, жаңа заманда да дұрыс мемлекет заң үстемдiгi орнаған 
мемлекет деп қарастырылған, сөйтiп ол мемлекетте басқару 
жəне сот төрелiгi құқықтық нормаларға сəйкес атқарылады45.      

Осы айтылғандарды қорыта келе, мыналарды атап өтпекпiз. 
 

44 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 451-452-áåòòåð. 
45 Á½ë äà ñîíäà. 
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Құқық тəртiбiн қорғау мемлекеттiң мақсаты болып табылады. 
Бұл мақсат өзiнен-өзi тарихтан тыс сипатқа ие. Осыған сəйкес, 
мемлекеттiң функциялары жүйесiнде оның қызметiнiң, құқық  
тəртiбiн қорғаудың материалдық функциясы деп анықтауға 
болатын, басты бағыты тұрақты түрде болады. Бұл функцияны 
жүзеге асыруға мемлекеттiк билiктiң барлық тармақтары 
бағытталған, бiрақ осы саладағы ең көлемдi шаралар əрқашанда 
мемлекеттiң басқарушы (əкiмшiлiк) формальды функциясы 
шеңберiнде атқарылады. Заң шығарушы, əкiмшiлiк жəне сот 
билiктерiнiң құқық тəртiбiн қамтамасыз етудегi айрықша 
құқықтарының (прерогатива) арақатынасы аталмыш ғаламдық 
мақсатқа жету үшiн мемлекет пайдаланатын əдiстердiң 
(тəсiлдердiң) ең жалпы сипаттамасы болып табылады. Бұл 
əдiстер тиiстi мемлекеттiк құрылымдардың қызметiнде 
нақтыланады. Бұлар, мақсаттар сияқты, мемлекеттiк тетiктi 
ұйымдастыру оның қызметiнiң принциптерi ретiнде 
тұжырымдалуы мүмкiн. Өз кезегiнде, мемлекеттiк тетiктiң 
құқық тəртiбiн қаматамасыз ету жөнiндегi қызметiнiң тəсiлдерi 
жағдайға сəйкес келетiн (дұрыс) амалдардың болуын көздейдi. 
Бұлардың iшiнде, атап айтқанда, аталмыш институттардың 
құзырет саласын жəне қызметiнiң нысандарын формальды 
ететiн жалпы жəне мамандандырылған мемлекеттiк институттар 
жүйесi жəне құқықтық нормалар (объективтi құқық) бар. 

Құқық тəртiбiн қамтамасыз ету мақсаты мемлекеттiң тап 
өзiне имманенттi түрде тəн болғандықтан, жоғарыда көрсетiлген 
қағидатты сұлбаның да тұрақты (тарихтан тыс) сипаты бар. 
Дегенмен, құқық тəртiбi мазмұнының өзi динамикалық 
болғандықтан, көптеген алуан түрлi факторлар арқылы 
анықталатындықтан, бұлар саяси факторлар ғана емес, бұған 
сəйкес құқық тəртiбiн қорғау мақсатына жету əдiстерi, сол 
сияқты қолданылатын құралдардың мазмұны мен жүйесiнiң 
арақатынасы барлық қоғамдар үшiн бiрдей болуы мүмкiн емес. 
Мемлекет тетiгiнiң динамикасындағы заңдылықтарды айқындау 
— маңызы ерекше теориялық мəселе, оны сансыз көп 
саясаткерлер, философтар мен заңгерлер шешуге күш салған, 
мұндай ұмтылыстар қазiр де жасалынуда. Əрине, бiз бұл 
мəселенiң шешiмiн нақты тұжырымдай алмаймыз, бiрақ 
аталмыш тақырыптың жекелеген аспектiлерiн Ресейге қатысты 
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шағын тарихи шолу жасау арқылы қарастырып көрсек деген 
ойымыз бар.   

“Құқық тəртiбiн қорғау функциясы”, “басқару функциясы, 
немесе əкiмшiлiк функция” жəне “полиция функциясы” 
ұғымдарының арақатынас мəселесі (олардың ара жiгiн белгiлеу 
мəселесi) монографияның осы бөлiмiнде қамтылмай қалды. Бұл 
жөнiнде төменде баяндалады.   
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§ 2. Мемлекеттiң полицейлiк функциясы жəне 
полицияның функциялары (полицейлiк құқық 

мəселесiне орай) 
 

Революцияға дейiнгi заң əдебиетiнде мемлекеттiң полицейлiк 
қызметiнiң басты мiндетi, бiр жағынан, iс жүзiнде бар əл-
ауқатты бұзатын iс-əрекеттердiң iзiн кесу, ал екiншi жағынан, 
халық игiлiгiнiң одан əрi дамуына ықпал ету болып табылады 
деген ереже аксиома болып саналатын. Сөйтiп, мемлекеттiң бұл 
салада атқаратын шараларының бəрi екi түрге жiктеледi: 

1) iшкi қауiпсiздiк жағдайларын жасау — тəртiпке бағына 
бiлу, яғни “мемлекеттiң iшкi қауiпсiздiгiн құру жəне сақтау 
мақсатына қызмет ететiн ережелер”46;  

2) материалдық жəне рухани əл-ахуал жағдайын жасау — 
абаттандыру47. 

И.Г.Юстидiң пiкiрiнше, “iшкi қауiпсiздiк дегенiмiз 
абаттандыруға күш салатын билiктiң мəнi” 48 . Бұдан басқа, ол 
“iшкi қауiпсiздiк одан кем емес жəне ең маңызды мəн-жайлар 
бойынша елдi парасатты билеу туралы ғылымның да мақсаты 
болып табылады” деп есептейдi49. 

Демек, егер мемлекеттiң полицейлiк қызметiнiң мазмұнын 
егжей-тегжейлi түсiндiретiн болсақ, мұның өте кең екенiн 
байқаймыз. Бұл қызмет мемлекеттiң заң шығару, əкiмшiлiк жəне 
юрисдикциялық функциясы шеңберiңде жүзеге асырылады. 
Оны құқық қорғау функциясына əкеп саюға болмайды, өйткенi 
оның ауқымы құқық тəртiбiн қорғауды ғана емес, “материалдық 
жəне рухани əл-ахуалын жасау”, яғни абаттандыру қызметiн де 
қамтиды. Бұл қызмет құқықтық, сол сияқты құқықтық емес 
нысандарда жүзеге асырылады. Демек, полицейлiк құқық 
мемлекет қызметiнiң сырттай, яғни мемлекет аппаратының 
шегiнен тыс жүзеге асырылатын қызметiнiң бар саласын 

 
46 Çîííåíôåëüñ È. Íà÷àëüíûå îñíîâàíèÿ ïîëèöèè èëè áëàãî÷èíèÿ. Ì., 

1787. 19-áåò. 
47 Î ïðåîáðàçîâàíèè ïîëèöèè â Èìïåðèè. ÑÏá., 1913. Ïðèëîæåíèå № 5. 

1-áåò. 
48  Þñòè È.Ã. Îñíîâàíèÿ ñèëû è áëàãîñîñòîÿíèÿ öàðñòâ, èëè ïîäðîáíîå 

íà÷åðòàíèå âñåõ çíàíèé, êàñàþùèõñÿ äî ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãî÷èíèÿ. ÑÏá., 
1772. 476-áåò. 

49 Á½ë äà ñîíäà. 476-áåò. 
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қамтиды. Басқаша айтқанда, полицейлiк функция мемлекет 
тетiгiнiң алдында тұрған мақсаттарға қарай бағытталып жұмыс 
iстеуiмен байланыстырылуы мүмкiн, ал бұған құқық тəртiбiн 
қамтамасыз ету мақсаты да кiредi. Бұл қорытындыны тарихи 
аспектiде қарастыратын болсақ, онда кейбiр нақтылау жасай 
отырып, мұны дұрыс деп тануға болады. Ал, нақтылаудың 
мəнiсi мынада.    

Бiрiншiден, Г.Еллинектiң ескертуiн есiмiзде ұстай отырып50, 
заң шығарушы, сот жəне əкiмшiлiк билiктерiнiң арақатынасын 
қарастырғанда, мемлекеттiң полицейлiк құқығы, тарихи 
тұрғыдан алғанда, негiзiнен, мемлекеттiк билiктiң атқарушы-
өкiм етушi тармағының қызметiмен байланыстырылып келдi, 
жəне бұның негiзi жоқ емес едi. Одан əрi, тарихтың белгiлi бiр 
кезеңдерiнде əкiмшiлiк жəне полицейлiк құқық бiрдей деп 
қарастырылуы мүмкiн болатын. Екiншiден, тарихи үрдістiң 
желiлi түрде өтетiнi туралы тұжырымдаманы басшылыққа алған 
жағдайда да, полицейлiк функцияның дамуындағы үрдiс көзге 
анық көрiнедi деп айта алмаймыз. Үрдiс бар. Осы үрдiстiң 
мəнiсi полицейлiк функция мазмұнының бiрте-бiрте, ұдайы 
тарылуында жəне мемлекеттiк билiктiң əкiмшiлiк тармағы 
құрылымында осы функцияны атқару бойынша маманданатын 
органдардың қалыптасуында. Мұны тарихтан мысал келтiрiп 
көрсетейiк51.  

Мемлекеттiң полицейлiк функциясының тарихы үш кезеңге 
бөлiнедi. Бiрiншi кезеңде қауiпсiздiк жəне абаттандыру 
шараларын қоғам мен шiркеу қолданады, ал мемлекет болса 
(үкiмет), бұларға мүлдем қатыспайды деуге болады. Алайда, бұл 
шаралардың жеткiлiксiз екенi анық. Осы бiрiншi кезең ХII-ХV 
ғасырларға дейiн жалғасып келдi деп саналады. Екiншi кезеңде 
үкiметтер полицейлiк қызметтi тұтастай өз қолына алуға 
ұмтылады. Бұл үкiметтiк полиция көбiне антиполицейлiк 

 
50 ²àðàңûç: îñû òàðàóäûң § 1.  
51  Òîëû¹ûðàº ºàðàңûç: Î ïðåîáðàçîâàíèè ïîëèöèè â Èìïåðèè. ÑÏá., 

1913; Åëèñòðàòîâ À.È. Ó÷åáíèê ðóññêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âûï. 1, 
Ì., 1910; Äåðþæèíñêèé Â.Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. Ïã., 1917; Êîëîáîâà Ê.Ì. 
Èç èñòîðèè ðàííåãðå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ë., 1951; Óò÷åíêî Ñ.Ë. Öèöåðîí è åãî 
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ãîñóäàðñòâà â Ðèìå // Âåñòíèê äðåâíåé èñòîðèè. 1989. № 2; Ôåäîðîâ Ê.Ã., 
Ëèñíåâêèé Ý.Â. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. ×.1. Ðîñòîâ-
íà-Äîíó, 1994; æ¸íå ò.á.  
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сипатта, елдiң қауiпсiздiгi мен əл-ахуалы үшiн зиянды болып 
шығады. Дегенмен, осы кезеңде атқарушы полицияның 
мамандандырылған органдары пайда болады. Еуропада осы 
екiншi кезеңнiң аяқталуы ХVIII ғасырдың соңына келедi жəне 
адамзат тарихындағы капиталистiк дəуiрдiң басталуымен 
байланыстырылады. Үшiншi кезеңде үкiметтiк полицияға 
қоғамның полицейлiк қызметi келiп қосылады. Бұрын тек қана 
үкiметтiң мiндетiне жатқызылған полицияның қамы əр түрлi 
қоғамдық мекемелерге жүктеледi, ал үкiмет болса, қоғамдық 
мекемелердiң полицейлiк қызметiне қадағалау жасау мiндетiн 
ғана өз қолында қалдырып, жеке адамдар мен қоғамдық 
ұйымдардың күшi жеткiлiксiз болған жағдайда ғана көмекке 
келетiн болды. Бұл уақытта бұрынғы атқарушы-полицейлiк 
мекемелер қайта ұйымдастырылады. 

Сонымен бiрге, полицейлiк функция дамуының жаңа қазiргi 
заманғы тарихының соңғы кезеңi ерекше қарқынның болуымен 
сипатталады. Егер буржуазиялық мемлекеттердiң тiршiлiк 
етуiнiң бiрiншi сатысында олар “laissez fair, laisssez passer” 
ұранын басшылыққа алып, қоғам iстерiнде мемлекеттiң 
атқаратын рөлiн ең төменгi дəрежеге дейiн жеткiзiп шектеп 
отырса (бұл шаралар полицейлiк мемлекеттiң идеологиясы мен 
тəжiрибесiне қарсы бағытталған болатын), кейiннен қоғамда 
болып жататын үрдістерге, экономика саласын да қосқанда, 
мемлекеттiң белсендi түрде араласып, реттеушi рөл атқаруының 
қажеттiгi ұғыныла бастады. Мемлекет “түнгi күзетшiден”қоғам 
iшiнде белсендi интервенциялық саясатты жүзеге асыратын 
əлеуметтiк мемлекетке айналады. Осыған сəйкес, мемлекеттiң 
əкiмшiлiк қызметi күшейе түседi, дегенмен бұл қызмет көбiнесе 
полицейлiк қызмет ретiнде анықталып, мемлекеттiң əкiмшiлiк 
функциясымен сəйкестендiрiлсе де, полицейлiк қызметтiң тап 
өзi, жоғарыда айтқанымыздай, реформалау үрдісiн басынан 
кешкен мамандандырылған ерекше полицейлiк мекемелерге 
ғана тəн неғұрлым тар категория ретiнде түсiндiрiле бастады. 
Сонымен, егер алғашқыда полицейлiк қызмет ұғымын 
мемлекеттiң аса маңызды функциясы, тiптi, мүмкiн, оның 
материалдық функцияларының жүйесi деп қарастыруға болатын 
болса, онда бiздiң заманымызға қарай бұл ұғымды мемлекеттiң 
атқарушы-өкiм етушi органдары құрылымындағы 
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мамандандырылған мемлекеттiк органдардың функциясы 
(қызметiнiң негiзгi бағыты) ретiнде түсiндiрген жөн. 

Полицейлiк функцияның дамуының соңғы сатысын 
сипаттағанда, ұран деңгейiнде болса да, рационалистiк негiзде 
қоғам құруға тырысатын жəне əлеуметтiк үрдістердi басқаруды 
ұйымдастыру кезiнде дəлме-дəл таптық (яғни, сословиелiк) 
көзқарасты жүзеге асыратын пролетариат диктатурасы 
мемлекеттерiнiң тарихи тəжiрибесiн назарға алмаса болмайды. 
Осыған сəйкес, бұл тұрпаттағы мемлекеттердiң қоғамның тап 
өзiнiң жəне оның жеке мүшелерiнiң əл-ахуалы мен өсiп-өнуiн 
қамтамасыз ету мақсатында қоғамның өмiрi мен қызметiне 
толығымен бақылау орнату амалдарын жасамауы мүмкiн емес 
едi. Осының бəрi шынайы социализм елдерiнiң идеологиясы мен 
полицейлiк тəжiрибесiн классикалық үлгiдегi полицейлiк 
мемлекеттердiң тəжiрибесiмен, идеологиясымен ерекше 
жақындатады.  

Мемлекеттiң полицейлiк функциясы дамуының алғашқы 
кезеңi. Тарихтан белгiлi ертедегi таптық қоғамдар б.д.д. V 
мыңжылдықта пайда болған. Бұл кезеңде қоғамды 
патриархалдық ұйымдастырудың орнына саяси жүйе келiп, 
мұның өзi өркениеттiң негiзiн қалады. Мемлекет шеңберiнде 
бейформальды бiрлiктен дифференцияланған əлеуметтiк 
құрылымның формальды қатынастарына өту үрдісi аяқталды. 
Мемлекеттiң пайда болуы — тарихи қажеттi жəне əлеуметтiк 
жағынан алға жетелеушi факт. Бұл ретте көне дəуiрде мемлекет 
қанау құралы рөлiн ғана емес, ұйымдастырушы күш рөлiн де 
атқаратын, ал бұл қоғам дамуындағы елеулi қадам болды. 
Мемлекеттiң қызметi, оның функциялары ең алдымен қоғамның 
ұстанымдарын (негiздерiн) сақтауға, елдi, қоғамдық тəртiптi 
қорғауға жəне т.с. мақсаттарға бағытталатын. 

Аталмыш мiндеттердi iске асыру үшiн көпшiлiк билiктiң 
белгiлi бiр аппараты — мемлекет тетiгi қалыптастырылатын. 
Оның негiздерi нақты мiндеттердi атқару үшiн таза 
прагматикалық позициялардан қаланатын. Мəселен, Ежелгi 
Египетте Жаңа Патшалық дəуiрiнде (шамамен алғанда б.д.д. 
ХVII ғасырда) ливиялықтар тайпасынан құрылатын жəне 
қосалқы функциялар атқаратын полиция бөлiмшелерi болған. 
Олар қоғамдық жұмыстарды орындау кезiнде құлдардың 
бақылаушысы мiндетiн атқарып, қылмыскерлердi қудалаумен 
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қоғамдық тəртiптi сақтайтын. Əскери-полицейлiк бөлiмдер 
салық жинау, халықты суландыру құрылыстарын жүргiзуге 
жұмылдыру жағынан билiкке көмектесетiн. Полицияның 
арнайы бөлiмшелерi перғауындардың пирамидалары мен 
мазарларын күзететiн52.  

Полицияның үстем таптың билiгiн қорғау функциясын 
атқаратын мемлекет тетiгiнiң аса маңызды элементi ретiнде  
көне заманда пайда болғанын көрiп отырмыз. Оның қызметiнiң 
жекелеген бағыттары, мысалы қоғамдық тəртiптi сақтау бағыты 
бүкiл қоғамның игiлiгiне жұмыс iстедi. Бұл кезеңде көне дiндер 
айтарлықтай беделдi полицейлiк рөл атқарып отырды. Мысалы, 
Зенда-Веста еңбектi, бақташылықты дiни мiндет деп таниды; 
Египетте дiни түсiнiктерге орай, дiни құпиялардың қадiрiн 
кетiрмеу үшiн азаматтардың қызметiне қадағалау жасалатын: 
олар дiни тақырыпқа ой жүгiртуге қол тимейтiндей, бүкiл 
уақытын кəсiпке арнауға тиiс болатын; өлшеуiштер мен таразы 
дiн иелерiнiң (жрецтер) бақылауында болды (бұл кейiннен 
ертедегi христиан шiркеулерiнде қалыптасқан жағдайға ұқсас).  

Көне Грекияның қоғамдық-саяси құрылысы, полис жүйесi 
бiрте-бiрте, бiрнеше ғасыр бойы, б.д.д. ХII ғасырдан бастап ХI 
ғасырға дейiн қалыптасып  келдi. Полис аумақтық 
қауымдастықтардан құралатын. Бұл жабық үлгiдегi саяси 
бiрлестiк болатын, оның азаматтары заң шығару жəне сот 
билiгiне араласатын. Азаматтар үшiн полис дегенiмiз нақты қала 
үшiн қасиеттi саналатын саяси құрылыс нысандары, салт-
дəстүрi, құқығы жəне т.б. бар өзiндiк саяси микрокосм 
болатын 53 . Полистiң мүшесi өзiн азаматтық қауымдастықтың 
барлық iстерi үшiн жауапты деп сезiнетiн жəне жалпы əскери 
жасақта қызмет өткеруге, полистiң ортақ iсiн қорғауға мiндеттi 
болатын. Толыққанды құқығы бар, 20 жасқа толған 
азаматтардың халық жиналысы полистiң жоғары билiгi деп 
саналатын. Азаматтар халық жиналысының жұмысына қатысу 
арқылы мемлекеттiк қызметке араласатын. Олар үшiн полис 
шағын ғана отан едi. Көне замандағы ойшылдар полистi 

 
52 Ôåäîðîâ Ê.Ã., Ëèñíåâêèé Ý.Â. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ 

ñòðàí. ×.1. 55-áåò.  
53 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ 

þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ / Ïîä îáù. ðåä. Î.À. Æèäêîâà, Í.À. 
Êðàøåíèííèêîâîé. ×. 1. Ì., 1996. 101-áåò.  



 44

                                                          

мемлекет болмысының ең үздiк нысаны деп есептейтiн. 
Аристотель полис-мемлекетке бұл ойдағыдай жақсы тiршiлiк 
кешу үшiн еркiн адамдардың құрған одағы деген анықтама бердi. 

Аты аңызға айналған Тесей (б.д.д. ХII—VIII ғғ.) бастаған 
реформалардың нəтижесiнде Афины мемлекетi құрыла бастады. 
Рудың атқамiнерлерi күш жинай бастады. Олар ру 
демократиясы тəртiбiне қанағаттанбайтын болды, сондықтан 
рудың беделдiлерi патриархалды органдардың негiздерiн 
шайқалтуға, өздерi құрып жатқан көпшiлiк билiктен лауазым 
алуға күш салды. Еркiн азаматтар (əлгi Тесей жасады деп 
саналатын реформа бойынша) эвпатридтер (евпатридтер) — 
асылдар, геоморлар — жер шаруалары жəне демиургтер — 
қолөнершiлер болып жiк-жiкке бөлiндi54. Эвпатридтерге қоғам-
дық лауазымдарға ие болу жөнiнде айрықша құқық берiлдi, 
бұның өзi көпшiлiк билiктiң халықтан одан əрi алшақтап кетуiне 
алып келдi. Геоморлар мен демиургтар ерiктiлердiң көпшiлiк 
бөлiгiн құрайтын саудагерлермен жəне кедейлермен бiрге 
қоғамдық iстердi белсендi түрде тiкелей басқарудан бiрте-бiрте 
аластатылды. Уақыт өте, олардың еншiсiнде рөлi айтарлықтай 
төмендеп кеткен халық жиналысына қатысу құқығы ғана қалды. 
Эвпатридтер өздерiнiң экономикалық күш-қуаты мен қоғамдық 
лауазымдарды иелену жөнiндегi айрықша құқығына сүйенiп, ру 
демократиясының дəстүрiмен байланысты болған базилевс 
билiгiн бiрте-бiрте шектейдi. Базилевс билiгi — тайпа көсемiнiң 
билiгi бұдан былай өмiрлiк болудан қалып, сайланбалы билiкке 
айналды, жəне оның функциялары эвпатридтерден сайланатын 
лауазымды тұлғалар — архонттарға бiрте-бiрте ауысады. 
Əуелде архонт билiгi өмiрлiк болатын, кейiн ол 10 жылдық 
мерзiмге дейiн шектелдi. Б.д. дейiнгi VII ғасырдан бастап бiр 
жылдық мерзiмге тоғыз архонт сайланатын болды. Архонттар 
алқасы базилевстiң əскери, дiн иесi жəне сот функцияларын 
қабылдап қана қоймай, уақыт өте бүкiл елдi басқаруды өз 
қолына алды. Б.д. дейiнгi VIII ғасырда Қариялар кеңесiнiң 

 
54  Ñ.ß. Ëóðüå õàëûºòû àòàë¹àí ¾ø òîïºà æiêòåóäi “Ñîëîí¹à äåéiíãi 

ä¸óiðäiң ñîðàºû àíàõðîíèçìi” äåï åñåïòåéäi: îíûң ïiêiðiíøå, ºîë¼íåðøiëåð 
åðåêøå ûºøàì òîï ðåòiíäå Àôèíûäà VII ¹àñûðäà ¹àíà ïàéäà áîë¹àí, àë 
îëàðäûң åðåêøå ñàÿñè òîïºà àéíàëóû Ñîëîííàí êåéií îðûí àëäû. Ä¸ë 
îñûëàé “Àôèíûäà¹û Ñîëîí¹à äåéiíãi äåìîêðàòèÿ òóðàëû ¸ңãiìå ºîç¹àó¹à äà 
áîëìàéäû”. — Ëóðüå Ñ.ß. Èñòîðèÿ Ãðåöèè: êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Ý.Ä. 
Ôðîëîâà. ÑÏá., 1993. 173-áåò.  
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орнына халық жиналысын бақылайтын жəне жоғары сот билiгiн 
жүзеге асыратын орган — ариопаг пайда болды. Ариопагтың 
құрамына бұрынғы жəне сол кезде қызметте болған барлық 
архонттар кiрдi. Сөйтiп, аттика қоғамы өзiнiң iшiнен бөлiнiп 
шыққан жəне өзiнен жоғары тұратын билiктiң қол астындағы 
саяси қоғамға айналады. Қоғамның бұрынғы синкретизмi 
(ажырамастығы) мен билiгi осылай аяқталды55. 

Базилевс қызметi жойылғаннан кейiн, Афины 
аристократиялық республикаға айналды. Архоннтардың 
өкiлеттiгi мен мiндеттерiн ареопаг қатаң тiркеп, бақылайтын. Ол 
қызметтегi жəне отставкадағы архонттардан тұратын жəне 
əскери, дiни, сот iстерi бойынша аса маңызды шешiм 
қабылдайтын. Архонттардың бiреуi Афиныдағы қоғамдық 
тəртiптi бақылайтын. Грек үкiметiнiң полицейлiк қызметi 
айтарлықтай дəрежеде көп түрлi болатын. Мысалы, Афиныдан 
май əкетуге тыйым салынатын, ал көпестер алып келген 
нанының 2/3 бөлiгiн Афиныда сатуға тиiс болатын; Аттикада 
өндiрiлген нан Аттикада ғана сатылады деп белгiленген (бiрақ, 
сол кезде нанның негiзгi бөлiгiнiң Грекияға отар елдерден, атап 
айтсақ, Қара теңiздiң жағалауындағы грек отарларынан 
əкелiнетiнi белгiлi) 56 ; Аттикадан кеме жасау үшiн қажеттi 
заттардың бəрiн (ағаш, қарамай, балауыз жəне т.с.) əкетуге 
тыйым салынатын. Нан алып-сатарлығына шектеу қойылған едi: 
əр адам нанды белгiлi бiр мөлшерден асырмай ғана сатып алуға 
құқылы болатын; қайта сатудан алынған пайда белгiлi мөлшерде 
шектелетiн. 

Алға қойылған мiндеттерге сəйкес, грек полисiнiң көпшiлiк 
билiк аппараты құрылған. Атап айтқанда, сауда-саттық 
ережелерiнiң сақталуына бақылау жасайтын бақылаушылар 
институты белгiленген, — олар сонымен бiрге сауда алымдарын 
жинау функциясын орындап, көпшiлiк əйелдердi қадағалап, 
оларға ерекше салық салатын. Сонымен қатар, өлшеуiш пен 
таразының дұрыстығына бақылау жасайтын ерекше 
бақылаушылар да болған; Афин ареопагы iзгiлiкке бақылау 
жасап, малшашарларды соттап, жазалайтын; дəл сол кезде ол 
дiннiң  тазалығына да қадағалау жасайтын; ерекше 

 
55 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. 107-108-áåòòåð; òà¹û äà 

ºàðàңûç: Ëóðüå Ñ.ß. Èñòîðèÿ Ãðåöèè: Êóðñ ëåêöèé. 173-áåò æ¸íå ò.á.          
56 Ëóðüå Ñ.ß. Èñòîðèÿ Ãðåöèè: Êóðñ ëåêöèé. 29-áåò æ¸íå ò.á. 
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бақылаушылар қоғамдық ғимараттарға, көшелерге, алаңдарға 
бақылау жасайтын.57      

Полиция құлдар (токсоттар) қатарынан жасақталып 200 
адамнан тұрды. В.Н.Струнниковтың пайымдауынша, полиция 
функцияларының құлдарға жүктелгенi үстемдiк құрған таптың 
бiр-бiрiне сенбейтiн жəне бiр-бiрiне өш топтардың арасындағы 
қарама-қайшылықтардың қаншалықты өткiр болғанын 
көрсетедi; еркiн афиндықтар үшiн өз отандастарына қатысты 
полиция функцияларын атқарудың заңға қайшы болып 
көрiнетiнi де айтарлықтай рөл атқаратын 58 . Сонымен, 
Афинаның полицейлiк құрылысы антика əлемi елдерiнiң 
iшiндегi алғашқысы болды, ол полис жүйесiне негiзделiп жəне 
демостың негiзгi бөлiгiнiң мүддесiне сай келетiн59. 

Мемлекет құрылғанға дейiн Рим егiшiлiкпен айналысатын 
шағын ғана патриархалдық қауымдастық болған. 
Е.М.Штаерманның пiкiрiнше, Көне Римдегi азаматтық 
қауымдастық өте орнықты болғандықтан, бұл мемлекеттiң 
қалыптасуын тежеп отырды 60 . Билiкке Август келгенге дейiн 
Рим азаматтары қанау объектiлерi болмаған жəне бəрi де тең 
құқылы едi. Римдiк отбасы өз құлдарын өзi басқаратын жəне 
мемлекеттiң күшiне мұқтаждық етпейтiн. Сондықтан, бұл 
кезеңде Римде полиция да, прокуратура да жоқ едi61. 

Римде рулық құрылыстың ыдырау үдерісi жəне мемлекеттiң 
пайда болуы жағынан Афинымен ұқсастығы көп. Патриархалды 
органдардың құлдырауы, жеке меншiктiң дамуы, таптардың 
жəне саяси-құқықтық отбасының қалыптасуы жағынан  ортақ 
заңдылықтарың бары байқалады. Сословиелердiң арасындағы 
күрес саяси қауымдастық ретiндегi полистiң орнын басқан 
мемлекеттiң құрылуын тездеттi62. Б.д.д. II ғасырдың аяғы — I 
ғасырдың басында Римде құлдардың бұрын-соңды болып 

 
57  Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. ×.1. 

Õàðüêîâ, 1888. 9-áåò. 
58 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 116-áåò. 
59  Ôåäîðîâ Ê.Ã., Ëèñíåâñêèé Ý.Â. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 

çàðóáåæíûõ ñòðàí. 124-áåò. 
60 Øòàåðìàí Å.Ì. Ê ïðîáëåìå âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà â Ðèìå. 
61 Á½ë äà ñîíäà. 
62 Êîëîáîâà Ê.Ì. Èç èñòîðèè ðàííåãðå÷åñêîãî îáùåñòâà. 182, 192-áåòòåð; 

Óò÷åíêî Ñ.Ë. Öèöåðîí è åãî âðåìÿ. 52, 54, 62-áåòòåð; Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 124-125-áåòòåð. 
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көрмеген баскөтерулерi орын алды. Римде полиция отрядтары 
жəне қоғамдық қауiпсiздiктiң арнайы күштерi жоқ 
болғандықтан, құлдардың, жарлылардың, олардың 
одақтастарының көтерiлiсiн басып-жаншу функциясын əскери 
бөлiмдер жүзеге асырып отырды 63 . Мəселен, 196 жылы 
Этрурияда құлдардың нағыз көтерiлiсi болып, оны басып-
жаншуға тұрақты əскер легионы жiберiлген едi64. 

Римде магистратуралар жүйесiнiң орнатылуымен 
ординаторлық магистратураларға Грекиядағы ареопаг сияқты, 
адамдардың өнегелi болуын бақылап отыратын цензорлар; 
қаржы шығыстарына кейбiр қылмыстық iстердiң қалай тергелiп 
жатқанына бас-көз болатын квесторлар; құзырына қоғамдық 
ғимараттарды, храмдарды, сауда-саттықты, өмiрге қажеттi 
қорды, өлшеуiш пен таразының дұрыстығын қадағалау, 
парақорлықтың, азғындықтың жолын кесу, қымбатшылықпен 
күрес жүргiзу, салтанатты жерлеу рəсiмдерiн, халыққа 
қамқорлық жасауды ұйымдастыру мiндетi кiретiн эдилдер 
жатқызылды65. 

Рим құлағаннан кейiн, бұрынғы Империядан қалған 
жерлерде құрылған мемлекеттерде жоғары құлықтылық, сол 
сияқты ұйымдық, зиялылық рөлiн христиан шiркеуi атқара 
бастады. Бұл кезеңде шiркеудiң полицейлiк функциясы атап 
айтқанда, егiншiлiк мəдениетiн тарату болып келетiн. Бұл 
қызмет монастырлар арқылы таралатын. VI ғасырда Бенедикт 
орденi шарап жасау iсiн насихаттап таратты. Шiркеу мектеп 
ұйымдастырумен, кедейлерге қамқорлық көрсетумен айналысып, 
қалалардағы қолөнерге қолдау жасап отырды.  

Жаңа мемлекеттер үкiметтерiнiң полицейлiк қызметiне 
келсек, ол өте шектеулi, көп жағынан қарама-қайшылықтарға 
толы болатын. Мəселен, Ұлы Карлдың мектептер ашу, 
жолдардағы қауiпсiздiктi қамтамасыз ету əрекеттерiн есiмiзге 

 
63  Ôåäîðîâ Ê.Ã., Ëèñíåâñêèé Ý.Â. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 

çàðóáåæíûõ ñòðàí. 181-áåò. 
64 Óò÷åíêî Ñ.Ë. Öèöåðîí è åãî âðåìÿ. 83-áåò. 
65  Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 133-134-

áåòòåð; Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 9-áåò. 
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алсақ, сонымен қатар, өлiм жазасына кесумен қорқытып көпес 
гильдияларына тыйым салғанын айтсақ болады66. Ұлы Карлдың 
өзiнде мемлекеттiк өкiлеттiктердiң белгiлi бiр бөлiгi ғана бар 
болатын. Бұларға “бейбiтшiлiктi қорғау”, шекараны күзету, 
орталық билiк пен вотчиналық өкiметтердiң iс-əрекеттерiн 
үйлестiру жататын. I Карл “Бавария ақиқатына” қосқан 
капитулярийде көрсетiлгендей, император, “бейбiтшiлiктiң 
қорғаны” ретiнде “билiктi бұзудың” жолын кесуге, “шiркеудi, 
жесiрлердi, жетiмдер мен əлсiздердi дұрыс жағдаймен” 
қамтамасыз етуге, “қарақшыларды, адам өлтiргендердi, 
азғындарды жəне өздерiнiң жақындарына үйленгендердi” 
жазалауға “ерекше назар” аударуға, “шiркеудiң құқықтары мен 
оның мүлкiн” қатаң қорғауға тиiс. Формальды жағынан алғанда, 
император жоғары апелляциялық билiкке де ие болатын. 
Ақсүйек бiр адамнан жəне бiр дiни адамнан тұратын патша 
шабармандары бiрнеше графтықтан құралатын округтарды жыл 
сайын аралап шығатын, олардың құзырына корольдiң жеке 
меншiк жерлерiнiң қалай басқарылатынына, дiни рəсiмдердiң 
дұрыс атқарылуына жəне т.б. бақылау жасау жататын. Олар дiни 
адамның немесе ақсүйек мырзаның аумағын паналап жүрген 
қылмыскердi айыппұл саламын деп қорқытып, өздерiне берудi 
талап ете алатын. Дегенмен, Н.А.Крашенинников əдiлiн 
көрсеткендей, корольдiң дүниелiк жəне рухани 
шабармандарының бақылаушы тандемi — жергiлiктi жерлерде 
тiрегi жоқ орталық билiктiң əлсiздiгi мен пəрменсiздiгiнiң тағы 
бiр дəлелi67. 

Қоғамда болып жатқан үрдістерде мемлекеттiң болмашы 
ғана рөл атқаратынын былайша түсiндiруге болады: феодалдық 
бытыраңқылық, шаруашылықты жүргiзуде Рим империясы 
тұсында басталған жəне бекiген натуралдау (қоластына алу) 
үрдiсiнiң жалғасуы 68 , король билiгiнiң “король — тең 

 
66 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 9-11-

áåòòåð. 
67 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 213-áåò. 
68  Âåáåð Ì. Ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû ïàäåíèÿ àíòè÷íîé êóëòóðû // Ìàêñ 

Âåáåð. Èçáðàííîå. Îáðàç îáùåñòâà / Ïåð. ñ íåì. Ì.È. Ëåâèíîé, À.Â. 
Ìèõàéëîâà è Ñ.Â. Êàðïóøèíà. Ì., 1994. 
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адамдардың iшiндегi ең теңi” жəне “менiң вассалымның вассалы 
— маған вассал емес” деген қағидалар арқылы байқалған 
əлсiздiгi, — мiне, осы жағдайлардың бəрi мемлекеттiң беделiн 
объективтi түрде төмендетiп, оның полиция функциясын 
атқарудағы мүмкiндiгiн азайтатын. Дəл сол кезде жалпы 
еуропалық ұйым ретiнде шiркеудiң өз идеалдарына сəйкес iс-
қимыл жасап жəне өзiнiң экономикалық күш-қуатына сүйене 
отырып, Еуропа елдерiнде болып жатқан қоғамдық үрдістердi 
басқару жөнiнде белсендi қызмет атқару мүмкiндiгi болатын. 
Шiркеу, қауымдастық (кейiннен Русьтегi “мiр” сияқты)69, содан 
кейiн сословиелiк корпорациялар — қарастырылып отырған 
уақыт кезеңiнде көпшiлiк полиция функцияларын атқарған 
əлеуметтiк институттар, мiне, осылар болды. Бейнелеп айтқанда, 
қоғамдық шаруашылықтың натуралдануына орай, қоғамның 
полицейлiк қызметi де натуралданады70.   

Мемлекеттiң полицейлiк функциясы дамуының екiншi 
кезеңi. Феодалдық бытыраңқылық жойылып, орталық-
тандырылған мемлекеттiк билiктiң қалыптасуымен, жағдай 
түбегейлi өзгере бастайды. Осы кезеңде болған өзгерiстердiң 
сипатын көрсететiн классикалық мысал ретiнде Англияны 
келтiруге болады. ХI ғасырдан басталған ағылшын мемлекетi 
эволюциясының өзiндiк ерекшелiгi — онда орталықтандыру 
ертерек басталып, феодалдық бытыраңқылық болған жоқ жəне 
король билiгiнiң көпшiлiк бастамалары қарқынды дамып 
отырды 71 , Еуропаның басқа елдерiне қарағанда, Англияда 
мемлекеттiң полицейлiк қызметi де ертерек дамыды. 

Жоғарыда көрсетiлген себептерге байланысты, Англияда 
құқықтық артықшылықтар — қоғам мүшелерiне олардың 
корпорацияға қатыстылығына қарай берiлетiн артықшылықтар 
жүйесi неғұрлым аз дəрежеде қолданылып, көрiнiс тапқан. 
Сонымен бiрге, бұл жерде барлық сословиелердiң өкiлдерi үшiн 
бiрдей жаза түрлерi бұрынырақ (ең кемi ХIII ғасырдан бастап) 

 
69 Êëþ÷åâñêèé Â.Î. Èñòîðèÿ ñîñëîâèé â Ðîññèè. Ì., 1913. 45-áåò æ¸íå ò.á.  
70  È.Å. Àíäðååâñêèé ¸äië ê¼ðñåòêåíäåé, “á½ë êåçåң ¾êiìåòòåðäiң 

ºàóiïñiçäiê æ¸íå ¸ë-àõóàë øàðàëàðûí æàñàó àìàëäàðûíûң ñ¸òñiç àÿºòàëóûìåí 
ñèïàòòàëàäû. Ôåîäàëäûº ìåíøiê èåëåðiíiң îðòàëûº áèëiêòåí ò¸óåëñiç áîëóû, 
ºàëàëàðäûң êîïîðàòèâòiê º½ðûëûñû, àðòûºøûëûºòàð, ¸êiìøiëiêòiң ¸ëñiçäiãi, 
ñîòòàðäûң íàøàð ½éûìäàñòûðûëóû — á½ë º½áûëûñòûң áàñòû ñåáåïòåði”. — 
(Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 10-áåò). 

71 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 253-áåò. 
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қабылданған, дворяндық мəртебеге қоса қандай да бiр салықтық 
не соттағы артықшылықтар берiлмейтiн: феодалдар салықты 
елдiң басқа еркiн адамдарымен формальды түрде (заңдық 
тұрғыда) бiрдей төлейтiн жəне солармен тең дəрежеде сол бiр 
соттарда соттауға жататын 72 . Magna Charta (ХIII ғасырда) iс 
сотта алдын ала қаралмай, ешкiмдi жазалауға болмайтыны 
(кiнəсiздiк презумпциясының iс жүзiнде алғаш қолданылуы), 
жазаның айыпкердiң шаруашылығын ойсыратпауға тиiс екендiгi 
бекiтiлдi. Эдуард тұсында (1272-1307) Винчестер статуты 
шығады, оның мақсаты қоғамдық қауiпсiздiктi қамтамасыз ету 
болады. Бұл статутқа сəйкес, түнгi күзет құрылып, 
қауымдастықтардың тəртiпсiздiк жасағаны үшiн жауапқа 
тартылатыны бекiтiледi, қонақ үйлерге қадағалау жасалады 
жəне т.с. ХIII ғасырдың аяғында Англияда пайда болған 
парламент, өз кезегiнде, бiрқатар статут шығарады (таксалар 
туралы, жалған көшiрме жасау туралы жəне т.б.). III Эдуард 
тұсында (1327-1377) жұмысшылар туралы статуттар (1349 ж., 
1351 ж.) — жалақы туралы, жұмысшылардың шеруi туралы, 
қайыр-садақа беру, сəн-салтанат туралы статуттар, сондай-ақ 
жолдағы қауiпсiздiк, аңшылық, балық аулау туралы статуттар 
пайда болады. Осы заңдарды сақтау үшiн “алғашқы қауымдық” 
соттар — король тағайындаған тұлғаның оқтын-оқтын құратын 
соты (turnus Vicecomitis) жəне жергiлiктi соттар — қауымдық 
жəне помещиктердiң соттары (courts leet) жеткiлiксiз болып 
қалады; үкiмет corones, conservatores pacis, жүрiп-тұратын 
көшпелi судьяларды тағайындайды. Бiрақ бұл мекемелердiң 
ешқайсысы алдына қойылған мақсатына жете алмады. Сөйтiп, 
1360 жылы парламенттiң өтiнiшi бойынша, жергiлiктi жер 
иелерi қатарынан халық судьялары тағайындалып, оларға бүкiл 
сот-полиция қызметi жүктеледi73. 1390 жылғы статут бойынша, 
əр графтыққа сегiз-сегiзден халық судьялары тағайындалатын. 
Олар тамақ өнiмдерiнiң бағасын бақылап, өлшеуiш пен 
таразының бiрыңғай болуын, жүннiң сыртқа шығарылуын 
қадағалайтын, жұмысшылар, шерiк қатушылар туралы 
заңдардың iске асырылуына бақылау жасайтын. 1427 жылғы 
статут бойынша, халық судьялары тiптi жалақы мөлшерiн де 

 
72 Á½ë äà ñîíäà. 262-áåò. 
73 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 10-11-

áåòòåð. 
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белгiлейтiн. Халық судьяларының сот құзыретiне қылмыстық 
iстердi қарау да кiретiн (адам өлтiрудi жəне аса ауыр 
қылмыстарды қоспағанда). Iстер халық судьяларының жылына 
төрт рет шақырылатын сессияларында қаралатын. Бұл 
жиналыстар “төртiншi сессиялар” соттары деген атауға ие 
болды74.   

Францияда король билiгi беделiнiң нығаюы жəне осыған 
сəйкес, мемлекеттiк өмiрдi бiр орталыққа бағындыру үрдiсi ХIII 
ғасырда басталды. Бұл үрдіс айтарлықтай дəрежеде король IХ 
Людовик есiмiмен байланысты болды (1226-1270). Франция 
үкiметiнiң полицейлiк қызметi, атап айтатын болсақ, мынада 
көрiнiс табатын. ХV ғасырда Бас штаттар (stats generaux) 
бiрқатар петиция бергеннен кейiн жандармерия құрылады; 
Франция округтарға бөлiнiп, үкiмет əр округқа прево (prevat) 
тағайындайды. Алғашқыда превоның əскери билiгi ғана бар едi, 
кейiннен ол қаржылық, полицейлiк жəне сот билiгiне, ең 
ақырында, тек қана сот жəне полиция билiгiне ие болады. ХV 
ғасырдың аяғынан бастап превоға жалақы төленбейтiн болды, 
сөйтiп ол халықтан түсетiн табыстың арқасында күн көретiн 
(Русьтегi тамақтандыру институты сияқты) болды. 

Кейбiр округтардың басшылығына ерекше əкiмдер 
тағайындалды, бұлар: солтүстiкте — бальилер, оңтүстiкте — 
сенешальдер. Бұлар екiншi инстанция болатын. ХIII ғасырда 
бальилер мен сенешальдер корольдiң атынан сот төрелiгiн 
жүзеге асыратын, неғұрлым салмақты қылмыстық iстердi 
(корольдiкке байланысты iстер), сондай-ақ феодал 
атқамiнерлердiң мүддесiне қатысты дауларды қарайтын. Олар 
прево шығарған үкiмдерге берiлетiн апелляцияларды 
қабылдайтын, бiрақ бiрте-бiрте олар сеньор соттарының 
шешiмдерiн де қайта қарайтын болды, ал бұрын бұл соттардың 
шешiмдерi түпкiлiктi деп саналатын 75 . И.Е.Андреевский 
жазғандай, “олардың сот-полиция iстерiнен хабарсыз болуының 
салдарынан” оларға үш лейтенант (lieutenants) — civil, criminel 
жəне de police қосып тағайындалатын76. Бұрын бальилер қараған 

 
74  Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 268-269-

áåòòåð. 
75 Á½ë äà ñîíäà. 220-221-áåòòåð. 
76 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 12-áåò. 

— Àíäðååâñêèé È.Å. — ÕIÕ ¹. åêiíøi æàðòûñûíäà òàíûìàë áîë¹àí îðûñòûң 
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көптеген сот iстерi лейтенанттардың қарауына өтедi, ал XV 
ғасырдың аяғынан бастап корольдер бальяждардың құрамына 
(бальи басқаратын əкiмшiлiк билiкке) лейтенанттарды тiкелей 
тағайындайды, осының салдарынан бальилер аралық əрi əлсiз 
əкiмшiлiк буынға айналады77. Үшiншi инстанцияны губернатор 
(gouverner) басқаратын. Алғашқыда ол əскери бастық болатын, 
кейiннен сот-полицейлiк билiктi де алды. ХVI ғасырда елде 39 
губернатор болатын. И.Е. Андреевскийдiң пiкiрiнше, “бұл 
органдар өнеркəсiпке баса-көктеп кiрiп, оған көмек бермей, 
қайта керiсiнше, кедергi жасайтын”78. Оның осылай пайымдауы 
үшiн белгiлi бiр негiздердiң бар екендiгiн атап өткенiмiз жөн. 
О.А.Жидковтың көрсетуiнше, “жергiлiктi жерлердегi 
орталықтандыру қала өмiрiн де сырт айналып өткен жоқ. 
Корольдер қалаларды коммуна мəртебесiнен жиi айыратын, 
бұрын шығарылған хартияларды өзгертiп, қала тұрғындарының 
құқықтарын шектейтiн. Король əкiмшiлiгi өзiне ыңғайлы 
кандидаттарды iрiктеп алып, қала əкiмшiлiгiнiң сайлауын 
бақылайтын болды. Қалаларға əкiмшiлiк қадағалау жүйесi 
орнатылды. XV ғасырда кейбiр қалаларда коммуналар қалпына 
келтiрiлсе де, олар тұтастай  король əкiмшiлiгiне қосылып кеттi. 
Қала аристократиясы бұрынғыдай өзiн-өзi басқарудың шектеулi 
жүйесiн қолданып отырды, бiрақ қалалық кеңестердiң барлық 
маңызды отырыстарында əдетте, король шенеунiгi төрағалық 
ететiн”79. 

Германия үкiметi мен қалаларының полицейлiк қызметi 
көптеген полицейлiк қаулылар шығару жəне осы қаулыларды 
орындайтын органдар құруға келiп саятын. Германияның жеке 
мемлекеттерге — князьдықтарға бөлiну жағдайында 
айтарлықтай кең автономияға ие болып отырған қалаларда 
сауда-саттық дами бастады, базарлар пайда болды, осыған 
байланысты тиiстi полицейлiк мекемелер құрылды, (Markt-
Policei жəне Handels-Policei) олар нан мен шараптың өлшенуiне, 
алтын мен күмiстiң салмағына, өмiрге қажеттi қордың сапасына 
бақылау жасайтын. Император мен князьдар кедендiк баж, 

 
çàңãåð ¹àëûìû, îë ¸êiìøiëiê (ïîëèöåéëiê) º½ºûº ñàëàñû áîéûíøà 
ìàìàíäàí¹àí. 

77 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 12-áåò. 
78 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 12-áåò. 

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷åáíèê. 229-áåò. 
79 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 229-áåò. 
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кəсiпшiлiк туралы қаулылар шығарды. ХII ғасырда цехтардың 
өтiнiшi бойынша императордың қаулысы шығып, ағылшындық 
мауытты елге əкелу, сатып алу жəне киiм тiгiп киюге тыйым 
салынды. 1495 жылы сəн-салтанатқа тыйым салатын регламент 
(Regiments-ordnung) қабылданды, бұл құжат бойынша, шетелден 
əкелiнетiн жiбек мата, əтiрге жəне т.с. заттарға тыйым салынды. 
1500 жылғы император қаулысымен монета, кiтап саудасы, 
қағаз өнiмдерiн сыртқа шығару, өсiммен қарыз ақша беру, 
жалған шарап жасау, өнегесiздiк, сот тəртiптерi жəне т.б. 
регламенттеледi. Император қаулыларының орындалуына 
бақылау жасау үшiн фискалдар институты құрылады80. 

Қалаларда сот-полиция функцияларын атқаратын сайланбалы 
соттар, ал кейiннен, қаланы басқару қызметi цехтардың қолына 
өткен кезде, цехтардан сайланатын өкiлдерден тұратын 
магистраттар пайда болады. Магистраттар жеке полицейлiк 
функцияларды атқару үшiн ерекше органдарды тағайындайтын 
(құратын), ал, кейде олар атқарушы полиция үшiн магистраттың 
ерекше мүшелерiн (ерекше полиция комиссарларын) өз 
қатарынан тағайындайтын; үлкен қалаларда үкiметтер тұтастай 
атқарушы-полиция басқармаларын құратын. Округтарда 
үкiметтiң мүшелерiнен құралатын жəне қылмыстық-полиция 
билiгiне ие ерекше мекемелер (Kreisregierungen) қызмет ететiн81. 

Мемлекеттiк билiктi орталықтандырудың дамуына жəне 
абсолютизмнiң нығаюына орай, əдебиетте “полицейлiк құқық” 
кезеңi деп аталып кеткен уақыт кезеңi басталды. Осы 
тұрпаттағы мемлекеттердiң “полицейлiк” деп аталатыны, бұл 
кезеңде кəсiби полицияның құрылғандығына ғана емес, мұндай 
мемлекеттiң өмiрдiң барлық ұсақ-түйегiн регламенттеп, бəрiне 
араласуға ұмтылғандығына байланысты болып отыр82.  

Өмiрдiң барлық саласының регламентке алынуы, халықты 
регламенттердi орындауға өрескел жəне тiкелей мəжбүрлеу, 
халыққа жаппай мемлекеттiк бақылау жасау, əкiмшiлiк-полиция 
органдарына тым кең өкiлеттiктiң берiлуi, олардың адамдардың 
өмiрiне шексiз араласуға құқығы мен мүмкiндiгiнiң болуы, 
азаматтардың заңнама жүзiнде белгiленген саяси құқықтары мен 

 
80 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 11-áåò. 
81 Á½ë äà ñîíäà. 11-12-áåò. 
82 Èñàåâ È.À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: Êóðñ ëåêöèé. Ì., 1993. 

79-áåò. 
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бостандықтарының болмауы, халықтың заңды қоғамдық-саяси 
өз əрекеттiгiнiң болмауы — абсолюттiк монархияның саяси 
режимiне тəн белгiлер едi83. 

Франция мен Германия (əсiресе, Пруссия) полицейлiк 
мемлекеттiң идеологиясы, ұймдастырылуы мен қызмет 
тəжiрибесiнiң мысалдары болып табылады. Полицейлiк 
мемлекет доктринасының негiзiнде, жоғарыда айтылғандай, 
азаматтардың игiлiгiн мақсат тұтатыны, бiрақ игiлiктiң не нəрсе 
екенiн халық емес, оны билейтiн адамдар шешедi деген идея 
жатты. Осы орайда атап өтетiнi, халықтың елеулi бөлiгiн 
құрсаулаған қараңғылық, қайыршылық пен надандық қоғам 
элитасында (ал, бұған, əрине, билеушi топтар жатады) осындай 
идеяның қалыптасуына белгiлi бiр негiз беретiн. “Халық науқас 
бала сияқты, оған не жеу, не iшу керектiгiн көрсетiп отыру 
керек”, — деп айтатын Ұлы Фридрих. Полицейлiк мемлекет 
режимiнiң орнатылуының екiншi себебi — шаруашылықтың 
буржуазиялық құрылысының, нарықтық қатынастардың дамуы 
қоғамды қайта ұйымдастыруды, оның корпоративтiк 
құрылысын қайта құруды, жеке адамның бостандығын 
(нарықтық қатынастар дамуының басты құқықтық шарты 
ретiнде) қамтамасыз етудi талап еттi. Сол кездегi билiк режимiн 
сақтап қалу мақсатымен тиiстi мықты құқық қорғау құрылымы 
құрылады. 

Пруссия полицейлiк мемлекеттiң үлгiсi болып табылады. 
Мұнда ХVII—XVIII ғасырлар бойы мемлекеттiк аппаратты 
орталықтандыру жəне милитаризациялау, əскери-басқарушы 
органдардың азаматтық органдарға қарағанда жоғарылау үрдісi 
бiрiздiлiкпен жүредi. Барлық директориялар президент — 
король басқаратын бiртұтас əскери-қаржылық орган болып 
бiрiктiрiледi. Жергiлiктi жерлерде дворяндар жиналыстарының 
ұсынуымен король тағайындайтын земство кеңесшiлерi 
(ландраттар) орталық билiктiң қатаң бақылауына түседi жəне 
кең əскери-полицейлiк өкiлеттiктерге ие болады. Қаланың өзiн-
өзi басқару институты жойылады. Қалалық кеңестердiң орнына 
король тағайындайтын магистрлар алқалары құрылады. Бүкiл 
мемлекеттiк аппаратқа əскери атақтар, əскери субординация 

 
83 Ñèçèêîâ Ì.È. 1) Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îáùåé ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â 

Ðîññèè ÕVIII â. Ì., 1992. 7-áåò; 2) Ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I // 
Ïðàâîâåäåíèå. 1992. № 2. 
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жəне тəртiп таралды84. Сөйтiп, алға қойылған мақсат орындалды 
— Пруссия корольдiгiнiң азаматтары ауырып қалған балалар 
сияқты, мемлекеттiк билiктiң нұсқауымен ғана жүретiн болды.    

Уақыттың дəл осы кезеңiнде көршi жатқан Францияда да 
осыған ұқсас үрдістер байқалады. Провинцияларда өз билiгiн 
нығайту үшiн корольдер 1535 жылдан бастап, сол жерлерге 
уақытша тапсырма берiп, өз комиссарларын жiберетiн болды. 
Бiрақ, көп ұзамай бұлар сотты, қалалардың əкiмшiлiгiн, 
қаржысын инспекциялайтын тұрақты лауазымды тұлғаларға 
айналады. ХVI ғасырдың екiншi жартысынан бастап олар 
интендант атағын алып, ендi бақылаушылар емес, əкiмдер 
ретiнде қызмет етедi. Бас штабтардың, ал одан кейiн нотабльдер 
жиналысының қарсылық бiлдiруiнiң арқасында 
интенданттардың өкiлеттiктерi бiршама қысқарды, ал Фронда 
кезеңiнде бұл лауазым тiптi жойылады. Институт құрылғаннан 
кейiн 100 жыл өткен соң, яғни 1653 жылы лауазымды пайдалану 
қайтадан қалпына келтiрiледi. Интенданттардың функциялары 
айтарлықтай кең болатын: олар фабрикаларға, банктерге, 
жолдарға, кеме жүрiсiне бақылау жасайтын; өнеркəсiп пен ауыл 
шаруашылығына қатысы бар əр түрлi статистикалық 
мəлiметтердi жинайтын. Оларға қоғамдық тəртiптi сақтау, 
қайыршылар мен қаңғыбастарға бақылау жасау, дiнбұзарларға 
қарсы күрес жүргiзу мiндетi жүктелетiн. Интенданттар əскерге 
рекрут жинаудың барысын, əскерлердiң орналасуын, олардың 
азық-түлiкпен қамтамасыз етiлуiн қадағалайтын. Ақырында, 
олар кез келген сот үрдісiне араласып, корольдiң атынан тергеу 
жүргiзiп, бальяж немесе сенешаль соттарында төрағалық ете 
алатын.  

Қала басқармасы да орталықтандыруға душар болады. 
Муниципалды кеңесшiлер (эшвендер) мен мэрлер сайланбайтын, 
бұдан былай оларды король əкiмшiлiгi тағайындайтын болды85. 

Полицейлiк мемлекет шаруашылық қатынастарды реттеуге 
ерекше назар аударатын. “Орта ғасырлардың соңында бiр əулет 
билiгiнiң беделi елеулi түрде төмендеп, өзiнiң моральдық 
салмағын жойды. Егер соңғы кезге дейiн қалалардағы 
қолөнершiлер өздерiнiң саяси тəуелсiздiгi мен цех автономиясы 

 
84 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 252-áåò. 
85 Á½ë äà ñîíäà. 237-238-áåòòåð. 
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үшiн ру ақсүйектерiне қарсы жүргiзiп жатқан күрестiң 
арқасында бiрлесiп кеткен қожайындар мен көмекшi шеберлер 
iшкi тартыс пен алауыздықты мүмкiндiгiнше болдырмауға 
тырысса, алға қойылған мақсаттарына жеткеннен кейiн жəне 
шеберлерге осы сословиенiң кiшi мүшелерiнiң қолдауы қажет 
болмай қалғанда, жағдай өзгерiп кеттi. Сонда бұлардың 
көмегiмен сақталып қалған цех автономиясы солардың өздерiне 
қарсы жұмсалатын қаруға айналды. Көмекшi шеберлер болашақ 
бəсекелес деп қарастырылып, оларға қолөнердiң шыңына жету 
жолын барынша қиындату амалдары жасалатын болды. Бiр 
шаңырақ болып тұратын отбасының ұрпақтан-ұрпаққа 
жалғасатын шеберлiгi туралы түсiнiк, шаңырақ иесiнiң өзiнiң тiл 
алғыш кенже баласына деген ендiгi көзқарасымен қиыспайтын 
болды. Өнеркəсiп саласындағы қатынастардың отбасылық 
сипаты бiрте-бiрте жалғанға айналды. Қалалардан тыс жерлерде 
де қожайынның беделiн мойындамаушылыққа, үй 
қызметшiлерiнiң бағынбаушылығы мен қыңырлығына 
шағымдану жағдайлары жиiлеп кеттi. Осының нəтижесiнде 
қожайындар мемлекеттiк билiкке көмек сұрап баруды жиiлеттi. 
XV жəне XVIII ғасырлар аралығындағы кезеңде барлық жерде 
шығарылған сансыз көп полицейлiк регламенттер, жарғылар 
мен жеке заң актiлерiнiң басым көпшiлiгi нақты мақсат: арзан 
жұмыс күшiмен қамтамасыз ету жəне қожайынның өз 
қызметшiлерi мен жұмыскерлерiне деген билiгiн мүмкiндiгiнше 
қолдауды көздеген болатын. Одан əрi, өнеркəсiп пен сауда-
саттықта мемлекет жасанды түрде қолдау жасап бiр қалыпта 
ұстайтын қожайын билiгi көпшiлiк билiк сияқты сипатқа ие 
болады, ол заң шеңберiнде кəсiпорында тəртiп орнатуға жəне 
сақтауға, оны бұзушылыққа көңiл бөлуге мiндеттi болатын”86.  

ХVII ғасырда Париждегi прево қызметi екiге бөлiнедi: 
Lieutenant civil жəне Lieutenant general de police (1667 ж.). 
И.Е.Андреевский атап көрсеткендей, “екiншi қызметтiң дамуы 

 
86 Òîëû¹ûðàº ºàðàңûç: Òàëü Ë.Ñ. Òðóäîâîé äîãîâîð: Öèâèëèñòè÷åñêîå èñ-

ñëåäîâàíèå. ×.1. ßðîñëàâëü, 1913. 266-268-áåòòåð æ¸íå ò.á.  
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ерекше болды”. Полицияның генерал-лейтенанты 87  Париждегi 
қоғамдық қауiпсiздiктi қамтамасыз ететiн, қару-жарақты алып 
жүру тəртiбiн, көшелер мен алаңдардың тазалығын бақылайтын, 
өртке, топан-суға қарсы күрес жүргiзiп, азық-түлiкке, таксаларға, 
сауда-саттыққа, қонақ үйлерге, жиналыстарға, хабарлан-
дыруларға, сайлауға, төлқұжаттарға, кiтап саудасына, театрдағы 
цензураға, заңдар мен сот үкiмдерiнiң орындалуына бақылау 
жасайтын, қылмыс жасап тұрған жерiнде қолға түскен 
адамдарды соттап, қамаудағы адамдардан жауап алатын. 

Бұл полицейлiк қызмет Париж көшелерiн жарықтандыру 
жүйесiн енгiздi, оның қызметi Париждегi алаяқтық пен қайыр 
сұрау жағдайларын азайтты. Түнгi қарауыл енгiзiлiп, бұл қала 
көшелерiнде жеке адамдардың қауiпсiздiгiн арттырды. Полиция 
лейтенантының корольға жағдайды көзбе-көз баяндауы, 
азғындап кеткен сарай адамдары — у берiп адам өлтiру туралы 
iстердiң басты қатысушыларының беделiне нұқсан 
келтiретiндей жағдай болмас үшiн, патшаның тапсырмасы 
бойынша сот iстерiн жабық қарауы, аштық кезiнде Париждiң 
кедей халқының баскөтеруiн басып-жаншуы, протестанттарға 
қарсы күрес жүргiзуi — осының бəрi оның рөлiн арттырды жəне 
дəл сол кезде полицейлердiң бассыздық жасауына жол ашты. 
Мысалы, олар полицияның қауiпсiздiгi мен пəрменiн көрсету 
үшiн болмаған оқиғаны ойдан шығарып, тасталған хаттар мен 
шпиондық əрекеттер арқылы сот билiгiне қарсы iс-қимыл 
жасайтын, — құдыреттi Париж полициясы қызметiнiң терiскей 
жағы мiне, осындай едi88.  

Полицияның генерал-лейтенантының қолында айтарлықтай 
мықты күштер шоғырланатын (сыртқы полиция мен əскердi 
құрайтындардан басқа 200-ге жуық орган 89 ). Бұлар: маман-
дандырылған полиция бөлiмшелерi, атты полиция ұланы, алдын 

 
87  Øûíûí àéòºàíäà, á½ë àóäàðìà íàºòû åìåñ æ¸íå ºàðóëû ê¾øòåðäåãi 

ºàçiðãi çàìàí¹û àòàóëàðìåí áàéëàíûñòûðûëàäû. XV ¹àñûðäûң ¼çiíäå 
êîðîëüäàð ¼ç àäàìäàðûí òà¹àéûíäàéòûí îêðóãòàðäà¹û ëåéòåíàíò ëàóàçûìûí 
åñòå ½ñòàï (áàëüÿæ), àòàëìûø òåðìèíäi îðûñ òiëiíå “ãåíåðàëüíûé ëåéòåíàíò” 
(“áàñ ëåéòåíàíò”) äåï àóäàð¹àíûìûç ä½ðûñòàó áîëàð åäi. Áiðàº,  òàðèõ-º½ºûº 
¸äåáèåòiíäå “ãåíåðàë-ëåéòåíàíò” òåðìèíi îðíûººàí ñîң, áiç á½ë ä¸ñò¾ðäi 
á½çáàé-àº ºîÿìûç.    

88 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 12-13-
áåòòåð. 
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ала тергеу жүргiзетiн сот полициясы. Елдiң астанасы бiрнеше 
кварталға бөлiнетiн, ал əр кварталда полиция комиссарлары мен 
сержанттары басшылық жасайтын ерекше полиция топтары 
əрекет ететiн. Жалпы полициямен (қауiпсiздiк полициясымен) 
қатар, құпия тыңшылықтың тарамданған жүйесi бар, король мен 
католик шiркеуiнiң жауларына, еркiн ойлайтын барлық 
адамдарға құпия түрде бақылау жасайтын саяси полиция да 
генерал-лейтенантқа бағынатын90.  

Əдебиетте көрсетiлгендей, полицейлiк құқық дəуiрiнiң 
мемлекеттiк билiгi ел азаматтарының əлi пiсiп-жетiлмегенi 
туралы көзқарасты басшылыққа ала отырып, өзiнiң полицейлiк 
қызметiнде шарасыздан халықтың қамқоршысы болып шығатын. 
Бiрақ бұл ретте қамқоршы билiк халықтың əл-ауқаты деңгейiн 
жоғарылату жағынан бас қатырмайтын. Қоғамдық сана-сезiмдi 
жəне халықтың өзiндiк қызметiн жоғарылату полицияның 
мiндетiне жатпағанымен, тəртiпке бағына бiлудiң негiзгi 
талаптарына қайшы келетiн. Азаматтардың “өздiгiнен 
бағынатынына” сенбеген абсолютизм бағынушылықты жай 
адамның өкiметтiң нұсқауына қарсылық бiлдiруi мүмкiн 
еместiгiне негiздеуге тиiс болатын. Мұндай жағдайда 
полицейлiк қамқоршылықтың халық өмiрiнiң барлық қыр-
сырын қамтитын регламенттеуге айналғаны өзiнен-өзi түсiнiктi 
болса керек. 

Жергiлiктi адамдардың өзiндiк қызметiн тежеп, жеке 
бастамасын басып отырған полиция, əрине, халықтың қалың 
бұқарасының əл-ахуалын оңалтуға дəрменсiз болатын. Бiрақ, 
солай бола тұрғанымен, ол белгiлi бiр өзiндiк тарихи рөлiн 
атқарды. Негiзiнен, полицияның тарихи маңызы оның 
мемлекеттi орнату iсiндегi көп тəсiлдердiң бiрi болғандығында. 
Феодалдық дəуiрдiң жеке-жеке тармақтарына тереңдеп ене 
отырып, полиция барлық жерге бiртұтас мемлекеттiк билiктiң 
үстемдiгiн əкелiп орнатты. Алайда, орта ғасырдың басты 
элементтерiн мəжбүрлеу күшiмен басқанымен, полиция 
мемлекеттiң одан əрi дамуы үшiн қажеттi мығым негiз бола 
алмады. Ең жақсы дегенде, полиция тəртiпке бағындыра бiлу 
шаралары арқылы залалсыздандырылған қарапайым 
адамдардың мемлекеттiк билiкке “қарсы күш көрсетуiнiң 

 
90 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. 239-áåò. 
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мүмкiн еместiгiне” ғана қол жеткiздi. Ал, азаматтар заңға 
“өздiгiнен бағынатын” жағдайды туғызу үшiн өзiндiк қасиеттерi 
жоқ азаматтарға үкiметтiк қамқоршылық жасау сияқты өзiне 
ғана тəн қасиетi бар полицияны қоғамдық сана-сезiм мен 
қоғамның өзiндiк қызметiн жоғарылатуға бағытталған 
анағұрлым жетiлдiрiлген басқару əдiстерiмен ауыстыру қажет 
болатын91.  

Мемлекеттiң полицейлiк функциясы дамуының үшiншi 
кезеңi. Бұл кезең Еуропада құқықтық мемлекет идеялары 
тəжiрибе жүзiнде iске асырыла бастаған уақытпен хронология 
жағынан сəйкес келедi. Оның үстiне, полиция функциясын қайта 
ұйымдастыру тарихы аталмыш мақсат тəжiрибе жүзiнде iске 
асырылған кезде орын алған үрдістiң шынайы көрiнiсi болып 
табылады. Тарихи тұрғыда полицейлiк мемлекеттiң орнын 
басатын құқықтық мемлекетте iшкi басқаруды (ал, полицейлiк 
мемлекетте бұл ұғым, естерiңiзге салсақ, iс жүзiнде “полиция 
қызметi” терминiмен ұқсас) сипаттайтын белгiлер мынадай: а) 
оның (яғни, iшкi басқарудың) қоғамның өз мiндеттерiн 
орындауға тартылуы; ə) азаматтардың өзiндiк қызметi үшiн кең 
мүмкiндiктiң берiлуi; б) мемлекеттiң мəжбүрлеу қызметiнiң 
орнына қамқоршылық қызметiнiң күшеюi92.  

А. Құқықтық мемлекетте мемлекеттiк билiктiң ауыртпалығы 
азды-көптi дəрежеде монарх тұлғасынан халыққа қарай ауысады. 
Iшкi басқарудың мiндеттерi заңнамалық тəртiпте жүзеге 
асырылатын болғандықтан, оны орындауға халық атынан 
өкiлдiк ету нысанында қоғам қатысады. Осы мiндеттердi заңға 
тəуелдi қызмет тəртiбiнде одан əрi жүзеге асыру үшiн қоғамдық 
элементтер ерекше, негiзiнен аумақтық құрылымдар болып 
ұйымдастырылады, бұлар жергiлiктi өзiн-өзi басқару органдары 
ретiнде көпшiлiк билiк органдарының жалпы жүйесiне кiредi. 

Ə. Халықтың мемлекеттiк билiкке араласа бастағанына қарай 
қарапайым адам үкiметтiң полицейлiк шаралары үшiн өзiндiк 
қасиеттерi жоқ объектi болудан қалып, азаматқа, яғни өзiнiң 
жеке тұлғалық қасиеттерiне байланысты мемлекетке сiңiп жоқ 
болып кетпейтiн бiрлiкке айналады. Өз азаматтарына сүйене 
отырып, құқықтық мемлекет халықтың бастамасы мен өзiндiк 

 
91  Åëèñòðàòîâ À.È. Ó÷åáíèê ðóññêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 38-42-

áåòòåð. 
92 Á½ë äà ñîíäà. 42-43-áåòòåð. 
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қызметiнiң артуын қоғамдық əл-ауқатқа жетудiң ең жақсы 
құралы деп қисынды түрде мойындауға тиiс.  

Б. Дегенмен, өз сұраныстарын ойдағыдай қанағаттандырудың 
қамын азаматтардың өз пайымы мен жiгерiне салу, 
араласпаушылықтың қоғамның сəттiлiгi мəселесiн түбегейлi 
шешпейтiнiн, қазiргi заманғы мемлекет бiрте-бiрте ұғына 
бастайды. Жеке адамдардың жəне олардың топтарының күшi 
мен құралдары жеке адамның адамға лайықты жағдайда 
тiршiлiк ету сұраныстарын қанағаттандыру үшiн жеткiлiксiз 
болған реттерде мемлекеттiң қолдауы қажет. Осындай 
қолдаудың алдында тұрған мiндет қандай да бiр мəжбүрлеуден 
аулақ болатын мемлекеттiң қамқоршылық қызметiнiң бiр өзi 
ғана, мысалы, нұсқау, ынталандыру, жəрдемақы төлеу, 
баршаның қолы жететiн əрi халыққа пайдалы мекемелердi ашу 
жəне т.с. арқылы орындалады. Осындай жағдайда — ойдағыдай 
əл-ахуалға жету шарттарын қамтамасыз ету iсiнде — мəжбүрлеп 
араласу мағынасында алғанда полицияға шектi құрал мəнi 
берiледi. Құқықтық мемлекетте полицейлiк мəжбүрлеудiң 
неғұрлым қатаң позициясы оның қауiпсiздiк пен тəртiп 
жағдайын қамтамасыз ету жөнiндегi қызметi дəрежесiнде ғана 
сақталады93.  

Полицейлiк мемлекеттiң идеологиясы үстемдiк құрған 
кезеңде пайда болған полиция органдар жүйесi құқықтық 
мемлекет дəуiрiнде бағыт-бағдары айтарлықтай елеулi 
өзгерiстерге ұшырайды. Бiрiншiден, билiктiң бөлiну 
принципiнiң тəжiрибе жүзiнде iске асуына орай, полицейлiк 
функция əкiмшiлiк билiк жүйесiнде заңдық тұрғыда 
айқындалады жəне ұйымдастырылады, сонымен қатар заң 
шығарушы жəне сот билiгiнен ажырайды. Екiншiден, əкiмшiлiк 
басқару жүйесiнiң шеңберiнде атқарушы полицияның құзыры 
нақтылана əрi аясы тарыла түседi. Егер ХIХ ғасырда, тiптi бiздiң 
ғасырымыздың басында да полиция функциясы жалпы алғанда 
мемлекеттiк билiктiң атқарушы тармағының басқарушы 
(əкiмшiлiк) функциясымен бiрдей деп саналса, қазiргi кезде 
мұндай ұқсастыру жоқ. 

Бiрақ өткен ғасырда заң əдебиетiнде полицейлiк қызметтi 
жалпы (кең мағынада, мемлекеттiң атқарушы-өкiм етушi 

 
93 Á½ë äà ñîíäà. 43-44-áåòòåð. 
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органдарының бүкiл жүйесiнiң қызметi ретiнде) жəне арнайы 
(нақты мағынада, полиция органдарының қызметi ретiнде) деп 
жiктеп қарастырудың басталғанын атап өткенiмiз жөн. И.Е. 
Андреевский атап өткендей, əр түрлi елдерде атқарушы 
полицияның ұйымдастырылуының көп түрлiлiгi болған күннiң 
өзiнде, мұның кейбiр ортақ белгiлерi бар екен (осыдан жүз жыл 
бұрын жазылған мына төмендегi ойлардың таңғаларлық екенiн 
атап өткiмiз келедi). Ендi соларды қарастырсақ94. 

1. Германияда атқарушы полиция органдарына сот функция-
лары жүктеледi (дəл сол кезде Франция мен Англияда сот билiгi 
атқарушы билiктен бөлiнген); кей кезде атқарушы полиция 
органдарына полиция мiндеттерi жүктеледi (осы сөздiң кең 
мағынасында); полиция қызметiнiң кейбiр салаларын кең 
мағынада айтқанда өздерiнiң ерекше органдары бар. Атқарушы 
полицияның қызметi азды-көптi ауқымды болуы мүмкiн: кей 
кезде ол сыртқы полицейлiк қызметпен шектеледi (Англия), 
немесе ол саяси-полицейлiк қызметке де жатады. Атқарушы 
полиция органдарына сот жəне жалпы полицейлiк мiндеттер 
аздау жүктелсе, атқарушы қызметтiң өзi соғұрлым шектеулi 
болады, атқарушы полиция органдары өз мiндеттерiн соғұрлым 
жақсы орындайды. 

2. Атқарушы полиция əкiмшiлiк-əмiршiлдiк сипатта 
ұйымдас-тырылған, кейде бұған “алқалылық белгiлерi 
қосылады” (И.Е.Андреевскийдiң сөзi). Ұйым iс-қимылдың 
шапшаңдығы мен құпияның сақталуы үшiн қажет, бiрақ 
атқарушы полиция органдарына алуан түрлi жалпы полицейлiк 
мiндеттер жүктелетiн жəне мұның өзi орындаушылардың 
ерекше бiлiмi мен қасиеттерiнiң болуын талап ететiн жерде 
жарамсыз болады, себебi бұлардың бiр ғана тұлға — 
бюрократтың бойында үйлесетiнi сирек кездеседi. Атқарушы 
полиция органдары жалпы полицейлiк салада жылдам, бiрақ 
қанағаттанарлықсыз əрекет етедi. Атқарушы полиция мен 
жалпы полицияның бiр органда бiрiгуi қоғам дамуының ең 
төменгi сатыларында байқалады. Ал, жалпы полицейлiк 
мiндеттер санының көбеюiне орай, жалпы полицейлiк қызмет 
атқарушы полиция органдарынан тəуелсiз тиiстi органдар 
жүйесiне ие болады. Жалпы полицейлiк қызмет атқарушы 

 
94 Ðåïåòèòîðèóì ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïî êóðñó È.Å. Àíäðååâñêîãî. 26-áåò 
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полиция органдарына жүктеледi, жəне қоғам бұл қызметтi 
қанағаттанарлық етiп ұйымдастыру қажеттiгiн ұғынбайынша, 
бұл жағдай сақталады. Мысалы, бұрын фабрика 
инспекциясының мiндетi атқарушы полиция органдарына 
жүктелсе, қазiр оны ерекше органдар (фабрика инспекторлары) 
атқарады. Полиция қызметiнiң əрбiр саласы үшiн ерекше 
органдардың тағайындалуы арқылы алға қойылған мiндеттер 
неғұрлым тиiмдi орындалады. 

3. Бұрын атқарушы полиция органдарын қауымдастықтар 
тағайындайтын, кейiн үкiмет үлкен қауымдастықтар мен 
қалаларға өз органдарын тағайындайтын болды. Бастапқы кезде 
полиция қызметi табиғи мiндет ретiнде, ақысыз атқарылатын, ал 
ендi полиция органдарын ұстап, асырау үшiн ақша төлеген 
тиiмдi деп саналады, себебi, бiр жағынан, бұл арқылы 
маманданудың арқасында полицейлiк қызметтiң жақсы 
атқарылуына қол жетсе, екiншi жағынан, азаматтар кəсiби 
жұмыстарынан алшақтататын мiндеттердi орындаудан 
босатылады.  

4. Атқарушы полицияны ұстап асырау қымбатқа түседi, ол 
өзiне артылған үмiттi ақтамайды; бұл жөнiнде əр жерден шағым 
келiп түседi, сол сияқты полицияның қолданатын шараларының 
азаматтардың еркiн дамуына кедергi жасайтыны айтылады. 
Полицияға кететiн шығыс көлемiнiң ұлғаюына полиция 
қызметкерлерi санының артуы жəне едəуiр iскер қызметкерлердi 
жұмысқа тарту қажеттiлiгi себеп болады; ал қызметкерлер 
санының жəне кəсiби тұрғыдағы дайындығы неғұрлым жоғары 
жұмыскерлерге деген сұраныстың артуы атқарушы-полицейлiк 
қызмет аясының кеңеюi мен күрделенуi салдарынан болады. Бұл 
қызмет жалпы полицейлiк жағдайды жақсартуға бағытталған 
жалпы полицейлiк қызметтiң кеңеюi мен күрделенуiне керi 
қатынаста болады. Үкiмет пен қоғам қайыршыларды, алаяқтар 
мен сондай топтарды азайту жолында бiлiм беруге, халықтың 
мəдениетiн жоғарылатуға көбiрек көңiл бөлсе, атқарушы 
полиция органдарына деген сұраныс соғұрлым аз болады. 
Алайда, аталмыш жалпы полицейлiк мақсатқа тез жету мүмкiн 
емес; осының салдарынан үкiмет пен қоғам атқарушы полиция 
органдары қызметкерлерiнiң санын көбейтуге оның қызмет 
аясын кеңейтуге мəжбүр. Ал, шындығында, азаматтардың еркiн 
дамуына қысым жасалуы атқарушы полиция мəнiсiнiң салдары 
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болып табылады; себебi ол қадағалауды жəне мəжбүрлеудi 
мақсат тұтады. Осы мiндеттердi орындау үшiн ол сотқа беру 
үшiн жеке адамды ұстау; тiнту; мүлiкке тыйым салу; қағаздарды, 
құжаттар мен хаттарды ашу; қару қолдану құқығын қолданады. 
Ал, аталмыш iс-əрекеттердiң мəнiсi зорлық-зомбылық жасау 
үшiн зор мүмкiндiк бередi, мұнсыз атқарушы полицияның 
болуы мүмкiн емес. Полиция қызметкерлерiнiң саны неғұрлым 
көп болса, атқарушы полицияның аталмыш құқықтарының 
азаматтар үшiн қауiптiлiгi соғұрлым арта түседi. Себебi, 
полиция қызметкерлерiн бұл құқықтарды абайлап, азаматтарға 
қысым жасамай қолдана алатын адамдар қатарынан жасақтау 
мейлiнше қиындай бермек.   

Полиция функциялары жəне полицейлiк құқық. Сонымен, 
көне заманнан берi “полиция” деген терминдi жамылып келген 
əлеуметтiк құбылыс адамзат тарихының шолып өтерлiк 
кезеңiнде айтарлықтай терең эволюцияны өткердi деп айта 
аламыз. Заң əдебиеттерiнде атап көрсетiлгендей, бұл терминнiң 
шығу төркiнi грек тiлi, жəне ол политейя (полис — қала) деген 
сөзден, яғни қалалық, немесе мемлекеттiк құрылыс деген 
мағынаны беретiн сөзден шыққан. Осындай бастапқы 
мағынасында бұл термин латын тiлiне politia деген нысанда 
өткен, дəл осындай мағынасында ортағасырлық жазушылардың 
еңбектерiнде қолданылған. Бiрақ XVI ғасырдың аяғынан бастап 
алдымен Францияда, содан соң Германияда ол сəл басқаша 
мағынада қолданыла бастады. Бiрте-бiрте француз тiлiндегi 
police, policity жəне немiстiң polizei терминiнiң аясында 
қоғамдық тəртiптiң алуан түрлi элементтерiнiң жиынтығы, 
қоғамның саулығы, сондай-ақ оны қамтамасыз етуге 
бағытталған үкiмет қызметi мағынасында ұғыныла бастады. Бұл 
термин res ecclesiastiсae, яғни шiркеу iстерiнен айырмашылық 
ретiнде, зайырлы басқарудың барлық iстерiнiң жиынтығын — 
res politicae қамтитын. Басында “полиция” терминi осындай кең 
мағынасында заң шығару жəне əкiмшiлiктiң ресми тiлiне 
қолданысқа ендi, ал кейiнiрек ғылыми əдебиетке де ендi. Бұл 
саланың өкiлдерi осы терминдi əр түрлi мемлекеттердiң 
тарихында ұзақ уақыт үстем болған бағытқа сипаттама беру 
үшiн қолданды95.  

 
95 Äåðþæèíñêèé Â.Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. 4-áåò. 
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Демек, полицейлiк мемлекет дəуiрiне дейiнгi кезеңде 
полицейлiк қызмет белгiлi бiр ерекше органдар жүйесi болып 
бөлiнбеген болатын: полиция қызметiнiң қандай да бiр 
элементтерiн (түрлерiн) қоғамның кез келген мүшесiнiң, тiптi, 
құқық субъектiсi болып табылмайтын жандардың (құлдардың) 
атқаруы мүмкiн едi. Осындай жағдайдың басты себептерiнiң 
бiрi — мемлекеттiк билiктiң тармақтарға бөлiнбегендiгi, 
бiртұтастығы болатын. 

Рим империясы ыдырағаннан кейiн, Еуропада абсолютизм 
орнағанға дейiн мемлекеттiк билiктiң əлсiз болғанын, полиция 
қызметiнiң қоғамға (корпорация, сословие, цех, дiни немесе 
көршiлер қауымдастығына) жүктелгенiн байқаймыз.  

Полицейлiк мемлекет кезеңiнде мамандандырылған органдар 
(атқарушы полиция) пайда болады. Дегенмен, бұл жерде 
полиция құзырының тым кең болғанын көремiз (қаржы мен 
дiнбұзарларға, революцияшылдар мен шпиондарға қарсы 
күрестен бастап, қайыршыларға қайырымдылық жасау жəне 
көпшiлiк əйелдер үйлерiн бақылау мiндетiне дейiн). Басқаша 
айтқанда, бiрiншi кезеңде кəсiби ұйымдастырылған полиция 
органдарының жүйесi жоқ болған жағдайдағы полицейлiк 
қызметтiң атқарылғанын көремiз, екiншi кезеңде осындай 
органдар жүйесi бар да, бiрақ олар мамандандырылмаған: 
полиция органдарының қызметi бүкiл мемлекеттiң қызметiмен 
ұқсастырылуы мүмкiн, себебi мемлекеттiк билiктiң қызметiнде 
полицияның құзыры, мазмұны жағынан бөлiп шығарылмаған, ал 
осыған сəйкес, нысан тұрғысынан алғанда, полиция атқарушы, 
сот жəне белгiлi дəрежеде заң шығарушы билiкте де қызмет ете 
берген. 

Сондықтан, Жаңа заманда ғана, нақтыласақ, соңғы екi 
ғасырда полицияның ұйымдастырылуы мен қызметiнде елеулi 
өзгерiстер орын алады. Мұндай өзгерстердiң мəнiсi көзге анық 
көрiнiп тұр. Басында қоғамдық сана мемлекеттiң əкiмшiлiк жəне 
полицейлiк функциясы ұғымдарын ажырата алмай, екеуiн 
ұқсастырады. Кейiнiрек мемлекетке жүктелетiн басқару 
функциясы шеңберiнде дифференциялау болады, осыған 
байланысты полиция ұғымы (полицейлiк функция, қызмет) кең 
жəне шектеулi мағынада қарастырыла бастады. Ақыры, 
əкiмiшiлiктанушы ғалымдардың жазған еңбектерiнiң əсерiмен 
полицейлiк қызмет кең мағынасында мемлекеттiк басқару 
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функциясы, немесе мемлекеттiң əкiмшiлiк функциясы деп атала 
бастады.  

Қазiргi кезде мемлекеттiң атқарушы билiгi құрылымында 
белгiлi бiр мiндеттердi шешу үшiн құрылған жəне полиция деп 
аталатын мамандандырылған органдар жүйесi жұмыс iстейдi. 
Полицияның алдына қойылған мiндеттердi шешу жөнiндегi 
қызметiнiң негiзгi бағыттарын полицияның функциялары деп 
атауға болады. Еуропа тарихының сандаған ғасырлық дамуында 
бұл ұғым мазмұнының эволюциясы осындай! Мемлекеттiң 
полицейлiк функциясы мен полиция функциясының ұқсас 
ұғымдар болып табылмайтыны анық. Егер алғашқысы 
мемлекеттiң қоғамдық үрдістерге тигiзетiн реттеушi ықпалы 
шараларының бүкiл кешенiн қамтитын болса (бұл ретте 
мемлекеттiң əкiмшiлiк қызметiнiң маңызы зор), онда полиция 
функциялары — полиция органдарының атқарушы-өкiм етушi 
органдардың құрылымындағы мамандандырылған жүйе 
ретiндегi қызмет бағыты. Осыған сəйкес, полицияның қызметi 
— бұл мемлекеттiк билiктiң əкiмшiлiк тармағы қызметiнiң 
өзiндiк ерекшелiгi бар аспектiсi, жəне едəуiр аз дəрежеде, — 
мемлекеттiң жалпы полицейлiк қызметiнiң элементi. 

Жалпы мемлекеттiң қызмет ету актiлерi жүйесiнде 
полицияның орындайтын функцияларын осылай нақтылаудың, 
бiздiң ойымызша, айтарлықтай теориялық жəне əдiстемелiк мəнi 
бар. Бұл жерде осы зерттеу контекстiнде бiзге аса маңызды 
болып көрiнетiн жайларды ғана атап өтсек. 

Мемлекет қызметiнiң, ал құқықтық мемлекет қызметiнiң 
мiндеттi түрде, құқықтық нысандарда ғана жүзеге асырылатыны 
белгiлi. Демек, мемлекет өз қызметiн, басқасын айтпағанда, ең 
алдымен құқықтық қатынастар шеңберiнде сыртқы субъектi-
лермен əрекеттесiп жүзеге асырады. Сөйтiп, мемлекеттiң жұмыс 
iстеуi құқықтық нормалар жүйесi арқылы реттеледi, ал пайда 
болатын құқықтық қатынастардың көпшiлiк-құқықтық сипатын 
ескерсек, бұл нормалардың формальды қайнар көзi, тек қана заң 
демегеннiң өзiнде, көбiнесе заң болып табылады.  

Л.Дюги сөзiмен айтқанда, “көпшiлiк құқық дегенiмiз, 
мемлекетке қатысты қолданылатын нормалар жиынтығы”. 
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Құқықтың субъектiсi ретiнде мемлекет көпшiлiк объективтi 
құқық арқылы басқарылады, осы құқық шегiнде мемлекет 
субъективтi көпшiлiк құқықтардың сақтаушысы, иеленушiсi 
болып табылады; ол өз еркiн объективтi көпшiлiк құқық 
белгiлеген шектерде бiлдiрiп, құқықтық нормаларды 
тұжырымдап немесе субъективтi заң ережелерiн жасап құқық 
əлемiнде əрекет жасайды. Жеке құқық жазылған немесе жеке 
(тiкелей) тұлғалардың, жеке-дара сол сияқты ұжымдық 
тұлғалардың арасында қолданылатын əдет-ғұрып 
нормаларының жиынтығы болып табылады96.   

Л.Дюгидiң тұжырымы бойынша, көпшiлiк құқық сыртқы 
(халықаралық) жəне iшкi болып екiге бөлiнедi. Iшкi көпшiлiк 
құқық құрылымына ең алдымен мемлекетке қатысты 
қолданылатын жəне оның атқаратын мiндеттерi мен иеленетiн 
құқықтарын белгiлейтiн, сондай-ақ оның iшкi 
ұйымдастырылуын анықтайтын құқық нормалары кiредi 
(конституциялық құқық немесе, Дюгидiң пiкiрiнше, нақтырақ — 
органикалық көпшiлiк құқық). Сонымен қатар, мемлекет өз 
iшiнде қызмет етумен ғана шектелмей, өзге, мемлекеттiк емес 
тұлғалармен қарым-қатынасқа түседi. Бұл, Л.Дюгидiң пiкiрiнше, 
iшкi көпшiлiк құқықтың екiншi бөлiгi,   мемлекеттiң алдына 
қойылатын мiндеттер артқан сайын, ол да айтарлықтай ұлғая 
түседi. “Қазiргi заманғы адамның тiршiлiгiнде ол мемлекетпен 
немесе оның агенттерiмен қатынаспайтын бiр де бiр сəт 
болмайды, — деп жазады Л.Дюги. — Осындай қатынас жағдайы 
ұлан-ғайыр заң нормаларының, яғни көпшiлiк құқықтың осы 
екiншi бөлiгiн құрайтын жазылған жəне iшiнара əдет-ғұрып 
нормаларының қайнар көзi болды97. Бұл саланы Л.Дюги екiге 
бөледi: əкiмшiлiк құқық жəне юрисдикциялық құқық. Құқықтың 
осылай бөлiнуi мемлекеттiң жүзеге асыратын екi функциясына 
— əкiмшiлiк жəне юрисдикциялық функциясына сəйкес 
жасалады. 

Көпшiлiк құқықтың юрисдикциялық бөлiгi азаматтық жəне 
қылмыстық салада мемлекет судья ретiнде əрекет ететiн 
жағдайларға қатысты қолданылатын барлық нормаларды 

 
96 Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. Ì., 1908. 

73-74-áåòòåð. 
97 Á½ë äà ñîíäà. 81-áåò. 
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қамтиды. “Бұл нормалар қазiргi заманғы заңнаманың екi үлкен 
тармағы — iс жүргiзу құқығы мен қылмыстық құқықты 
құрайды”. Мемлекет пен өзге тұлғалардың, соның iшiнде 
əкiмшiлiк актiге орай ұжымдық көпшiлiк тұлғалардың арасында 
пайда болатын қатынастарды реттейтiн нормалардың 
жиынтығын қамтитын əкiмшiлiк құқық əкiмшiлiк функцияның 
жүзеге асырылуына сəйкес келедi.  

Л.Дюги əкiмшiлiк құқық мəнiнiң барған сайын артып 
отырғанын атап көрсетедi, өйткенi “мемлекет əлеуметтiк өмiрге, 
өнеркəсiпке, саудаға, бiлiм беру саласына, еңбек пен 
капиталдың қарым-қатынасына өте жиi жəне өте белсендi 
араласуын дəл осы əкiмшiлiк актiлер жолымен ғана жүзеге 
асырады. Əкiмшiлiк құқық саласының ауқымдылығы соншалық, 
оның кейбiр бөлiктерiн, мысалы, қаржылық құқықты, 
өнеркəсiптiк құқықты, қоғамдық жəрдем туралы заңнаманы 
бөлiп алып қарастыру əдетке айналып кеткен”98.    

Сонымен, мемлекеттiң басқарушылық қызметi, яғни сыртқы, 
мемлекеттiк аппараттан тысқары бағытталған қызметi негiзiнен 
əкiмшiлiк құқық нормалары арқылы регламенттеледi. Бұл 
термин ХХ ғасырдың басында XVIII ғасырдан бастап заң 
ғылымында қолданылып келген “полицейлiк құқық” терминiнiң 
орнына келдi. ХIХ жəне ХХ ғасырлардың тоғысында бiрiншiден, 
мемлекет беделiнiң қарқынды артуы, екiншiден, оның азаматтық 
қоғам iстерiне араласуының кеңеюi байқалып, əкiмшiлiк құқық 
саласының нормалары да көбейе бастады. Сөйтiп, оның сала-
сала болып бөлiну үрдiсi орын алды.  

Жоғарыда айтылғандарды ескере отырып, əкiмшiлiк құқық 
жүйесiнде ерекше бөлiмше (шағын сала) — полицейлiк құқықты 
бөлiп алудың мақсатқа сай келетiнi туралы қорытындыға 
келемiз. Бұл үшiн негiздер жетерлiк. Полиция — мемлекеттiң 
органдары құрылымында айтарлықтай нақты бөлiнiп тұратын 
жəне өзiндiк ерекшелiгi бар функцияларды атқаратын 
мамандандырылған мемлекеттiк ұйым. Жəне де ол — жоғарыда 
айтып кеткенiмiздей, азаматтар мен азаматтық қоғамның 
құқықтарын қорғауға да, сол сияқты бұзуға да қабiлеттi ұйым. 
Сондықтан, полицияның ұйымдастырылуы да, қоғамдағы 
қызметi де мейлiнше қисынды жасалған жəне бiр-бiрiне қайшы 

 
98 Á½ë äà ñîíäà. 81-86-áåòòåð. 
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келмейтiн нормативтiк, əсiресе, заңнамалық актiлер жүйесiнде 
нақты регламенттелуге тиiс. Бұған полиция туралы кешендi 
кодификацияланған ерекше акт жасау жолымен қол жеткiзуге 
болады. 

Iс жүзiне келсек, əрине, полиция туралы заңнаманың қатаң 
салалық сипатының болуы мүмкiн емес, олай болмау да тиіс, 
өйткенi оның ұйымдастырылуы мен қызметi қоғамдық 
қатынастардың өте кең ауқымына таралады. Сондықтан, 
полиция функцияларының регламенттелуi əр түрлi салаларға 
жататын нормалардың кең кешенi арқылы жүзеге асырылуға 
тиiс, жəне де бұл нормалар көпшiлiк құқық, сол сияқты жеке 
құқық саласына да жатуы мүмкiн.  

 



 
2-тарау. ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТТЕГI 

ПОЛИЦИЯ ФУНКЦИЯСЫ 
 

§ 1. Құқықтық мемлекет ұғымы жəне оның 
полицейлiк қызметi 

 
Мемлекет пен құқықтың өзара байланыстылық мəселесі заң 

ғылымдарының бүкiл тарихы бойы зерттеп келе жатқан мəңгi 
мəселелер қатарына жатады. Бұл ретте К.А.Неволиннiң мына 
пiкiрiмен келiсуiмiз қажет сияқты. Оның айтуынша, құқық 
философиясының пайда бола бастауын (оның сөзiнше — 
“заңнама философиясы”), ал мемлекет пен құқықтың ара 
қатынасы мəселесі философиялық мəселе болып табылады, 
сондықтан оны, көне тарихтың грек кезеңiмен байланыстырған 
жөн. Гректердiң мiнез-құлқы оларды философияға ерекше 
қабiлеттi етiп, “қиял оларды идеалды əлемге үздiксiз 
жетелейтiн; ал ойдың шарықтауын жарқын парасат билейтiн”, 
— деп жазады К.А.Неволин1. 

Бұған керiсiнше, Көне Шығыстың адамы дүниенiң ғаламат 
құбылыстарына таңғалып, тұла бойын қорқыныш билеп, ұшы-
қиыры жоқ ғаламды берiле тамашалайды, ал оның рухы өзiнiң 
қадiр-қасиетi, құдыретi бар екендiгiн ұғынудан қалады. Ол 
өзiнен тыс, яғни табиғаттың билiгiне мойынсұнып ғұмыр 
кешетiндiктен, оның бойында негiзiнен табиғатқа бет бұратын 
күш, сезiмталдық, қиял қанат жаяды. Шығыс елдерi халқының 
бойындағы сезiм оны өмiр жолында кездесетiн құбылыстардың 
алдында əлсiз етедi; оның қиялы нақты ұғымдардың орнына 
елес туғызып, ойын шатастырады, ойдан құрғақ əңгiме 
шығарады. Сондықтан, шығыс елдерiнен философия 
iздейтiндерге, əсiресе заңнама философиясын табам деушiлерге 
мынадай сөз айтуға болады. Бiрiншiден, шығыс халықтарының 
философиясын олардың дiнiнен бөлiп алып қарастыруға 
болмайды, жəне екiншiден, шығыс философиясы туралы барлық 
мəлiметтерге қарағанда, ондағы ғұлама ойлар заңнама 
нысандарына таралмайтын.  

 69

                                                           
1 Íåâîëèí Ê.À. Ýíöèêëîïåäèÿ çàêîíîâåäåíèÿ / Èçä. ïîäãîò.: Ä.È. 

Ëóêîâñêàÿ, Ñ.Ñ. Ãðå÷èøêèí, Þ.Â. ß÷ìåíåâ. ÑÏ.á., 1997. 114-áåò. 
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Ежелгi римдiктерге келсек, К.А.Неволин дəл көрсеткендей, 
олар бiзге белгiлi бiр философия берсе де, бұл философияны сол 
деуге болмайды. “Оларда сана-сезiм ерекше басым болғанымен, 
оймен меңзей қарау күшi оларға жат, ең болмағанда, 
философиялық ойлау үшiн қажет болатын дəреже де жоқ едi. 
Өмiр бойы олардың пəре-пəресiн шығарған бiр-бiрiне қарама-
қайшы бастаулардың арасындағы күрес, негiзiнен азаматтық 
iстерге, мемлекетке, дүниежүзiлiк үстемдiкке бағытталған 
мақсат-мұраттары олардың қызметiнiң басым бөлiгiн алатын. 
Мiне, осының бəрiнен кейiн идеал дүниеге қатысты шаруаға 
олардың бейiмi де, қабiлетi де, уақыты да болмайтын2.  

Фалестен бастап Сократқа дейiнгi кезеңде дүниенiң пайда 
болу мəселесіне алаңсыз кеткен гректердiң ғылыми ойында 
iзгiлiк мəселелерiне аса көңiл бөлiнбесе де, бұл жерде заңнама 
нысандарына арналған кейбiр үзiк ойларды ғана кездестiруiмiз 
осының арқасында, Пифагордың iзiн қуушылардың өзi 
шындықтың (əдiлдiктiң) не нəрсе екенi туралы мəселе көтередi. 
Пифагорлықтардың идеалы əдiл заңдар үстемдiк құрған полис 
болып табылады, ал ең үлкен зұлымдық, олардың ойынша, — 
анархия (өйткенi өзiнiң жаратылысына байланысты адам 
нұсқаусыз, басшылықсыз жəне тиiстi тəрбие алмай өмiр сүре 
алмайды). Пифагорлықтардың iлiмi бойынша, заңға 
бағынушылық жоғары iзгiлiк болып табылады, ал заңдардың өзi 
— үлкен құндылық, сондықтан Құдайдан кейiн ата-ана мен 
заңдарды бəрiнен артық құрметтеп, оларға сырттай жəне өтiрiк 
емес, наным бойынша бағыну керек 3.  

Демокрит тұлғасындағы атомшылар заңдар мен мемлекеттiң 
қызметiнде iзгiлiк бастауының бар екендiгiн жоққа шығаратын 
үрдiстi негiздеген, ал кейiннен софистер оны түпкiлiктi 
тұжырымдап бердi. Ғұлама адам үшiн бүкiл дүние оның отаны 
болады, сондықтан мемлекеттiк iстермен шұғылдану жан 
тыныштығын бұзады. Демокриттiң пiкiрiнше, адамдар бiрiн-бiрi 
ренжiтуге бейiм болмағанда, онда жалпы заңдар ешкiмнiң де өз 
еркiмен өмiр сүруiне тыйым салмас едi. Софистердiң iлiмi 
бойынша, мемлекеттiң мəнiсi зорлық; ал əдiлеттi немесе заңды 
деп аталатын нəрсе ең пəрмендi адамдарға пайдалы, өйткенi 

 
2 Á½ë äà ñîíäà. 113-114-áåòòåð. 
3 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ñ. 

Íåðñåñÿíöà. Ì., 1995. 40-áåò. 
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мемлекетте əрқашан пəрменді адамдар ғана үстемдiк құрып, 
заңдарды өзiнiң пайдасына ыңғайлап шығарады. Сөйтiп, 
софистердiң пiкiрiнше, мемлекет дегенiмiз бiр жүйеге 
келтiрiлген зорлықтың тап өзi, пəрмендi адамдардың қауқарсыз 
адамдарға əдiлетсiз түрде үстемдiк жүргiзуi; азаматтарға ортақ 
ештеңе жоқ; тек жəбiрлеушiлер мен жəбiрленушiлер ғана бар; əр 
тарап жəне ондағы əрбiр адам өзiнiң пайдасын ғана ойлайды, 
дене күшiнiң мүмкiндiгi жеткенше билiк құрады жəне құлдық 
ұрады, ал қалғандары дəрменсiз күй кешедi4. 

Осындай философияның пайда болуын К.А.Неволин грек 
мемлекеттерiнiң нақты тарихи жағдайларымен байланыстырады. 
Бұл ретте ол “софистер сияқты бейшара адамдар бiреудi 
аздыруы мүмкiн емес деп есептеген” Платонға сiлтеме жасайды. 
Сондықтан, олар өз заманының рухымен ғана қосылды, ал грек 
халқы өзiнiң осындай адамдарға мұқтаж екендiгiн сезiнген кезде, 
олар оған өз қызметiн ұсынды, айта кететiнi, олар iзгiлiк 
дүниенiң бұзылуына өзiндiк үлес қосты5. Адамзаттың филосо-
фиялық ойының даму тарихын зерттеген кезде ұшырасатын 
қызықты байланыстардан құтылу мүмкiн емес6. 

Сократ софистер сияқты, табиғи құқық пен полис заңын 
бөле-жара қарағанмен, олардан бір өзгешілігі, табиғи құқық та, 
полис заңы да өзiнiң бастауын ақылдан алады деп көрсеттi. 
Заңдар дегенiмiз, бұл əр адамға жақсылық пен жамандық туралы 
бiлiм бере алатын қайнар көз, сөйтiп заңды нəрсе əдiлеттi 
болады дей отырып, ол заңдар деп қағазға жазылған, немесе 
адамдардың шығарған заңдарын ғана емес, сонымен қатар 
үкiмет жария етпесе де, халыққа белгiлi жəне өзiнiң бойында 
марапат пен жазаны қамтитын жазылмаған заңдарды да, немесе 
Құдай заңдарын да қарастыратын. Заң негiзiнде басқарылатын 
мемлекеттер ғана игiлiк орнаған мемлекеттер қатарына жатады7. 

 
4 Íåâîëèí Ê.À. Ýíöèêëîïåäèÿ çàêîíîâåäåíèÿ. 118-119-áåòòåð. 
5 Á½ë äà ñîíäà. 178-179-áåòòåð. 
6 Àòàï ¼òåòiíi, îñûëàé áàéëàíûñòûðóäû» íåãiçi æîº åìåñ. Á½ë ò½æûðûìäû 

ðàñòàó ¾øií Ã. Åëëèíåêòi» áåäåëiíå ñ¾éåíóãå áîëàäû,îë “ºàçiðãi çàìàíäà 
íàºòû ìåìëåêåòòiê ò¸ðòiïòi ºî¹àìäûº òàïòàðäû» ê¾ø àðàñàëìà¹ûíû» ê¼ðiíiñi 
äåï ºàðàñòûðàòûí ºî¹àì òóðàëû ñîöèàëèñòiê iëiì ñîôèñòåðäi» ê¼íå iëiìií 
áàñºà íûñàíäà ºàéòàëàéäû” äåï àéòàðëûºòàé ¾çiëäi-êåñiëäi ò½æûðûì 
æàñàéäû. 

7 ²àðà»ûç: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì., 1995. 49-áåò; Íåâîëèí Ê.À. Ýíöèêëîïåäèÿ 
çàêîíîâåäåíèÿ. 121-áåòòåð.  
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Адамдардың жанын ұялаған құдыреттi ақыл-ой оларға əсер 
етiп, жақсылық идеясына жетелейдi, — деп есептейдi Платон. 
Жақсылықты бiле отырып, ақыл-ой құр бос отыра алмайды; 
қайта керiсiнше, ол өзiнiң бар бiлгенiн iс жүзiне асыруға 
ұмтылады, адамның бойындағы жаман күштерге үстемдiк етедi 
жəне осы күштiң əрқайсысына не iстеу керектiгiн сiлтеп 
көрсетедi. Бұл жағдайда адамдар мəңгi Құдiреттi тəртiпке қарап 
отырып, Құдайға ұқсас болуға тырысады жəне өз шеңберiнде 
дүние жарату iсiн жалғастырып отырады. Адамның бойында 
осылайша байқалатын құдiреттi немесе жақсы нəрсенi Платон 
шындық деп атайды. Шындықты Платон үш түрлi етiп 
қарастырады: а) əр адамның жанында жеке-жеке; ə) мемлекетте; 
б) жалпы адам баласында8 . Платонның iлiмi бойынша, Құды-
реттi ақыл-ой бүкiл дүниеде жəне əрбiр жеке жанда үстемдiк 
құрған соң, мемлекеттегi жоғарғы билiк те оның қолында. Бiрақ 
мемлекеттегi ақыл-ой үстемдiгi тiкелей немесе белгiлi бiр 
құбылыс арқылы байқалуы мүмкiн. Екiншiсi заңдар арқылы iске 
асады. Ал, заңдар дегенiмiз ақыл-ойдың жемiсi, олар 
мемлекеттiң барлық мүшелерiне ортақ мiнез-құлық ережесi 
болуға тиiс, олар данышпандардың аузынан шығады жəне көп 
уақытқа созылған тəжiрибе жүзiнде тексеруден өткен. 
Платонның пiкiрiнше, ақыл-ой тiкелей билiк ететiн мемлекеттi 
ғана кемелiне жеткен мемлекет деп айтуға болады. Бiрақ қазiргi 
жағдайда кемелiне жету мүмкiн болмағандықтан, Платон ақыл-
ой жағынан соны артық деп бағаласа да, адам баласының нақты 
жағдайында заңға негiзделген басқаруды ғана жөн деп санайды9. 

Сонымен, Платонның iлiмi “шындық Құдыреттi ақылдың 
көрiнiсi ретiнде заң жүзiнде орнайды, ал жетiлген мемлекет 
дегенiмiз — бұл заңды басшылыққа алып əрекет ететiн 
мемлекет” деген тұжырымға негiзделедi. Заң мен мемлекет бiр-
бiрiнен ажырамайтын бiртұтас ұғым: заң үстемдiк құрмайтын 
мемлекет — бұл осы сөздiң дəл мағынасында алғанда, мемлекет 
те емес. 

Мемлекет пен құқықтың өзара байланысы (шындық, əдiлдiк) 
Аристотельде одан да нақты көрiнiс табады. Əдiлдiк ұғымы, — 
деп жазады ол, мемлекет туралы түсiнiкпен байланысты, 

 
8 Íåâîëèí Ê.À. Ýíöèêëîïåäèÿ çàêîíîâåäåíèÿ. 125-áåò. 
9 Á½ë äà ñîíäà. 131-áåò. Òà¹û äà: Àííåðñ Ý. Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà. 

Ì., 1996. 38-39-áåòòåð.  
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өйткенi əдiлдiктiң өлшемi саналатын құқық саяси қарым-
қатынастың реттеушi нормасы болып табылады. Платоннан бiр 
ерекшелiгi, Аристотель саяси басқару — бұл адамдардың емес, 
заңның билiк құруы деп санайтын, ең жақсы билеушiнiң өздерi 
сезiм мен жан күйзелiсiне берiледi, ал заң болса — бұл 
“салмақты ақыл-ес”10. 
Стоиктер философиясының идеалы адамдар мемлекет, 

халық жəне заңдарға қарап бөлiнбей, бiр-бiрiнен 
айырмашылығы мүлдем болмай, бəрiне ортақ өрiс iспеттi бiр 
заңнан нəр алып, жалпы келiсiмде өмiр сүру керек дегенге əкеп 
саятын 11 . Скептиктер болса, оңды заңдардың жəне философ-
тардың iзгiлiк жəне заңнама мəселелерiне қатысты ой-
пiкiрлерiнiң арасындағы айырмашылыққа сiлтеме жасай отырып, 
өздiгiнен жақсы да, жаман да ештеңе жоқ, тек заң мен əдет-
ғұрып қана жақсы мен жаманның, əдiлеттiлiк мен əдiлетсiздiктiң 
арасындағы айырмашылықты белгiлейдi деп дəлелдейтiн12. 

Антика қоғамының жеке адамның, мемлекет пен құқықтың 
(заңның) арақатынасына қатысты философиялық ойлары мен 
тəжiрибесi жайлы қысқаша очерктi зерделей отырып, Ресейдiң 
жаңа тарихын зерттеу кезiнде бiраз нəрселердi анықтап алуға 
көмегi тиюi мүмкiн бiрқатар өте қызық қорытынды жасауға 
болады. 

Ең алдымен, грек философтарында идел мемлекет пен идеал 
заңды бiрдей деп саятындығын байқаймыз: идеал мемлекет — 
бұл заңға бағынатын мемлекет, ал идеал заңдар, нақтылай 
түссек, заңдардың дəл өзi — бұл шындықты (əдiлдiктi) Жоғары, 
Құдыреттi ақыл-ойдың көрiнiсi ретiнде бекiтетiн заңдар.  

Сонымен қатар, сол қоғамда полистiң тұрғыны саяси жан 
болып табылады, бiрақ полис азаматтың тұлғасын айтарлықтай 
дəрежеде құнсыздандырып жiбередi. Мұндай жағдай антиканың 
бүкiл тарихы бойы сақталып келген. Рим мемлекетiнде де, 
əсiресе оның өте көне дəуiрiнде, Рим азаматтары ғана 
толыққанды құқығы бар адамдар деп танылатын, ал Рим 
қауымына кiрмейтiндердiң бəрi қағидат тұрғысынан алғанда, 
ешбiр құқығы жоқ жандар деп есептелдi. Тiптi, олар жау (hostes) 

 
10 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê. 62-63-áåòòåð. 
11 Ñàÿñàòòû» ì¸íiñií Çåíîí ä¸ë îñûëàéøà ò½æûðûìäà¹àí. - ²àðà»ûç: 

Íåâîëèí Ê.À. Ýíöèêëîïåäèÿ çàêîíîâåäåíèÿ. 167-áåò. 
12 Á½ë äà ñîíäà. 168-áåò. 
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деп саналып, оларға ешқандай қамқорлық жасамай, өлтiрiп 
тастауға немесе құлға айналдыруға болатын13. 

Азаматтың саяси тұлғасының полиске сiңiп, жұтылып кетуi 
саясаттану жəне заң ғылымында кеңiнен мойындалған факт 
болып табылады. Г.Еллинек бұның айтарлықтай қисынды 
түсiндiрмесiн табады. Халықаралық айналымның дамы-
мағандығы, тiзе бүккен адамдардың бейқұқықтығы полистiң 
тiршiлiгiн оның əрбiр жеке мүшесiнiң ғұмыр кешуiне тығыз 
байланысты ететiн. Дəл сол кезде жеке адам бостандығының 
шектеулi екендiгiн толық ұғыну мүмкiн болмайтын, мұны, 
əсiресе үстем тапқа жататын азаматтар түсiнбейтiн, өйткенi 
жеке адам өзiнiң мемлекетке бергенiн ел басқаруға қатысу 
арқылы өтеп алатын. Азаматтың болмысы дəл осындай 
қатысудан байқалатын, оның қарапайым адамнан айырма-
шылығы да сол. 

Одан əрi, полис мемлекеттiк қана емес, дiни қарым-
қатынастың ортасы болатын. Қазiргi заманғы дүниенiң екi 
негiзгi құрылымы — мемлекет пен шiркеу грек полисiнде бiр-
бiрiнен ажырамас тұтастық болып табылады. Осы жағдайдың 
өзiне байланысты эллин мемлекетi өз азаматтарына көбiрек 
талап қоюға тиiс едi. Гректiң ұлы ойшылдарының еңбектерiнде 
тұжырымдалған ой-пiкiрдi мемлекеттiк жəне дiни қарым-
қатынастың осылайша бiрiгуiмен түсiндiруге жəне ақылға 
қонымды етуге болады. Олардың ойынша, мемлекеттiң ең биiк 
мақсат-мұраты азаматты iзгiлiктi өмiр сүруге баулып тəрбиелеу, 
ал азаматтың ең биiк мiндетi iзгiлiк талаптарын iске асыру 
болып табылады. Бұл көзқарас мемлекеттi жасаған құдай, онда 
əрқашанда құдайлар жүрiп-тұрады, оларды құрметтеу — 
азаматтың бiрiншi əрi ең жоғары мiндетi деген халықтың  
байырғы нанымымен астасып жатады. Антика заманының 
мемлекетi былайша бiр мезгiлде — шiркеу де, сондықтан да ол 
құқықты iске асырумен шектелмей, тəрбие беруге де тиiс. Ол 
адам үшiн қымбат жəне қасиеттi саналатын нəрсенiң бəрiн 

 
13 Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. È.Á. Íîâèöêîãî, È.Ñ. 

Ïåðåòåðñêîãî. Ì., 1996. 5, 20 æ¸íå ò.á. áåòòåð. — Êåéiíiðåê, òàóàð 
àéíàëûìûíû» äàìóûíà áàéëàíûñòû Ðèìäå åðåêøå º½ºûº — õàëûºòàðäû» 
º½ºû¹û (jus gentium) ºàëûïòàñòû, îë áåéàçàìàòòàðäû» àðàñûíäà¹û, ñîíäàé-
àº Åæåëãi Ðèìíi» àçàìàòòàðû ìåí áåéàçàìàòòàðû ºàòûñàòûí  ºàòûíàñòàð¹à 
ºûçìåò ê¼ðñåòóãå àðíàë¹àí, îë ñàÿñè åìåñ, òåê ºàíà òàçà óòèëèòàðëûº 
ìàºñàòòû ê¼çäåéòií.   
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қамтиды, осыған орай эллин сырттай мəжбүрлеуден 
қорыққандығынан емес, өзiнiң көкейiнде жатқан iшкi нанымына 
орай өзiн-өзi мемлекетке арнауға тиiс; өйткенi мемлекет оның 
азамат ретiнде ғұмыр кешетiнiне кепiлдiк бередi, ал бұл сол 
кезде адам сияқты тiршiлiк етудiң бiрегей түрi едi14.  

Полистiң азамат тұлғасын осылайша толығымен жұтып-
сiңiруi жалпы алғанда Ежелгi Грекияға да, Көне Римге де тəн. 
Бұл жерде мынадай нақтылау жасау керек: уақыт өте келе, 
халықаралық айырбас қатынасының дамуына орай бұл жағдай 
жұмсара түседi, бұл əсiресе Римге қатысты. Парсы соғыстары 
заманынан бастап грек мемлекеттерi, ең алдымен Афины, жеке 
адамның алғашқыдағы байланып-маталған күйден барған сайын 
босануы бағытындағы эволюцияны кешедi. Дүниенiң бəрiн 
қиратып жiберетiн философиялық талдау мемлекетке деген 
бұрынғы көзсiз берiлгендiктi қатты шайқалтып жiберсе, 
софистика ең ақырында мықтының құқығы туралы iлiмiн алға 
тартты15. 

Осы орайда Г.Еллинек қазiргi заманғы заң ғылымында 
қалыптасқан грек полисiнiң азаматы полис тарапынан толықтай 
шектелген жəне оның жеке бас бостандығы мүлдем жоқ 
болатын, ал римдiктер полисiнде бұл жағдай одан бетер  деген 
пiкiрдi қызу жəне нанымды түрде жоққа шығаруға тырысады. 
Алайда, ақыр соңында ол антика мемлекетiнде қазiргi заманғы 
мемлекеттегiдей, жеке адамға өзiнiң тұлғалық қасиеттерiн 
бiлдiрудiң  еркiн, мемлекеттен тəуелсiз аясы берiлген, бiрақ көне 
заман адамдары бұл саланың мемлекеттiң араласуынан деген 
бостандығының құқықтық сипатын ұғынуға жете алмады. Жеке 
бостандықтың құқықтық институт ретiнде ұғынылуы жеке адам 
мен мемлекеттiң бiр-бiрiне қарама-қайшы екендiгiнiң 
ұғынылуына байланысты. Бiрақ эллиндердiң ой ғылымы белгiлi 
қажеттiкке орай осылай ұғынудан жұрдай болатын, ал кейiнгi 
замандағы индивидуализм бұл қарама-қайшылық сезiмiн туғыза 
алатындай дəрежеге жеткенде, грек мемлекетiнiң дербестiгiнiң 
заманы өтiп кеттi. Антика заманының теориялары бойынша, 
мемлекет құдыреттi саналады, себебi оны заңдық жағынан 
шектеудiң қандай да бiр себебi жоқ, жəне таза монистикалық 

 
14 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ò. 1. 219-220-áåòòåð. 
15 Á½ë äà ñîíäà. 220-áåò. — Ñîôèñòåðäi» ê¼çºàðàñû îëàðäû» æåêå ïiêiði 

åìåñòiãií, àë îëàðäû» ºàëûïòàñûï æàòºàí æà»à èäåîëîãèÿíû ê¼ðñåòêåíií áiç 
æî¹àðûðàºòà àéòûï êåòêåíáiç. 
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үлгiде құрылған, əрқашан да бастапқы, тiкелей де жалғыз 
органға сүйенетiн мемлекетте конституциялық шектеу қою 
ешбiр мүмкiн болмай қалады16. 

Батыс Еуропадағы ортағасырлық қоғам, өзiнiң дамуының 
түптiң түбiнде адам тұлғасының мемлекеттiк билiктен дербес 
болатыны, адам құқықтары мен құқықтық мемлекет туралы 
қазiргi заманғы идеяны саяси тəжiрибеде тұжырымдаудың, iске 
асырудың материалдық негiзi қызметiн атқарғандығымен қызық. 
Батыс Еуропада феодалдық мемлекеттер тiршiлiк ете бастаған 
кезде-ақ қоғамда мемлекет (зайырлы) жəне шiркеу (дiн) билiгi 
бiр-бiрiнен бөлiнiп кеткен, жəне айта кететiнi, бұл бөлiнiске 
жарыспалылық рухы тəн едi, шiркеу дiни билiктi зайырлы 
билiктен басым етуге ұмтылып, кейде өзiнiң дiттегенiне жетiп те 
отыратындай дəрежеге дейiн көтерiлетiн. О бастан өзiнен-өзi 
əлсiз болған мемлекеттiк билiк, əсiресе Еуропа мемлекеттiгiнiң 
ертедегi даму сатыларында, өзiнiң билiгiн жердiң белгiлi бiр 
аумағына билiк жүргiзу құқығының көрiнiс табуы ретiнде 
қарастыратын мемлекеттер кейпiнде болды. Ал, басқа 
феодалдар өздерiнiң егемен билiгiн (олардан артық не аз шектеу 
қойылып) бұлармен қатар жүзеге асырып отырды. Ақыры, 
қоғамның өзi корпоративтiк қағида бойынша құрылған едi, жəне 
билiк, əсiресе қалада, корпорациялардың өзiн-өзi басқаруы 
шеңберiнде iс жүзiне асырылатын. 

Сөйтiп, Батыс Еуропа мемлекеттерiнде антика қоғамдарына 
тəн билiк монизмi о баста жоқ едi, себебi билiк əр түрлi көптеген 
əлеуметтiк институттар арасында бөлiнетiн. Əрине, уақыт өте 
қоғамның дамуы билiктi мемлекеттiң қолында шоғырландыру 
бағытында жүрдi, ал мемлекет, əсiресе полицейлiк мемлекет 
дəуiрiнде адами қатынастардың мүмкiндiгiнше зор саласын 
өзiнiң бақылауына алуға ұмтылды, бiрақ та ол мемлекет пен 
жеке адамның идеологиялық, психологиялық жəне құқықтық 
жағынан бiрiгуiнiң антика қоғамындағыдай осынша жоғары 
дəрежесiне ешқашан да жете алмады. Бұл жөнiнде Г.Еллинек 
тамаша жəне нанымды түрде əңгiмелейдi. 

Көне заманда, — деп жазады ол, адамда мемлекеттен деген 
бостандықтың белгiлi бiр саласына оңды-құқықтық көз салуды 
айқын түйсiнудiң болмағаны даусыз. Жаңа дəуiр мемлекетiнде, 
тiптi шексiз абсолютизм дəуiрiнде де керiсiнше жеке адамның 

 
16 Á½ë äà ñîíäà. 225, 242-áåòòåð. 
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мемлекетке қатысты алғанда өзiндiк мəнi бар жəне сол себептен 
оның тарапынан мойындалуға тиiс моральдық жəне құқықтық 
бiрлiк екендiгi туралы көзқарасты ешқашан да басып тастау 
мүмкiн болмайтын. Мұндай наным — қазiргi заманғы мемлекет 
жеңiп шығуға тиiс болған жəне адамзаттың есiнен ешқашан да 
кетiп жойылмаған екi жақтың антагонизмiнiң жемiсi. Король 
мен халықтың арасындағы антагонизмнiң əсерi мемлекеттiк 
билiк халыққа қатысты шексiз емес, ол өзiнiң құқықтық 
егемендiгiне қарамастан, белгiлi бiр шектерге қойылған деген 
ұғымнан да байқалады. Қазiргi заманғы бостандық кепiлдiктерi 
орта ғасырларда жеке адамдарға, корпорациялар мен 
сословиелерге берiлген еркiндiктермен жəне артық-
шылықтармен дау туғызбас байланыста жатыр. Дəл осылай 
мемлекет пен шiркеудiң арасындағы қарама-қайшылық ендiгi 
кезде мəдени мемлекеттерде жалпы қабылданған мемлекеттiң 
билiгi өз мүшелерiнiң дiни санасында əл жетпес шекке тап 
болады деген нанымды туғызды. Реформация туғызған 
антагонизмнiң нəтижесiнде қалыптасқан бұл пiкiр мемлекеттiң 
жеке адамға деген көзқарасының қазiргi заманғы құрылысына 
шешушi əсерiн тигiздi. 

Ортағасырлық мемлекеттегi екi жақты дуализм болмағанда, 
жеке адамды өзiндiк мəнi бар, мемлекетке түгелiмен сiңiп кетуге 
тиiс болмайтын əлеуметтiк күш деп ұғынуға жəне осыны тiкелей 
мойындауға келетiнiмiз екiталай17. 

Сонымен бiрге, (бұл жерде бiздiң зерттеумiздiң контексiнде 
аса маңызды болатын Г.Еллинектiң ой-пiкiрiне назар 
аударайық) орта ғасырларда болған саяси билiк плюрализмiнiң 
айтарлықтай кемшiлiктерi де бар едi: оны жеңе алмаған елдер 
(мысалы, Германия мен Польша) мемлекеттiң бiртұтастығына 
жете алмады да, мемлекет ыдырап кеттi. Сондықтан, абсолюттi 
атанған монархия аталмыш ортағасырлық корпоративизмдi 
жеңе отырып, Рим дəуiрiнен кейiн алғаш рет Батыс Еуропаның 
iрi мемлекеттерiнде мемлекеттiң бiртұтастығы идеясын iс 
жүзiне асырды. Монархия əуелден бiр-бiрiне тəуелсiз болған 
салаларды бiртұтас етiп байланыстыра бiлдi, лендiк қызметте 
болуы мүмкiн кездейсоқтықтардан бос, бiртұтас əскер мен 
мемлекеттiк шенеунiктер тетiгiн құрды, сот билiгiн түгелдей 

 
17 Á½ë äà ñîíäà. 240-241-áåòòåð. 
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мемлекеттiң қолында шоғырландырды немесе тым болмағанда, 
оны феодалдық юрисдикцияның бақылауына бағындырды, 
сословиелiк басқаруды үйлестiрiлген билiк дəрежесiнен қатал 
бағындырылған билiк дəрежесiне дейiн төмендетiп жiбердi. 
Феодалдық билiктi басып-жаншып, ойда жоқта көптеген санатқа 
бөлiнген сословиелiк қоғамды теңдей құқық қабiлеттiгi 
қағидасында құрылған азаматтық қоғамға айналдырған “ұлы 
тегiстеу” үрдісiн iс жүзiне асырды. 

Қысқасын айтқанда, бiртұтас мемлекет идеясы осылайша 
ұлы тарихи эволюцияны тəмамдайды. Қазiргi заманғы 
мемлекет антика заманының мемлекетi үшiн бастапқы, 
аттанар жер болған жайтқа түпкi нəтиже деп жеттi. Сол 
себептен де қазiргi заманғы мемлекет антика заманының 
мемлекетi сияқты, бiрақ iс жүзiнде одан да артық мөлшерде 
əлеуметтiк өмiрдiң барлық саласында өзiнiң үстемдiк құру 
құқығы мен билiгi болуға тиiс деп санайды; əрине ол 
араласудың шекарасын белгiлеп қояды, бiрақ бұл шекара оның 
өз мойнына алған мiндеттерiне қарай қажеттi деп табатындай 
ғана болады. Бiрақ ол өз мүшелерiнiң ешқайсысында оның өзiне 
абсолюттi шекара қоюы мүмкiн, мемлекеттен тыс құқықтың 
болуын мойындамайды. Ал, мұндай құқықтың барын мойындау 
көп ғасырға созылған күрестен кейiн ғана жеңiлiс тапқан 
дуализмге қайта оралуды бiлдiрер едi18 (бiрақ, əрине, ортағасыр-
лық дуализм заманы қазiргi заманғы мемлекетке өзiнiң өшпес 
таңбасын қалдырып кеттi). 

Қазiргi заманғы батыс мемлекетi — өзiнiң бойында 
ортағасырлық мемлекеттiң плюрализмiн, сол сияқты абсолюттiк 
мемлекеттегi билiктiң бiртұтастығын үйлесiмдi сақтап келген 
ұзақ дамудың нəтижесi. Византия болса — оның жайы бөлек. 
Бұл мемлекеттi Г.Еллинек тым көңiлсiз етiп сипаттайды. “Батыс 
Еуропа халықтарының тарихындағы сол кез жеке адамның басқа 
заманда болып көрмегендей өте басып-жаншылған кезi, оның 
үстiне ол берiректегi абсолюттi мемлекеттердiң азаматтары 
сияқты, бұл зорлықтан құтыла алмайтын едi. Азаматтық 
құқықтарға ғана ие болған (бұл жерде — мүлiктiк құқық — 

 
18 Á½ë äà ñîíäà. 238-239-áåòòåð. 
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авт.) жеке адамның қолында не билiк, не одан бостандық 
болған жоқ, бұған оның өте нашар қорғалғанын да қосыңыз. 
Ендi ғана сейiле бастаған түпсiз қараңғылық ең соңғы Шығыс 
Рим империясын құшағына алып, ол жердегi мемлекеттiк 
абсолютизм өзiнiң шарықтау шегiне жеттi”19. 

Ең алдымен, оқырманның назарын Г.Еллинектiң соңғы 
пiкiрiне аударсақ: оның бұл кiтабы ХIХ жəне ХХ ғасырлардың 
тоғысында, яғни Ресейде өзгерiс болып жатқан кезде 
жазылғанын ескерсек, онда “түпсiз қараңғылық ендi ғана сейiле 
бастаған” елдiң кескiнi айтарлықтай айқындала түседi. 
Шынында да, жағдай осылай-тын, себебi кiтаптың басқа 
жерлерiнде Г.Еллинек былай деп жазады: “Тарихи 
мирасқорлыққа орай, Италия мен Византия империясындағыдай 
романтикалық идеялар өмiр сүрген жерде сословиелiк 
мекемелер ешқашан да болған емес”. (Бұған сословие болып 
бөлiнудiң Ресейде де өте қатты болмағанын қосуымызға болады. 
Мұндай бөлiну 1649 жылғы Уложение арқылы, ал Ұлы Петр 
тұсында одан да бетер, заң жағынан формалданған. Бiрақ 
сословиелiк мекемелер Петр заманына дейiн де, одан кейiнгi 
кезде де Батыс Еуропа елдерiндегiдей рөлдi атқарған емес).  

Италиядағы қала республикалар, – деп жазады Г.Еллинек, 
ортағасырлық дуалистiк мемлекеттер тобының арасындағы 
монистикалық үлгiде ұйымдастырылған қоғамдар болып 
табылады. ХIV жəне XV ғасырлардағы Италия қалаларының 
тираниясы құдыреттi жəне тəсiл таңдау жағынан қысылуды 
бiлмейтiн күш-жiгер бiрiктiретiн бiртұтас қоғамның прототипi 
емес. Қайта өрлеу дəуiрiнде тарихи жағынан дайын болған 
Италияның топырағында мемлекет туралы қазiргi заманғы идея 
туады. Макиавеллидiң түсiндiруi бойынша, мемлекет өзiнiң 
бойында сақталған антика мемлекетiнiң көптеген қасиетiнен əлi 
де арылмағанымен, шындығында жаңа мемлекет болып 
табылады, ол өзiнiң барлық мүшелерiнен жоғары тұрған билiк 
ретiнде орнығуға ұмтылады. Ақырында “князь бен халықтың 
дуализмiн басынан мүлдем кешпеген, ал мемлекет пен 
шiркеудiң дуализмiн болмашы дəрежеде ғана көрген, Византия 
империясы жəне ең ақыры Ресей сияқты мемлекеттер мемлекет 

 
19 Á½ë äà ñîíäà. 232-áåò. 
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пен жеке адамның арасындағы қағидатты шекараның бар 
екендiгiн тура мойындауға ешқашан жете алмаған”20.  

Заң ғылымы саласында мойындалған ғұламаның жоғарыда 
келтiрiлген ой-пiкiрлерi ақылға қонымды. Шынында да, Ресей 
сословие болып бөлiнудi, сословиелiк өкiлдiк институтын, 
демек сословиелiк жəне князь билiгiнiң теке тiресiн бiлген емес, 
сол сияқты ол зайырлы жəне дiни билiк дуализмiн көрген емес, 
себебi православие шiркеуiнiң дəл өзi əр заманда мемлекет 
тұтастығының жəне мемлекеттiк билiк мықтылығының белсендi 
факторы болды (Византияда да дəл осылай болған). Осыған 
сəйкес, бiзге мемлекет пен жеке адам дуализмi бейтаныс, 
өйткенi бiздiң қоғамдық санамыз мемлекеттiң iсiн əрқашанда 
осы мемлекет азаматының жеке шаруасы деп те қарастыратын.  

Сөйтiп, кезiнде Филофей ақсақал тұжырымдап берген 
“Мəскеу — үшiншi Рим” деген доктрина оның қиялының жемiсi 
емес тiптi Мəскеу князьдерiнiң өздерiнiң ұлы князь билiгiн 
негiздеп алуының құралы да емес (ал, тарих оқулықтарында 
осылай делiнедi). Шындығында, Ресей көптеген себепке орай 
антика заманынан келе жатқан мемлекет пен жеке адамның 
бiртұтастығы дəстүрiн бүгiнгi  уақытқа дейiн сақтап келген ел 
болып табылады21. Осы жағдайды көрсете отырып, бiз Ресейде 
құқықтық мемлекет құрудың қажеттiгiн негiздегенде осыны 
назарға алуымыз керек: бiрнеше ұрпақтың санасында таңба 
басқандай сақталған мемлекеттiк, зайырлы жəне сословие 
билiктерiнiң дуализмi тəн болған Батыс Еуропаның 
ортағасырлық тəжiрибесi бiзде жоқ. 

Г.Еллинектiң жоғарыда келтiрiлген пiкiрiне қатысты тағы бiр 
ойымыз оның Византия империясы азаматының құқықтық 
ахуалына берген бағасына байланысты болмақ. Жұмсартып 
айтқанда, объективтi деп айтуға келiңкiремейтiн осындай баға 
берудiң негiзiнде француз ағартушыларының тұжырымы жатыр. 
Олар бұған, бiрiншiден, қарсыластарымен пiкiр жарыстыра 
отырып, ал екiншiден, қолдарында тарихи деректер түгел 

 
20 Á½ë äà ñîíäà. 235, 237, 241-áåòòåð. 
21 Îñû ò½ð¹ûäàí àë¹àíäà, åãåð áîëüøåâèêòåðäi» áèëiêòi áàñûï àëóûí æ¸íå 

ñîäàí êåéií îëàðäû» îðíàòºàí ñàÿñè ðåæèìií åðòåäåãi àòàëìûø àíòèêàëûº-
îðûñ ä¸ñò¾ðiíi» åëiìiç ¹àñûðëàð áîéû êåøiï êåëãåí æ¸íå ¼òêåí ¹àñûðäû» 
åêiíøi æàðòûñûíäà àóûòºè áàñòà¹àí áàÿ¹û äàìó áà¹ûòûíà ºàéòûï ¸êåëãåíäåé 
àíûº øîëóû äåï ñèïàòòàñàº, — îíäà îíû îñûëàéøà áà¹àëàó àäàì ñåíãiñiç 
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 81

                                                          

болмай жатып келген едi. Дегенмен, ХIХ ғасырда мұндай баға 
беру жалпы қабылданған демегеннiң өзiнде, өте кең тараған 
болатын. Мюнхен тарихшысы, публицист Я.Фаллмерайердiң 
көзқарасы бұл тұжырымдаманың шектi көрiнiсi болды. Ол 
Византияның тарихы Рим тарихының жалғасы болған жоқ деп 
есептейтiн. Оның пiкiрiнше, Римнiң мирасқорлары Батыс 
Еуропа халықтары (немiстер, ағылшындар, француздар жəне 
т.б.) болған.  

Я.Фаллмерайер Византияны Батысқа жат əрi жау славян 
мемлекетi деп санайтын. Оның ойынша, Византия мемлекетi 
шiркеудi өзiне толығымен бағындырып (цезарепапизм), өмiрдiң 
барлық саласына бақылау орнату арқылы адамның 
тұлғалылығын басып-жаншып отырған. Византия император-
лары заңнан тыс өмiр сүрген жəне өз қалауынша билеп-төстеген 
шығыстың нағыз деспоттары болған. Я.Фаллмерайердiң жасаған 
негiзгi қорытындысы “византинизм” мирасқорларына — славян 
халықтарына жəне бiрiншi кезекте Ресейге қарсы күрес 
жүргiзуге үндеуге əкеліп соғады. Бұл жерде А.А.Новиковтың 
пiкiрiмен келiсуiмiз керек. Ол Я. Фаллмерайер ХХ ғасырда 
Кеңестiк Ресей режимi (“тоталитарлық”, “деспоттық”) жəне 
Батыс Еуропа — АҚШ режимiнiң (“демократиялық”, 
“либералдық”, “ашық қоғам”) арасында болған теке тiрестi iс 
жүзiнде алдын ала белгiлеп қойды деп атап көрсеттi 22 . 
Салмақты да салиқалы зерттеушi Г. Еллинек осыған ұқсас 
экстремистiк қорытынды жасаудан ат-тонын алып қашса да, 
оның Византиядағы саяси билiктiң сипатына қатысты 
позициясы бiр мағыналы екендiгiн байқау қиын емес. 

Дегенмен, қазiргi заманғы зерттеушiлер Византиядағы 
басқару жүйесiнiң өте рационалды болғанын, онда бүкiл 
əлеуметтiк өмiр мен билiк қатынастарының баршаға мiндеттi 
заңға сүйенгенiн дəлелдедi. Жоғары билiк халықтың 
бақылауында болды: сол дəуiр үшiн демократиялық саналатын 
император сайлауы арқылы халық мемлекеттiк саясатқа 
шынайы əсер тигiзiп отырды. Император мен халықтың 
арасында тығыз байланыс болған, мұның өзi əлеуметтiк 
дауларды көбiнесе бейбiт жолмен шешiп отыруға мүмкiндiк 

 
22 Íîâèêîâ À.À. Î õàðàêòåðå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ðàííåé Âèçàíòèè (IV-

VI ââ.): Èñòîðèîãðàôè÷åñêèé îáçîð (1945-1995 ãã.) // Ïðàâîâåäåíèå, 1996. № 
3. 176-áåò.  
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беретiн. Византия мемлекетiнiң француз ғалымы Л. Брейе 
құқықтық деп атаған демократизмi кез келген адамның жоғары 
лауазымға ашық түрде қол жеткiзе алатыны, шенеунiктердiң 
халыққа есеп беретiнi, өте маңызды шешiмдердiң алқалы негiзде 
қабылданатыны (император Консисториймен, Сенатпен жəне 
халықпен ақылдасады) арқылы көрiнiс табады. Л. Брейе 
Византиядағы институттар — “Рим мемлекетiнiң органикалық 
дамуы” деп атап көрсетедi, бұл ретте “шығыс жəне эллин 
дəстүрлерi сарайдың салт-дəстүрi мен салтанатты рəсiм жасау 
саласына ғана болар-болмастай сырттай əсерiн тигiздi”23. 

Византия империясындағы басқарудың түрiне жəне ондағы 
заңның атқарған рөлiне баға бергенде, дəл бұл жерде Римнiң 
классикалық жеке құқығының қайнар көздерi өзiнiң қисынды 
нəтижесiне жеткiзiлiп, кодификациясы жасалғанын естен 
шығармағанымыз жөн. Кейiнiрек орыс князьдерiнiң византия-
лықтармен жасасқан сауда шарттарын еске түсiрсек болады. 
Бұның бəрi ғылыми қызығушылықтан жасалмағанын жəне 
ақыл-ойдың ойыны болмағанын, қайта мұның таза практикалық, 
қолданбалы мəнiнiң болғаны айдан анық. Ал, сауда 
айырбасының дамуы белгiлi дəрежеде азаматтық бостан-
дықтардың болуын қажет етедi. Сондықтан, Византияның IV-VI 
ғасырлардағы Батыс корольдiктерiнен өзгешелiгi — оның 
Римнiң мемлекеттiк құқық жүйесiнiң шынайы мирасқоры 
болуында екендiгiн байқаған И.П.Медведевтiң тұжырымы 
дұрыс сияқты. Ондаған ғасырдан кейiн Еуропада “қоғамдық 
шарт” теорияларына айналған алғашқы идеялар дəл осында 
пайда болған (VI ғ. Агапиттiң жолдауы). Византия тарихының 
ерте кезеңiнiң өзiнде Византия “Конституциясының” негiздерi 
пайда болады — бұл империяның қоғамдық жəне мемлекеттiк 
құрылымын, мемлекеттiк билiк жəне басқару органдары 
қызметiнiң негiзгi қағидаларын, халықтың өкiлдiгi жүйесiн, 
армия мен шiркеудiң рөлiн белгiлейтiн, қағазға жазылмаған 
жəне заң жүзiнде бекiтiлмеген нанымдар мен салт-дəстүр. 
Византияның бүкiл саяси əдебиетiн заңдылық пен құқық тəртiбi 
идеясы жайлаған.  

Бұған қарама-қарсы Батыс Еуропаның варварлық 
корольдiктерiндегi саяси билiк жеке адамдардың арасындағы 
қатынасқа негiзделетiн жəне iс жүзiнде “əскери банданың 

 
23 Á½ë äà ñîíäà. 178-áåò. 
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режимi” болып табылатын. Корольдер мемлекетке өзiнiң үлкен 
вотчинасы деп қарайтын. Тiптi аумағы мен шекарасы бар 
мемлекет деген ұғымның өзi жойылып, мұның орнына 
этнонимге немесе корольдiң тұлғасына байланысты арнайы 
жасалған атау пайда болады24.  

Сонымен, антика дəуiрiнде мемлекеттiк билiк пен жеке 
азамат бiр-бiрiнен ажырамайды жəне мемлекеттiк iстерге қатысу 
соңғысының аса маңызды мiндетi болып табылады деген сенiм 
тұжырымдалды. Дəл осындай ұғым классикалық антикалық 
мемлекеттерге де, сол сияқты Византияға, сонымен қатар 
Жерорта теңiзi жағалауындағы ортағасырлық мемлекет-
қалаларға жəне Ресейге тəн болатын. Мұнда, Г.Еллинектiң 
айтуынша, мемлекеттiк билiктi  ұйымдастырудың “монистика-
лық” үлгiсi дамыды. Византияда, кейiннен Ресейде де 
монистикалық билiк самодержавие нысанында ұйымдасты-
рылды, ал бұның объективтi нақты себептерi бар. Мысалы, 
Юстиниан тұсында Византияда император билiгiнiң күшеюi, 
тұрмыстың басым саласына бақылаудың жасалуы мемлекеттiң 
жойылып кетпей, өмiр сүруi үшiн пайдалы жəне қажеттi болды, 
— деп есептейдi И.Караяннопулос. Мықты орталық билiк сол 
кездегi күрделi саяси жағдайда құтқарушы күш болды. Оның 
пiкiрiнше, “еркiн” мемлекет жойылып кетер едi 25 . Бiрақ 
мемлекеттiң осыншама жоғары рөлiнiң жағымсыз жағы 
азаматтық құқықтардың жоқтығы жəне азаматтардың рухани 
өмiрiне мемлекет тарапынан бақылаудың жасалуы болды. Мұны 
атап көрсеткен А.Зиглер мен Д.Закифинос осыған қарамастан, 
Византияның саяси режимiн шығыстың өктемдiгiмен мүлдем 
ұқсастырмайды26. Византияның дəстүрiмен ұқсас келетiн тарихи 
себептер, Ресейде де мемлекеттiк билiктiң самодержавиелiк 
ұйымдастырылуын туғызды. 

Мемлекеттiң заңға бағынуы туралы идея, одан əрi, идеалды 
мемлекет деп құдай еркiнiң ең жоғары көрiнiсi ретiнде заңдар 
үстемдiк құратын мемлекетiң түсiндiрiлуi, — мiне осындай 
ұғым ежелгi антика дəуiрiнде қалыптасқан. Алайда, аталмыш 

 
24 Ìåäâåäåâ È.Ï. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå àñïåêòû âèçàíòèéñêîé 

ãîñóäàðñòâåííîñòè // ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ýïîõè ôåîäàëèçìà â Çàïàäíîé 
Åâðîïå / Ïîä ðåä. Â.È. Ðóòåíáóðãà, È.Ï. Ìåäâåäåâà. Ë., 1990. 7-39-áåòòåð. 

25 Íîâèêîâ À.À. Î õàðàêòåðå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ðàííåé Âèçàíòèè (IV-
VI ââ.). 180-áåò. 

26 Á½ë äà ñîíäà. 180-181-áåòòåð. 
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идеяның тағдыры онша анық болмай қалды. Егер Византияда, ал 
кейiннен Ресейде де күштi самодержавие билiгi жағдайында 
заңдылық идеясы ең алдымен осы билiктiң беделiн негiздеп алу 
үшiн пайдаланыла бастаса, көп ретте бұл азаматтардың өз 
тағдырын өзi шешу, еркiн қызмет ету құқығын шектеудiң 
есебiнен iске асырылса, Батыс Еуропада бiрнеше ғасырға 
созылған құқықтық варварлық дəуiрiнен кейiн бұл идея 
“құқықтық мемлекет” деп аталатын жаңа нысанда қайта 
тiрiледi. Осы орайда атап өтетiнi, бұл жерде заңның мəнi антика 
дəстүрiнiң түсiндiруiнен басқаша ұғынылады: заң күшiнiң 
мағынасы, заңның арналуы мемлекет пен жеке адамды 
ұқсастыруда емес, жеке адамның мемлекеттiк билiктен 
автономиясы болатынына кепiлдiк беруде, мемлекеттiк билiктiң 
жеке азаматқа, сол сияқты жалпы қоғамға қатысты қиянат ету 
мүмкiндiгін толық жоймаған күннiң өзiнде, мұны айтарлықтай 
азайтатын құқықтық құралдар жүйесiн жасауда жатыр.  

Осыған орай И.Ю.Козлихин мемлекет пен құқықтың ара 
қатынасын түсiнудiң екi дəстүрi жасалған, осы екеуiнiң қайнар 
көзi бiреу-ақ — Ағарту философиясы болса да, олар мəнiсi 
бойынша бiр-бiрiне қарама-қайшы, деп дұрыс нақтылай түседi. 
Идеялардың бiреуi iс жүзiнде антика заманындағы 
философиялық дəстүрлерге құрылған: бұл ақылға қонымды заң 
арқылы қоғамдық өмiрдi рационалдау идеясы. Екiншi идея 
Жаңа заманда тұжырымдалған болатын: жеке адамның 
құқықтары жəне қоғамдық шарт идеясы, ал қоғамдық шарт 
кiмнiң болса да, соның iшiнде мемлекеттiң де, еркiн адамның 
өзiндiк қызметiне араласуды шектеуге тиiс. Бiрiншi 
тұжырымдаманы бiздiң заманымызда негiзiнен немiстiң 
философтары мен заңгерлерi əзiрлеген, жəне оған “құқықтық 
мемлекет” деген атау берiлдi. Екiншi идея негiзiнен 
ағылшындардың жəне iшiнара француздардың ағарту iсiнiң 
жемiсi болып табылады, оған “құқықтың билеуi (үстемдiгi)” 
деген анықтама берiлген. Құқықтық мемлекет тұжырымдамасын 
жақтаушылар қоғамдық жəне мемлекеттiк өмiрдi мүмкiндiгiнше 
толық реттеудi идеал деп бiледi, олар мемлекеттiк заңның 
көмегiмен “зорлықпен тəртiп орнатуға” ұмтылады. Құқықтың 
билiк ету тұжырымдамасында ең алдымен құқықтың 
мемлекеттен тəуелсiз болатыны баса көрсетiледi: олар 
мемлекеттiк заң құқық пен бостандыққа қауiп төндiредi деп 
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бiледi. Олардың идеалы — шектеу қойылған мемлекет жəне 
еркiн, құқықтық қоғам27.  

С.А.Котляровский орыстың “құқықтық мемлекет” деген 
тiркесi немiстiң rechtstaat сөзiнiң аудармасы, ал француз, 
ағылшын тiлдерiнiң екеуiнде де бұл сөзге сəйкес келетiн балама 
сөз жоқ. Құқықтық мемлекет дегенiмiз алдына құқық жасау 
мiндетiн қоятын мемлекет дегендi бiлдiрмейдi — ал олай 
болғанда, бұл санатқа кез келген мемлекет жататын едi; 
мемлекеттiң құқықтық мемлекет деп аталуы оның жалпы 
құқықты емес, оның белгiлi бiр саласын — азаматтық, 
қылмыстық, қоғамдық (geseleschaftlitch) құқықты емес, ал кең 
мағынадағы басқару құқығын (regierungsrecht) дамытуынан.  

Құқықтық мемлекет туралы талап мемлекет жаңа 
мемлекеттiк өмiр үшiн жұмыс iстейтiн басқару құқығы жүйесiн 
жасайды деп ұғынылатын; үкiметтiк билiктiң дамыған жəне 
күштi организмiне қарама-қарсы заң, өзiн-өзi басқару жəне жеке 
азаматтың құқығы осы үш фактордың үкiметтiк билiкке 
қатысты дербестiгiн қамтамасыз ету мақсатында шекара ретiнде 
қойылатын сəтке сəйкес келедi. Құқықтық мемлекет идеясы 
үкiметтiң бұйырушы жəне нақты қызметiнде ол үшiн мiндеттi, 
заңнамада белгiленген құқықтарды сақтап қалу мақсатында 
мiндеттi болып танылатын құқықтық негiздер мен құралдар 
жүйесiн бiлдiредi. Сөйтiп, құқықтық мемлекет заң үстемдiгiн 
көздейдi, ол конституциялық мемлекетте iс жүзiне асады, бiрақ 
сонымен қатар ол бұл үстемдiктiң бүкiл мемлекеттiк басқару 
саласына енуiн бекiтедi —көпшiлiк-құқықтық бiртұтас жүйенiң 
бар екендiгiн бекiтедi28. 

Осы айтылғандарға орай мынадай мəселе туындайды. Оның 
мəнiсi құқықтың көмегiмен мемлекетке тиiмдi түрде шектеу 
қойылуын қамтамасыз ететiн негiздердi анықтап алуда жатыр. 
Егер батысеуропалық феодализм дəуiрiнде билiк əр түрлi күш 
орталықтары арасында бөлiнген болса, қазiргi заманда 
мемлекеттiк билiктiң егемендiгi шексiз сипатқа ие болып отыр. 
Осындай жағдайда мемлекеттiң құқық тарапынан шектелуiн 
қамтамасыз ететiн не? Бұл салмақты философиялық-құқықтық 

 
27 Êîçëèõèí È.Þ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. ÑÏá., 

1993. 3-4-áåòòåð; 1-2-òàðàó.   
28 Êîòëÿðåâñêèé Ñ.À. Âëàñòü è ïðàâî. Ì., 1915. 46, 64-áåò æ¸íå ò.á.; òà¹û 

ºàðà»ûç: Ëàâðóõèí À.Ê. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Åêàòåðèíáóðã, 1906. 
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мəселе ХIХ ғасырдың екiншi жартысында қызу пiкiрталас көзiне 
айналды. 

Ең алдымен, мемлекеттi құқық арқылы шектеудiң өзi мүмкiн 
бе, немесе мемлекеттiк билiк шексiз сипатта ма, деген мəселе 
бойынша ой-пiкiрлер қағидатты түрде екiге бөлiндi. Абсолюттi 
монархиялар кезiнде талассыз болып көрiнген екiншi көзқарас29 
қалай болғанымен, абсолютизмдi сынға алушылардың арасында 
да қолдау тапты. Мысалы, Руссо мемлекеттiк билiк жалпының 
егемендi еркiнiң көрiнiсi ретiнде шексiз деген ой бiлдiрген. 
Кейiннен де ғылыми ойдың бұл бағытының өкiлдерi мемлекет 
өзiнiң қызметiнiң шектерiн өз қалауынша анықтау мүмкiндiгiне 
жəне осындай формальды құқыққа ие, сондықтан қағидатты 
тұрғыдан алғанда адамның əлеуметтiк қызметiнiң ешбiр 
саласын оның реттеушi ықпалынан алынуы мүмкiн емес 
дегеннен шығатын. Дəл сол кезде мемлекеттiң өзi өзiнiң 
құқығымен байлануы мүмкiн емес. 

Сөйтiп, бұл iлiмнен шығатыны, азамат үшiн — мейлi, ол 
жеке адам не мемлекеттiң органы болсын —  құқық болып 
табылатын нəрсе мемлекеттiң өзi үшiн құқық болып 
табылмайды, — деп Г.Еллинек бұл теорияның мəнiсiн 
жалпылап қояды. Басқаша айтқанда, егер бiз мемлекеттiң 
биiгiнен құқықтың ойпатына қарасақ, бос тұрған жердi ғана 
көремiз. Мемлекет үшiн кез келген құқық — құқық емес, 
құқықтық ештеңе, жат жəне ол үшiн жат болып қала беретiн, 
бiрақ өзiнiң қол астындағы азаматтарға таңылатын жəне сөйтiп 
солар үшiн құқық дəрежесiне дейiн көтерiлетiн нəрсе.  

Бiрақ мұндай көзқарасты қатаң теократиялық құрылыс 
негiзiнде ғана қисынды түрде жүзеге асыруға болады, — деп 
Г.Еллинек өзiнiң ойын жалғастыра түседi. Тек құдайдың ғана 
немесе құдай ретiнде қастерленетiн монархтың өз еркiн 
негiздеуге келмейтiн жəне құбылмалы болатын көрiнiстерiн 
өзiнен басқаның бəрi мойындайтын мiнез-құлық нормасы 
дəрежесiне дейiн көтеруге шамасы жетедi. Мемлекеттiң қызметi 
құқықта белгiленген нысандарда ғана пайда болатын жəне 

 
29 ÕVII æ¸íå XVIII ¹¹. àáñîëþòòi ìîíàðõòàðäû» áèëiãi ºà¹èäàòòû 

øåêòåëìåãåí áèëiê, åøºàíäàé øåãi æîº, õàëûº ø¾á¸ñiç æ¸íå òîëû¹ûìåí 
áà¹ûíäûðûë¹àí áèëiê äåï ìîéûíäàëäû. — (²àðà»ûç, ìûñ.: ×è÷åðèí Á.Í. 
Êóðñ ãîñóäàðñòâåííîé íàóêè. Ò.1. Ì., 1894. 29-áåò).     
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өзгертуге жататын мықты құқықтық нормалармен реттелетiн 
жерде жағдай мүлдем басқаша30. 

Р.Иерингтiң ой-пiкiрiнен бастау алатын идея бiр қарағанда, 
ымыраға келетiндей көрiнедi. Оның түсiндiруiнше, құқық 
арқылы жалпы мемлекетке емес, мемлекеттiң органдарына 
шектеу қойылады. Осы мəселе бойынша Р.Иерингтiң iзбасары 
екендiгi байқалатын Н.И.Лазаревский атап көрсеткендей, 
“формальдық жағынан шектелмеген — жоғары билiк қана (ол 
өзiнiң осы мiндетiн кез келген уақытта алып тастай алатын едi), 
ал қарапайым адамдарға қатысты мемлекеттiң мiндетiн заңмен 
байланған жəне оны жоя алмайтын мемлекеттiң ғана жүзеге 
асыруына тура келедi” 31 . Бiрақ Г.Еллинек бұл позицияның 
қисынсыздығын дəлелдейдi. Құқық нормасы мемлекеттiң 
органдары үшiн мiндеттi, бiрақ сонымен қатар мемлекеттiң 
қызметi байланған болып шығады, өйткенi мемлекет 
органдарының қызметi мемлекеттiк қызметтiң дəл өзi болып 
табылады, өз органдары арқылы жүзеге асыратын қызметтен 
басқа мемлекеттiң ешқандай да қызметi жоқ, деп жазады 32 . 
Сөйтiп, бұл жерде мемлекеттi құқық арқылы шектеу туралы 
мəселе өз шешiмiн таппай отыр. 

Г.Еллинек өзiнiң бiрқатар еңбегiнде мемлекет дəл өзiнiң 
құқығымен байлануы мүмкiн екендiгiн жəне жалпы алғанда 
мемлекеттiң құқыққа бағындырылғанын, оның шартсыз түрде 
құқықтан жоғары тұрмайтынын дəлелдей отырып, бұл 
пайымдауын мұндай бағыныстылық батысеуропалық қоғамның 
тарихи дамуының нəтижесi болып табылады дегеннен шығарып 
алатын. Мемлекеттiң өзiн-өзi құқықтық шектеуi идеясы бiрден 
қатты сынға алынды. Г.Еллинектiң қарсыластары оның 
тұжырымдамасында логикалық қайшылық барын көрсетедi: 
заңдық мiндеттеменi басқа бiреудiң алдында ғана алуға болады; 
заңдық мiндет туралы айтқанда, бiр нəрсе жасаған адам өз 
қалауынша өзiн-өзi бұдан босата алмайтындай жағдайды 
ұғынады. Ал, еркiн түрде өзiне мiндеттеме алатын мемлекет дəл 
осылай бұл мiндетiнен оп-оңай бас тартуы мүмкiн33. 

 
30 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 268-269-áåòòåð. 
31 Ëàçàðåâñêèé Í.È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ò. 1. Âûï. 1. 4-å èçä. 

Ïã., 1917. 26-áåò. 
32 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 269-áåò. 
33 ²àðà»ûç, ìûñ.: Ëàçàðåâñêèé Í.È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. 23-

áåò. 
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Айтылған сын тым қатты, ал сыншылардың айтқан уəждерi 
бiр-бiрiне тым ұқсас болса керек, Г.Еллинек қарсыластарына 
жауап қайтарғанда өзiн-өзi ұстай алмай: мемлекет өзiне-өзi 
бiрдеңе белгiлей ала ма деген сауалға жауап беру үшiн, “ең 
алдымен, заң саласында қолөнердiң жартымсыз құрал-сайманын 
қолданудан бас тарту керек, бiрақ бұл мəселемен 
айналысатындардың кейбiреуiлерiнiң осыған ғана қолы жетедi” 
деп артық кеткенi бар. Ал шын мəнiнде Г.Еллинек “əрине, егер 
тұлға үшiн этикалық күш — сырттан келетiн бiрдеңе жəне кез 
келген мiндет мəжбүрлеумен байланысты екендiгiнен келiп 
шықса, онда кез келген мiндет бөтен бiреудiң бұйыруы болып 
табылады”, деп көрсетедi. Моральдық автономияны жəне, 
жоғары мағынадағы кез келген этиканы да мойындамайтын бұл 
көзқарас тұрғысынан алғанда, əрине, ешқандай да өзiн-өзi 
мiндеттеу жоқ. Бiрақ бұл ретте  түпкiлiктi этикалық жəне 
құқықтық мəселелердің өзгенiң құдайшылық немесе дене 
күшiне фатальды бағынуды айтпағанда, ешқандай басқаша 
негiздемесi жоқ. Мұндай негiздеме жасаудың бiрнеше амалы 
жасалған, бiрақ мұның бəрi сəтсiз аяқталды34. 

Г.Еллинектiң француз профессоры Л.Дюгидi заңдық 
қолөнершiлер қатарына жатқызған-жатқызбағанын айту қиын 
(оның есiмiн ол өзiнiң қарсыластары қатарында атаса да, оның 
сыни пiкiрлерiне талдау жасамаған), бiрақ бұл зерттеушiнiң 
уəждерi бiз үшiн қызық əрi қисынды көрiнедi. “Бұл доктрина 
қаншалықты айлалы болса да, осы теорияны ақтап алу жəне 
қорғау үшiн Г. Еллинек өзiнiң соңғы кiтабында35 қаншалықты 
көп күш салса да, ол бiздi мүлдем қанағаттандырмайды, — деп 
жазады Л.Дюги. — … Өзiн-өзi шектеу доктринасы — 
мемлекеттiң өктемдiгiне қарсы тым əлсiз кепiлдiк. Заң 
мемлекеттiң əрекетiн шектейдi; бiрақ заң əзiрлеудiң өзi 
мемлекеттiң iс-əрекетi болып табылады; нелiктен мемлекет iс-
əрекеттiнiң осы нысанында, анағұрлым маңыздырақ əрi жiгерлi 
болатын заң шығару жұмысында құқық арқылы байланбаған? 
Қалаған нəрсенi шектеу осыны қалайтын адам үшiн шектеу 
емес; шектеуге душар болатын адамның қалауынша жасалуы, 
өзгертiлуi немесе жойылуы мүмкiн, бұл шектеу ол үшiн шектеу 

 
34 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 268-269-áåòòåð. 
35 Á½ë æåðäå îíû» íåìiñ òiëiíäå øûººàí Iellinek G. Allgemein Staatslehre. 

2 Anf. 1905 æ. êiòàáû òóðàëû àéòûëûï îòûð.  
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болып табылмайды. Егер мемлекет өзi шығаратын, оны ол 
жасамауы да жəне басқа заң арқылы қайта жасауы мүмкiн 
заңмен ғана байланған болса, онда шын мəнiнде ол құқық 
арқылы мүлдем байланбаған”. 

Бiздiң бiлуiмiзше, мəселенiң өткiр болуы ХIХ ғасырдың 
екiншi жартысында Германияда құқыққа қатысты басым болған 
көзқарасқа байланысты: құқық мемлекеттiң ерекше шығармасы 
ретiнде түсiндiрiледi. Осы мəселе бойынша пiкiрталасқа 
қатысып жүрген барлық заңгерлер табиғи құқық теориясының 
осы сауалға қисынды жауап беретiндiгiмен келiседi (атап өтетiнi, 
мұнымен аталмыш теорияның жақтаушылары ғана емес, оның 
қарсыластары да келiсiп отыр). Құқықтық сана, құқықтық 
мəдениет, мемлекеттi құқық арқылы шектеу мəселесін 
шешкенде байқалатын əлдебiр “халық рухы” сияқты 
материалдық емес факторлардың мəнiне баға беру кезiнде 
барлық ғалымдардың таңғаларлықтай тегiс бiр пiкiрге келетiнi 
назар аударарлық. 

Мысалы, Н.И.Лазаревский Л.Дюги жақтайтын қоғамдық 
ынтымақтастықты осындай шектеудi қамтамасыз ететiн фактор 
ретiнде қарастыратын идеяға сенiмсiздiкпен қарап, былай деп 
жазады: “Соңғы уақыттың iшiнде Дюги өзiнiң бiрқатар 
еңбектерiнде қоғамдық ынтымақтастықтан келiп шығатын 
құқық нормалары мемлекеттiк билiктiң негiзi болып табылады, 
бұл нормалар оларға негiзделген мемлекеттiк билiк үшiн де 
мiндеттi, сондықтан мемлекеттiк билiктiң бұйыруы осы негiзгi 
нормалармен келiсетiндiктен, мiндеттi, деген ой бiлдiрдi. Бұл 
iлiм қазiргi жағдайға сай келмейдi, өйткенi бiрде бiр мемлекетте 
жоғарғы билiктiң қандай да бiр актiсi қоғамдық 
ынтымақтастыққа қайшы келедi деген негiзде мiндеттi емес деп 
танылатындай тəртiп жоқ. Мұны өзi қалаулы жəне мемлекеттiң 
мəнiсiнен келiп шығатын жағдай деп те тануға болмайды: бұл 
iлiм iс жүзiне асырылғанда, толық анархияға əкелер едi, өйткенi 
бұл нормалар еш жерде тiркелмеген жəне оларды ешкiм тiркей 
алмайды да, сондықтан оларды əркiм өзiнше түсiнуi мүмкiн, 
сондықтан бұл iлiм қабылданғанда, кез келген адамға 
ұнамайтын заңдар ол үшiн мiндеттi болмайтындай жағдайға 
əкелер едi”36. 

 
36 Ëàçàðåâñêèé Í.È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. 24-áåò (åñêåðòó). 
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Бұл жерде Э.Дюркгеймнiң жалпы социологиялық теориясы37 
шеңберiнде құқыққа арнап Дюги əзiрлеген жəне заңдық 
позитивизмге ғана емес, табиғи құқықтың классикалық 
мектебiне қарама-қарсы қойған теория шын мəнiнде осы 
мектептiң дəстүрiн жалғастырып отырды, ол бұл доктринаның 
ескiрiп кеткен, тұрлаусыз аспектiлерiн ғана сынға алып отырды. 
Мұны табиғи құқық iлiмiнiң жақтаушысы, Ресейдiң көрнектi 
заңгер ғалымы П.Новгородцев нанымды етiп көрсетедi: “Қазiргi 
заманғы индивидуализм доктринасы Л.Дюги басшылыққа 
алатын ынтымақтастық қағидасын жоққа шығармағаны былай 
тұрсын, бұл қағиданы өзiнiң қажеттi постулаттары қатарына 
қосып қояды”38 . Н.Лазаревскийдiң Л.Дюги ұсынған ынтымақ-
тастық теориясын сынағанда, позитивистiк мектептiң ендi 
қалыптасып жатқан кезiнде табиғи құқық теориясына қарсы 
шығып пайдаланған ескi уəжiн қолдануы кездейсоқ емес.  

Бiрақ жоғарыда көрсетiлген жағдайды ескере отырып, 
Н.И.Лазаревскийдiң Л.Дюгиге айтқан сыны мен оның 
позитивистiк позициясының арасындағы қарама-қайшылыққа 
назар аудармасақ болмайды. Н.И.Лазаревский мемлекеттiк 
билiктiң құқықтық жағынан шектелгендiгi туралы мəселенi 
түсiндiргенде, халықтың құқықтық санасының жəне қоғамдық 
ұйымдар жасайтын құқықтың мəнiн назарға алу қажет деп 
санайды. Мемлекеттiк билiкке бағынушылық ең ақыры, 
халықтың жəне билiк органдарының өздерiнiң заңға бағынуға 
мiндеттi екендiктерiн ұғынуына байланысты. Дəл сол уақытта 
азаматтардың да, билiктiң жекелеген органдарының да 
мемлекетке бағынуға мiндеттi екендiктерiн ұғынуының өзiндiк 
шегi бар. Дұрыс заманда бұл шектердiң бары байқалмайды, 
себебi билiктiң өзi олардан асып шықпайды. Мысалы, Англияда 
мемлекеттiк билiк крепостнойлық құқықты қалпына келтiре 
алмас едi, — бiрақ ол оның амалын жасамайды да. Алайда, 
ерекше жағдайда, революциялар кезiнде, халықтың қалың 
бұқарасы қазiргi құрылыстың əдiлетсiздiгiн өткiр ұғынғанда, 

 
37 ²àðà»ûç: Äþðêãåéì Ý. 1)Ñîöèîëîãèÿ: Åå ïðåäìåò, ìåòîä, 

ïðåäíàçíà÷åíèå. Ì., 1995; 2) Î ðàçäåëåíèè îáùåñòâåííîãî òðóäà. Ì., 1996. – 
Ë.Äþãè Áîðäî ºàëàñûíäà¹û óíèâåðñèòåòòi» çà» ôàêóëüòåòiíå äåêàí ðåòiíäå 
áàñøûëûº æàñà¹àí êåçå»äå Ý.Äþðêãåéì á½ë æåðäå “¸ëåóìåòòiê ¹ûëûì” 
êàôåäðàñûí áàñºàðäû (1896 æ.).   

38 Íîâãîðîäöåâ Ï. Ïðåäèñëîâèå ê ðóññêîìó ïåðåâîäó êíèãè Ë.Äþãè 
“Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà”. ÕÕIII áåò æ¸íå ò.á. 
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мұндай түсiнiк жекелеген лауазымды адамдардың да санасына 
кiргенде, бiрқатар заңдар өзiнiң күшiн жояды да, осыдан сəл 
ғана бұрын билiк жол бермейтiндiктен болуы мүмкiн емес деп 
көрiнген нəрселер басталады. Одан əрi, — деп жазады 
Н.И.Лазаревский, халықтың құқықтық санасының жəне 
қоғамдық ұйымдар құқығының заңдар əрекет ететiн орта 
екендiгiн жəне заңдарға белгiлi бiр қарсылық көрсетiп, белгiлi 
дəрежеде олардың күшiн өзгерте алатын орта болып 
табылатынын назарда ұстау керек. Сондықтан, халықтың 
құқықтық санасына сай келетiн заңдар бар, олар тiрi құқық 
болып табылады, жəне қалыптасқан құқықтық көзқарастарға 
қайшы келетiн заңдар бар, олар көп жағынан өлi əрiп болып 
қалады39. 

Сөйтiп, бұл жердегi қарама-қайшылық анық байқалып тұр. 
Əлде Л.Дюги, табиғи құқық теориясының жақтаушылары жəне 
Н.И.Лазаревскийдiң өзi қателесiп отыр ма, жəне мемлекет өзiнiң 
iс-əрекетiнде ешқандай күшпен шектелмеген абсолюттi суверен 
бе? Немесе Н.И.Лазаревскийдiң ынтымақтастық теориясы мен 
табиғи құқық теориясын қабылдау толық анархияға апарар жол 
деген тұжырымы дұрыс емес пе; жəне еш жерде тiркелмеген 
жəне адамдардың бiрлесiп өмiр сүру фактiсiнен келiп шығатын, 
бiрақ соған қарамастан, өздерi арналған адамдардың 
орындауына мiндеттi болып табылатын жəне мемлекет 
заңдарының бiрде-бiр негiзi болатын қандай да бiр жалпы 
нормалардың бар екендiгiн мойындауымыз керек, себебi оларды 
елемеу мемлекеттiң заңын “өлi əрiп” етедi, ал ең қиыны — 
қоғамның санасында оның əдiлетсiз заң, басқаша айтқанда 
құқықсыз заң ретiнде қабылдануына əкеп соғады. 

Бұл орайда, құқық пен мемлекеттiң арақатынасына баға 
берудегi екiншi көзқарастың негiзделгендiгiн құқықты 
мемлекеттiң ерекше туындысы деп танитын позицияда тұрған 
ғалымдардың да мойындап отырғанын атап өткенiмiз жөн. 
Мысалы, Г.Еллинек былай деп жазады: “Мəдениеттi 
халықтардың құқығында заң шығарушының билiгi дəрменсiз 
болатын құқықтардың негiзгi кешенi бұрыннан бар болған, ал 
қазiр оның ауқымы одан анағұрлым кең. Бұл халықтың бүкiл 
тарихи эволюциясының тұнбасының дəл өзi, ол халықтың бүкiл 
тарихи болмысының қажеттi шарты ретiнде құқықтық институт 

 
39 Ëàçàðåâñêèé Í.È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. 26-27-áåòòåð. 
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түрiнде қалады. Мысалы, қылмыстық құқықтың негiзгi 
ережелерi айтарлықтай дəрежеде тұрақты, аса маңызды 
игiлiктерге жасалған қол сұғушылық үшiн берiлетiн жаза 
мемлекеттiң қалауына байланысты болмайды. Сондықтан, заң 
шығарушылардың кiсi өлтiрудi жазаланбайтын iс деп тануға iс 
жүзiнде мүмкiндiгi жоқ. Ал, егер бұған қарамастан, олардың 
тарапынан мұндай амал жасалған болса да, онда олардың 
ықпалына түспейтiн басқа əлеуметтiк күштер сол мезетте-ақ 
жазалау функциясын жүзеге асыра бастайтын едi”40. 

Сонымен, құқықтың мəнiсiне қатысты бiздiң қандай 
көзқараста екендiгiмiзге қарамастан, бiз мемлекеттiң құқық 
арқылы шектелуiн қамтамасыз ететiн жəне осыған сəйкес оны 
құқықтық мемлекетке айналдыратын, бiрден-бiр деп айтпаған 
күннiң өзiнде,  аса маңызды факторы қоғамның құқықтық 
санасының ахуалы жəне лауазымды адамдарды қосқанда, 
халықтың құқықтық мəдениетiнiң деңгейi екендiгiн мойындауға 
тиiспiз. Қандай да бiр əлеуметтiк жəне мемлекеттiк 
құрылымдарды жасаған кезде бұл жағдайды мiндеттi түрде 
ескеру керек. Əрине, полицияның ұйымдастырылуы жəне оның 
қызметi бұдан тыс жатпайды, қайта керiсiнше, ол шешiмiн тапса 
Ресейдегi құқықтық мемлекет идеясының бүкiл тағдырының 
шешiмiн қамтамасыз ететiн мəселенің дəл өзi болып отыр. 

Қазiргi заманғы отандық əдебиетте əдiл көрсетiлгендей, 
Ресейде құқықтық мемлекет идеясы оны толығымен жəне сəтсiз 
жоққа шығарудан бастап (1917 ж. бастап), iшiнара, ал кейiннен 
түпкiлiктi қолдауға дейiн күрделi даму жолынан өттi, соңғысы 
Конституция жүзiнде Ресейдiң құқықтық мемлекет деп 
жариялануында көрiнiс тапты (РФ Конституциясының 1-бабы)41. 
Осыған сəйкес, Ресейдiң заң ғылымының алдында осыдан жүз 
жыл бұрын заңтану ғылымында, осы орайда атап өтетiнi — 
шетелдiк қана емес,  сонымен қатар отандық құқық əдебиетiнде 
де қойылған жəне шешiмiн тауып жатқан, сол баяғы мəселелер 
пайда болды. Бүгiнгi күнi бабаларымыз бiзге өсиет етiп 
қалдырып кеткен, бiрақ ХХ ғасырда қажет болмай қалған бай 
ғылыми мұраны мұқият зерттеу аса өзектi деп ойлауымыздың 
себебi осы. 

 
40 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 273-áåò. 
41 Ãðèãîíèñ Ý.Ï. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî 

ãîñóäàðñòâà (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò). Äèññ. êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 1995. 
12-áåò. 
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Қазiргi заманғы құқықтану ғылымы құқықтық мемлекет 
ұғымының əр түрлi аспектiлерiне зер салып отыр, ал бүгiнгi 
күннiң əдебиетi қолдап жүрген идеялар осыдан жүз жыл бұрын 
айтылған идеялармен көп жерде үндесiп отыр. Мысалы, 
В.П.Сальников құқықтық сана мен құқықтық мəдениеттiң 
құқықтық мемлекет мəселесін шешудегi рөлiн баса көрсетедi: 
“Құқықтық мемлекет — бұл жеке адамның бостандығын, ар-
ожданы мен қадiр-қасиетiн қамтамасыз етудiң практикалық 
аспабы, бюрократияға, жершiлдiкке жəне ведомстволылыққа 
қарсы күрес жүргiзудiң құралы. Бұл аспапқа iзгi жəне шынайы 
прогрессивтi құқық, заңдылық, құқықтық қатынас мəдениетi, 
құқық қорғау органдарының тұрақты жүйесi т.б., жəне ең ақыры, 
азаматтардың құқықтық мəдениетi” жат болса 42 , ал бұл iс 
жүзiндегi құқықтық сана болып табылады, — онда ол “жұмыс 
iстемейтiн” болады43. 

Демек, өзiнiң мемлекетiн құқықтық етiп қалыптастыруға 
тырысатын қоғамның алдында өте күрделi жəне қарама-
қайшылығы көп мiндет тұр. 

Бiр жағынан, қазiргi заманғы қоғамдық сана мемлекет өзiнiң 
белсендi əлеуметтендiргiш функциясын орындауға тиiс деген 
тұжырымға бейiм. Жоғарыда атап кеткенiмiздей 44 , ортағасыр-
лық корпоративизмнен ендi ғана арылған жəне полицейлiк 
мемлекет тəжiрибесiнен құтылғысы келетiн қоғамның жеке 
адамның құқығы  тұжырымдамасына негiзделетiн идеологиясы 
мемлекеттiк билiктiң əлеуметтiк үрдістерге ықпал етуiн мүлдем 
жоймаған күннiң өзiнде, оны мейлiнше шектеуге ұмтылады. 
Мемлекетке сыртқы шекараны күзетуге жəне елдiң iшiнде 
жасалатын қылмыстарды қудалауға мiндеттi “түнгi күзетшi” 
рөлi берiледi. Мұндай тəжiрибе норма жүзiнде бекiтiледi 
(Францияда — Құқық декларациясы, əсiресе — 1791 ж. Ле 
Шапелье заңы арқылы). Дегенмен, уақыт өте, қоғамдық санада 
өзгерiстер болады, бұлар əлеуметтiк басқарудың кейбiр 
мiндеттерiн тек қана мемлекеттiк билiк құралдары арқылы 
шешуге болады дегендi мойындауға келiп саяды. Осыған сəйкес 
əлеуметтiк мемлекет тұжырымдамасы жасалады да, 

 
42 Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ñîâåòñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: 

Êðóãëûé ñòîë // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. № 3. 61-áåò. 
43 Ñàëüíèêîâ Â.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Ë., 1983. 12-

áåò. 
44 ²àðà»ûç: Îñû øû¹àðìàíû» 1-òàðàóû § 1.  
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мемлекеттiк басқару құқығы (əкiмшiлiк құқық) ретiнде 
анықталатын жəне кейiннен бөлшектенуге ұмтылыс танытатын 
“нормативтер алабының” сапа жағынан өсуi байқалады. Сөйтiп, 
қазiргi заманғы мемлекет, сонымен бiрге əлеуметтiк болса ғана, 
оны құқықтық мемлекет деп атауға болады, себебi адамның 
лайықты өмiр сүруiн жəне еркiн дамуын қамтамасыз ететiн 
əлеуметтiк жағдайды мемлекеттiң көмегiмен ғана жасауға 
болады (РФ Конституциясының 7-бабы). 

Екiншi жағынан, құқықтық мемлекет идеясы жеке адамның 
автономиясы болуын оның өз тағдырын өзi шешетiнiн жəне 
мемлекеттiк билiк тарапынан жалпы қоғамға, сол сияқты жеке 
адамға қатысты қиянат жасау мүмкiндiгiнiң шектеулi болуын 
көздейдi. Г. Еллинек сыртқы қатынаста ғана емес, сол сияқты 
iшкi қатынаста да мемлекеттiң құзырына мемлекеттi сақтап 
қалуға, оның билiгiне қол сұғылмаушылықты қамтамасыз ету 
мақсатын көздейтiн функциялар кiредi деп дəл көрсетедi. 
Мемлекеттiң шаруашылығы мемлекеттiң бүкiл жиынтықтағы 
мақсаттарына қызмет етедi, бiрақ ол ең алдымен мемлекеттiң 
өмiр сүруiн қамтамасыз етедi. Полиция мен қылмыстық сот 
төрелiгi жеке жəне əлеуметтiк игiлiктердi ғана емес, 
мемлекеттiң өзiн де қорғайды. Кез келген мемлекеттiк 
функцияда мемлекеттiң өзiн сақтап қалу жəне күшейту 
мақсатын көздейтiн элемент бар. Сөйтiп, өзiн-өзi сақтау жəне 
тiршiлiк ету мен абырой арттырудың қамын жасау, бiз 
мойындайтын мемлекеттiң функцияларына сəйкес бiздiң 
санамызда оның  алдына қойылатын мақсаттардың бiреуi, мiне 
осындай. Бұл мақсат — бiрiншi жəне ең жақын тұрған мақсат, 
оны белгiлi бiр шектерде орындалуы мемлекеттiң жалпы 
қызметiнiң жемiстi болуының алғышарты болып табылады 45 . 
Бұдан шығатыны, бiрiншiден, мемлекеттiң алдында тұрған 
мақсат қоғамның мақсатымен əркез сəйкес бола бермейдi, 
екiншiден, өз игiлiгiнiң қамын ойлаудың мақсат ауыстырып 
жiберу қаупi бар (өйткенi мемлекет үшiн игiлiк болатын нəрсе 
қоғам үшiн, ал жеке адам үшiн тiптен де игiлiк бола бермейдi). 
Демек, қоғам мен жеке адамның өзiн-өзi басқаруына 
мемлекеттiң өз қалауынша араласу мүмкiндiгiн шектейтiн қарсы 
салмақ жүйесiнiң болуы қажет. 

 
45 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ò. 1. 186-áåò. 
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Сонымен, мемлекеттiң заңнамасы да, құқық қолдану 
тəжiрибесi де бiр-бiрiне қарама-қарсы, ал көп жағынан бiр-бiрiн 
жоққа шығаратын мiндеттердi бiр мезгiлде шешуге бағытталуы 
тиiс. Бiр жағынан алғанда, мемлекет белсендi əлеуметтiк 
саясатты iске асыруға тиiс, ал бұны ол белгiлi бiр əлеуметтiк 
үрдістердiң барысын өзгертуге немесе тiптi тоқтату үшiн осы 
үрдістерге белгiлi бiр нысанда араласу жолымен ғана жасай 
алады; сонымен бiрге мемлекет өзiнiң қауiпсiздiгiн қамтамасыз 
етуге тиiс, ал бұл үшiн мемлекет əлеуметтiк салаға интервенция 
жасауы керек. Дегенмен, екiншi жағынан, қандай жағдай 
болмасын мемлекеттiк билiк қызметiнiң азаматтық қоғамның 
жəне жеке адамның айрықша құқығын бұзуына жол беруге 
болмайды. Мемлекеттiк билiктiң əлеуметтiк өзiндiк қызметке 
ақтауға боларлық қана емес, орынды араласуы мен билiктi 
пайдаланып қиянат ету болып табылатын араласуының 
шекарасы қайда жатыр; жəне бұл шекараның өзi бар ма? Бiздiң 
ойымызша, əлеуметтiк ымыра, керек десеңiз — өзiнше бiр con-
tral social — баяғыда-ақ əлеуметтiк тəжiрибеде бекiтiлген жəне 
уақыт сынынан өткен Батыс Еуропа елдерi үшiн бұл мəселе дəл, 
практикалық тұрғыда Ресейдегiдей өзектi емес. Мемлекет өз 
қауiпсiздiгiн жəне қоғам мен оның мүшелерiнiң қауiпсiздiгiне 
қол жеткiзу шараларының елеулi бөлiгiн қамтамасыз ету үшiн 
пайдаланатын мемлекеттiк ұйымның дəл өзi полиция 
болғандықтан, онда қойылған сұрақтың жауабы бiздiң елiмiздегi 
полиция (милиция) органдары қызметiнiң бүкiл бағдарламасын 
тұжырымдап берудiң негiзi болатынын айтудың қажетi де жоқ 
шығар. 

Ақырында, бiздiң елiмiздегi қоғамдық сананың жəне 
құқықтық мəдениеттiң ахуалы мен деңгейiн, сол сияқты 
əлеуметтiк жүйемiздiң дамуының өтпелi, дағдарысты сипатын 
да ескермесек болмайды. 

Жоғарыда көрсетiлген жағдайлардың бəрiн ескергенде, бiздiң 
бiлуiмiзше, қазiргi кезде Ресей қоғамы мемлекеттiк билiктiң 
қоғам iстерiне араласуын шектеудi артықшылық деп есептейтiн 
дəстүрлi либералдық құндылықтардан гөрi, iшкi басқару 
функцияларын (соның iшiнде полиция функциясын да) тиiмдi 
түрде жүзеге асыруға қабiлеттi мықты мемлекеттiк билiкке, 
демек өзiнiң қызметтiк мiндеттерiн кəсiби жəне сауатты 
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орындайтын күштi əрi iске қабiлеттi құқық қорғау органдарына 
мұқтаж. 

 
§ 2. Полицейлiк құқық ғылым жəне 

оқу пəнi ретiнде 
 

Мемлекет дамуының көзбен шолып өтерлiк тарихи кезеңiнде 
мемлекеттiң полицейлiк қызметiнiң мамандану үрдiсi байқалады. 
Бастапқыда полиция функциясын мемлекеттiк құрылымдар ғана 
емес (көп жағдайда тiптi олар да емес), басқа əлеуметтiк 
институттар (патриархалды отбасы, шiркеу жəне т.б.) атқарады. 
Мемлекеттiк институттардың нығаюымен мемлекеттiң 
əлеуметтiк үрдістердiң барысына ықпал етудегi рөлiнiң артуы 
байқалады. Мемлекеттiң əлеуметтiк байланыстарға араласуы 
Еуропада абсолюттiк монархиялар болған кезде өзiнiң шарықтау 
шегiне жеттi, дəл сол кезде мемлекет полицейлiк мемлекет 
ретiнде қалыптасады. Бұл кезеңде мемлекеттiк аппараттың бүкiл 
қызметi полицейлiк қызмет деп түсiндiрiледi, атап өтетiнi бұл 
қызмет заң шығарушы, сот жəне əкiмшiлiк билiк нысанында iс 
жүзiне асырылатын, сыртқа — жеке азаматтарға (тұрғындарға) 
жəне мемлекеттiк емес əлеуметтiк құрылымдарға қатысты 
бағытталған, ал соңғыларын осы жағдайға орай мемлекеттiк 
емес деп қарастыруға болмайтын да едi. Осының айқын мысалы 
— Ұлы Петрдiң жарлығымен енгiзiлген цехтардың 
ұйымдастырылуы жəне қызмет етуi. 

Ресейдегi цехтар негiзiнен мемлекеттiң мүддесiн жəне ең 
алдымен, оның фискалды мүддесiн iске асырумен байланысты 
мiндеттердi орындайтын. Полицейлiк мемлекет дəуiрiнде алғаш 
рет мемлекеттiң мамандандырылған полиция органдары жүйесi 
пайда болады. Осындай жағдайда полиция құзырының кең 
болуы соншалық, ол мемлекеттiң ел iшiндегi қызметiнiң барлық 
саласын қамтиды. Ресейдiң тарихи дамуында полиция əкiмшiлiк 
өкiлеттiкпен шектелмей, норма шығару өкiлеттiгiн де иемденiп 
алған кезеңдер де болған 46 . Ал, сот қызметi болса, əсiресе, 
жергiлiктi жерлерде, ол полицейлiк қызметтен бөлiнбеген 
болатын. Полицияның барлық саланы қамтитын осындай кең 
ауқымды, қоғамдық өмiрдiң барлық жақтарын мемлекеттiң 

 
46 ²àðà»ûç, ìûñàëû: Óêàçû Ãåíåðàë-ïîëèöìåéñòåðà Äåâèåðà îò 1 èþíÿ 

1719 ã., îò 8 èþíÿ 1719 ã., îò 10 àâãóñòà 1719 ã. // ÏÑÇ. Ò.5. 3382, 3386, 3412. 
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құқықтық, сол сияқты құқықтан тыс жаппай реттеуiнiң нақ 
үлгiсi болып табылатын қызметiне орай, мемлекет полицейлiк 
деген атауға ие болды. 
Құқықтық мемлекет жəне құқықтың билеуi идеологиясына 

өтумен байланысты одан кейiнгi кезеңдi бiздiң зерттеуiмiздiң 
аспектiсiнде полицейлiк органдар құзырының бiрте-бiрте 
тарылуы деп сипаттауға болады. Бiздiң ойымызша, бұл ретте 
құқықтық мемлекеттiң идеологиясы мен тəжiрибесiнде негiзгi 
екi кезеңдi бөлiп алуға болады. 

Бiрiншi кезең мемлекет “laissez fair, laissez paisser” ұранын 
басшылыққа алатын, мемлекеттiк билiктiң мiндетi жеке 
адамның кез келген корпоративтiк байланыстардан жəне 
мемлекеттiң қамқоршылығынан мейлiнше еркiн жəне бөлек 
болуын қамтамасыз ету болатынымен сипатталады. Мемлекет 
еркiн адамның өзiндiк қызметiне өзi арласпағаны былай тұрсын, 
əр түрлi əлеуметтiк ұйымдардың тарапынан осындай 
араласудың жасалатынын болдырмау шараларын қолданады 
(Францияның 1791 жылы қабылданған əйгiлi Ле Шапелье  заңы 
мұның жарқын мысалы). Мұндай жағдайда полицияның ғана 
емес, бүкiл мемлекеттiң қызметi айтарлықтай шектеуге душар 
болатыны айдан анық, жəне оған тек қана сыртқы (елдi қорғау) 
жəне iшкi функция (қоғамдық қауiпсiздiктi қамтамасыз ету) 
жүктеледi. Екiншi функцияны полицияның күшiмен қамтамасыз 
етуге болатыны түсiнiктi, осыған байланысты оның қызметi осы 
фунцияны орындауға ғана бағытталады. Бұл ретте билiктiң 
бөлiнуi қағидасына сəйкес əкiмшiлiк полиция органдары 
жүйесiнен сот билiгiн шығарып алу жəне ерекше етiп қою 
шаралары жасалады. Сөйтiп, құқықтық мемлекет дамуының бұл 
кезеңiнiң өзiнде қазiргi заманғы полицияның құқықтық 
жағдайының негiздерi қалыптастырылды. 

Құқықтық мемлекет дамуының екiншi сатысы адам 
тұлғасының ең алдымен қоғамның экономикалық саласында өз 
тағдырын өзi анықтау бостандығына кепiлдiк бергенде, бұл 
арқылы экономиканың өзiн-өзi реттеу қағидасының жұмыс 
iстеуiн қамтамасыз ете отырып, қоғамдық үрдістерге реттеушi 
ықпал етпесе болмайды. Бұл идея социологияда Э.Дюркгейм, ал 
құқық саласында (“ескiрiп қалған” табиғи құқықтың 
классикалық теориясының баламасы ретiнде) — Л.Дюги 
əзiрлеген əлеуметтiк ынтымақтастық теориясы шеңберiнде 
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мейлiнше қисынды түрде негiзделдi. Осының салдарынан 
белсендi əлеуметтiк (интервенционистiк) саясатты жүзеге 
асыратын мемлекет деп ұғынылатын əлеуметтiк құқықтық 
мемлекет доктринасы ұсынылып, жан-жақты негiзделдi. Сөйтiп, 
əлеуметтiк үрдістерге мемлекеттiң араласуы туралы идея 
қайтадан пайда болды, бiрақ ол қағидатты тұрғыдан алғанда 
өзгеше əлеуметтiк-экономикалық жағдайларға қатысты дамыды. 
Мемлекеттiң реттеушi рөлiнiң күшеюi ХIХ ғасырдың екiншi 
жартысы мен ХХ ғасырдың бiрiншi жартысында сан жəне сапа 
жағынан қарқындап өскен, ал одан кейiн бөлшектенуге бет 
бұрған əкiмшiлiк құқықтың ерекше саласы (атап айтқанда, еңбек 
құқығы мен əлеуметтiк қамтамасыз ету құқығы əкiмшiлiк құқық 
саласынан дербес сала ретiнде бөлiнiп шықты) шеңберiнде 
құқықтық жағынан негiзделдi. Қазiргi уақытта Батыстың 
дамыған елдерiнде көпшiлiк құқықтан жəне жеке адам 
құқығынан тыс жатқан ерекше құқық жүйесi — əлеуметтiк 
құқық 47  туралы айту қабылданған. Бұл жағдайда өзiндiк 
амалдарды, əдiс пен құралдарды пайдаланып қоғамдық 
қауiпсiздiктi қамтамасыз ететiн мемлекеттiк органдар жүйесi 
ретiндегi полицияның функциялары құқықтық жағынан 
түпкiлiктi ресiмделiп болды. Сондықтан, əкiмшiлiк құқық 
саласы жүйесiнде айтарлықтай дербес құқықтық нормалар бар 
деп айтуымызға болады, соның өзiн полицейлiк құқық деп 
белгiлеп алайық.  

Отанымыздың тарихи дамуы жоғарыда келтiрiлген сұлбадан 
өзгеше тұрған жоқ. Еуропаның басқа елдерi сияқты, Ресей де 
полицейлiк функцияның бытыраңқылығы кезеңiнен бастап 
оның полицейлiк мемлекет шеңберiнде бiрiктiрiлуiне дейiнгi 
жолдан өттi. Ресейде құқықтық мемлекет қалыптастырудың, 
соған сəйкес полицияның қызметiн құқықтық жағынан 
ресiмдеудiң аяқталу үрдісi ондаған жылдарға созылды жəне 
ақырында ХХ ғасырдың басында тоқтап қалды. Дегенмен, қазiр 
елiмiз құқықтық əлеуметтiк мемлекет ретiнде қалыптасып 
болған кезде, өзге мəселелердiң iшiнде, пəрмендi жəне сонымен 
бiрге өзiнiң ерекше мəртебесiн пайдаланып қиянат жасай 
алмайтын полицейлiк (милицейлiк) билiк жасау мəселесі өзектi 
болып отыр. 

 
47 Ìûñàëû, ºàðà»ûç: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 

1995. 
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Бұл мəселені бiрқатар шарт сақталса ғана шешуге болатыны 
көзге көрiнiп тұр: а) бұл мəселе көтерiлiп, тұжырымдамалық 
жағынан əзiрленуi тиiс; ə) əзiрленген тұжырымдама реттеу 
нысанының бiртұтас болуына орай бiрiгетiн жəне өз бойында 
барлық құқықтық нормаларға ортақ осы нысанға құқықтық 
ықпал етудiң тəсiлдерiн қамтитын тиiстi құқықтық нормалар 
жүйесi түрiнде iс жүзiне асуға тиiс; б) мемлекет адамдардың 
(мемлекеттiк қызметшiлердiң) қызметi арқылы ғана iс-қимыл 
жасай алатындықтан, құқықтық санасы, құқықтық мəдениетi 
мен кəсiби даярлығының деңгейi жоғары болатын полицияның 
бiлiктi кадрларын дайындау мiндетi тұрғаны анық. Сонымен, 
аталған мəселе кем дегенде үш нақты мiндеттiң бiртұтастығы 
болып табылады. 

Атап өтетiнi, əдебиетте “полицейлiк құқық” деп анықтауға 
болатын құқықтық нормаларды қолдайтын жəне олармен 
келiспейтiн ой-пiкiрлер бiлдiрiлген. Мысалы, В.М.Манохин мен 
Н.М.Конин полицейлiк құқықтың “атын да, затын да” қайта 
жандандыруға қарсы, өйткенi “РФ Жоғарғы Кеңесiнде тəртiп 
сақтау жəне қауiпсiздiк органдары туралы заңнаманы талқылау 
жəне қабылдау кезiнде полиция жөнiнде жасалған ұсыныстар 
қабылданбай қойған… полиция мен полицейлiк құқықты қайта 
тiрiлту үшiн қажеттi нормативтiк-құқықтық база жоқ”48. 

Бұл жерде ең алдымен Ю.П.Соловейдiң пiкiрiмен келiсу 
керек, ол полицейлiк құқықтың болуы оның атауына емес, оның 
субъектiлерi қызметiнiң мазмұнына байланысты, деп дұрыс 
көрсетедi 49 . Бiрақ аталған авторлардың айтқан қарсы 
пiкiрлерiнiң негiзсiздiгiнiң басқа да елеулi себебi бар. 

Əрине, саланың, институттың немесе бiр саланың 
шеңберiндегi қосымша саланың мазмұнын тиiстi нормативтiк 
актiлерде көрiнiс тапқан құқықтық нормалар құрайды, ал осыған 
сəйкес мұндай базаның болмауы саланың да, сол сияқты 
қосымша саланың да жəне құқықтық институттың жоқ екендiгiн 
көрсетедi. Дегенмен, бұл жағдайды келешекте олардың болуына 
қарсы уəж ретiнде қарастыруға бола ма? Бұның жауабы анық 
деп ойлаймыз. Нормативтiк-құқықтық база құқық саласының 
немесе құқық институтының бар екендiгiнiң салмақты болса да, 

 
48 Ìàíîõèí Â.Ì., Êîíèí Í.Ì. Êîíöåïöèÿ ïðîãðàììû êóðñà 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1993. № 5. 53-áåò. 
49 Ñîëîâåé Þ.Ï. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îìñê., 1993. 419-áåò.  
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шартсыз белгiсi емес. Олардың бар болуының себебi бұл емес. 
Кезiнде Л.Дюги құқық нормасының заң түрiнде пайда болуын 
жəне осы үрдісте парламенттiң атқарған рөлiн белгiлеу үшiн 
“құқық шығармашылығы” терминiн пайдаланудан бас тартып, 
“парламент құқық нормасын тiркейдi” деп айтатыны дұрыс едi. 
Сондықтан парламент немесе мемлекеттiң “норма шығарушы” 
басқа органы жасаған нормативтiк актiлер жүйесi өмiрде жоқ 
саланың немесе құқықтық институттың базасы болатындай 
жағдай туындауы мүмкiн, демек ол жұмыс iстемейтiн күй 
кешедi.  

Құқық институтының, не қосымша саласының пайда 
болуының себебi не? Оның жауабы көрiнiп тұр — бұл 
əлеуметтiк үрдіс, яғни бұл қоғамдық қатынас құқықтық 
жағынан ресiмделсiн деген қоғамның сұранысы; соның өзi 
құқықтық нормалардың белгiлi бiр жүйесiнiң дербес өмiр сүруi 
үшiн қажеттi нормативтiк-құқықтық базаны құрайтын нəрсенi 
қалыптастырады. Егер осындай сұраныс бар болса, онда ол 
пайда болған құқықтық нормалар жүйесiне қандай атау 
берiлетiнiне, осы мəселе бойынша парламенттiң бастапқы 
позициясының қандай болғанына қарамастан, ертелi-кеш 
əйтеуiр iске асады.  

Осыған орай мынадай сауал туындайды: қазiргi кезде 
полицейлiк функцияны атқаруға шоғырланған мемлекеттiк 
органдар мен лауазымды тұлғалардың ұйымдастырылуы мен 
қызметiн кешендi түрде жəне мейлiнше қисынды реттеп 
отыратын нормалардың ерекше жүйесiнiң бар болуына деген 
қоғамдық сұраныс бар ма? Оның жауабы түгелiмен уəж 
келтiрудi қажет етпейдi. Өйткенi құқықтық мемлекет идеясына 
ендi ғана жақындай бастаған жəне дəл осы уақытта құқық 
бұзушылықтың артуы сияқты дағдарысты бастан кешiп отырған 
Ресей қоғамы мемлекеттiк органдардың құқық тəртiбiн сақтау 
жөнiндегi қызметiн ретке келтiретiн құқықтық нормалар 
жүйесiне бұрын-соңды болмағандай зəру, себебi бұл құқықтық 
мемлекет идеясының, сол сияқты Ресей мемлекетiнiң дəл өзiнiң 
тағдырын шешуде басты демегеннiң өзiнде, өте салмақты 
аргументi болып табылады. 

Бəрiмiз бiлетiндей, құқық жүйесi тақырыбына КСРО-да 
жүргiзiлген соңғы пiкiрталастың барысында құқықтық реттеудiң 
нысаны мен əдiсiнiң құқықтық нормаларды жүйелеудiң 
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критерийi болып табылатыны туралы пiкiр негiзделiп, 
қабылданған болатын. Басқаша айтқанда, құқық құрылымында 
құқықтық нормалардың қандай да бiр бiртұтас кешенiн бөлiп 
алу үшiн, құқықтық реттеудiң ерекше тəсiлiн (əдiсiн) қолдануды 
қажет ететiн қоғамдық қатынастардың тиiстi кешенiнiң бар 
болуы осындай бiртұтастықтың қажеттi шарты болуға тиiс. 
Полицейлiк құқықтың жеткiлiктi дəрежеде ерекше етiлген 
полицейлiк құқықтың, сол сияқты осы нысанды құрайтын 
қатынастарды реттеу əдiсiнiң бар болуын, бiздiң ойымызша, 
Ю.П.Соловей нанымды түрде дəлелдеп бердi50.  

Сонымен, белгiлi нəрсеге деген əлеуметтiк сұраныс анық 
жəне құқықтық реттеудiң ерекше тəсiлдерi (əдiстерi) мен 
құралдарын қолдану қажеттiгi бар болғанда, Ресей 
милициясының ұйымдастырылуы мен қызметiне қажеттi 
нормативтiк-құқықтық базасын жасау ғана қалады. Дегенмен, 
В.М.Манохин мен Н.М.Конин өз ойларын тұжырымдаған кезден 
берi өткен уақыттың iшiнде бұл салада көлемдi нормативтiк-
құқықтық массивтiң жасалғанын айтуымыз керек. Сондықтан, 
қазiргi кезде алдымызда тұрған мiндет мемлекеттiң полиция 
функцияларын атқаруына байланысты туындайтын 
қатынастарды құқықтық жағынан реттеу қажеттiгiн негiздеуден 
гөрi, қолданыстағы заңнаманы қолдану тəжiрибесiн жалпылауда, 
нормативтiк актiлер жүйесiн Ресейде қалыптасып отырған 
əлеуметтiк құқықтық мемлекеттiң жағдайына қатысты 
жетiлдiруде жəне кодификациялауда жатыр.  

Бұл жұмысты ресейлiк милицияның əлеуметтiк арналуын 
жəне мемлекеттiк органдар құрылымында оның алатын орнын 
анықтайтын, нақты əрi нанымды түрде тұжырымдалған 
концепцияның негiзiнде ғана жүзеге асыруға болады. Сөйтiп, 
Ресей мамандарының назарын полицейлiк құқық мəселелеріне 
аударып шоғырландыру көзге көрiнiп тұрған əлеуметтiк 
сұраныс болып отыр, яғни заң саласындағы зерттеулердегi 
ерекше бағыт — полицейлiк құқық ғылымын бөлiп алу өте 
қажет.  

Полицейлiк құқық ғылымының салмақты тарихы бар51. Бұл 
ғылым Еуропадағы абсолютизм жəне полицейлiк мемлекет 

 
50 Á½ë äà ñîíäà. 419-429-áåò. 
51 Ìûñàëû, ºàðà»ûç: Åëèñòðàòîâ À.È. Ó÷åáíèê ðóññêîãî 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âûï. 1. Ì., 1990. § 10, 11; Äåðþæèíñêèé Â.Ô. 
Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. ÏÃ., 1917. 5-áåò æ¸íå ò.á. 
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кезеңiнде басталады, сол кезде сансыз көп эдикт, жарлықтар мен 
ордонанстарды жəне полицейлiк мемлекеттiң қызмет 
тəжiрибесiн ретке келтiру қажеттiгi туындаған болатын. 
Сондықтан ХVII ғасырда осы мəселеге арналған кең көлемдi 
əдебиет пайда болады. XVIII ғасырдың басында Францияда 
Париж əкiмшiлiгiнiң беделдi мемлекеттiк шенеунiгi, ХIV 
Людовиктен маңызды мемлекеттiк тапсырмаларды жиi алып 
жүрген Деламардың полицияға арналған 4 томдық трактаты 
жарыққа шықты. Деламардың бұл еңбегi Г.Юсти жəне 
И.Зонненфельс деген полицейстердiң еңбектерiмен 
байланыстырылатын полиция туралы ғылымның бастауы болды. 
Осы атақты ғалымдардың жұмыстарында кез келген ғылымның 
негiзгi методологиялық мəселелерiнiң жауаптары тұжырым-
далған: полицейлiк құқық ғылымының мiндетi, оның мазмұны 
мен оны зерттеу амалдары туралы. Полицейлiк құқық 
ғылымының мiндетi мемлекеттiң түпкi мақсаты ретiнде 
жалпының əл-ауқатын қамтамасыз етуге бағытталған 
мемлекеттiң немесе үкiметтiң қызметiн зерттеу болып табылады. 
И.Юстидiң пiкiрiнше, “ақылдылықпен билеу туралы ғылымның 
пəнi болып табылатын жалпының ортақ қауiпсiздiгi басқару 
тəртiбiн жəне мемлекеттiң түпкi құрылысын жиынтықта 
сақтауға, ал оларды жоюы мүмкiн əр түрлi қастандық, 
келiсiмдер мен одақтардың алдын алуға байланысты. Бұған қоса 
үкiмет халықтың барлық күш-қуатының, сол сияқты адал 
азаматтардың бiр-бiрiмен дұрыс қатынаста жəне тепе-теңдiкте 
болуының, ешкiмнiң тым қатты күшейiп жəне тым байып 
кетпеуiнiң жəне азаматтарды жəне халықтың өзге санаттарын 
қанау немесе жоғарғы билiкке бағынудан жалтару мүмкiндiгiн 
болдырмаудың; жəне ешкiмнiң де үкiметке қарсы шығатындай 
жəне мемлекет iшiнде қауiптi iс жасайтындай қарулы жасақ 
құрамауының қамын ойлануы тиiс” 52 . Сəйкесiнше, оның маз-
мұны қоғамда қауiпсiздiк жағдайының жəне сонымен бiрге 
оның материалдық жəне рухани əл-ауқатының дамуына 
ықпалдасатын мемлекеттiк мекемелер мен шаралар жиынтығын 
құрайды. Сөйтiп, iшкi қауiпсiздiктi орнатуға, оны сақтауға 
қызмет ететiн ереженi Полиция немесе Игiлiк жасау үйретiп 

 
52 È.Ã. Þñòèé. Îñíîâàíèÿ ñèëû è áëàãîñîñòîÿíèÿ öàðñòâ èëè ïîäðîáíîå 

íà÷åðòàíèå âñåõ çíàíèé, êàñàþùèõñÿ äî ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãî÷èíèÿ. ÑÏá., 
1772. 476-áåò. 
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бередi. Ертедегi немiс жазушылары (Дитмар) Игiлiк жасаумен 
тым негiзсiз ұғымдарды байланыстырып, оны баршаның аман-
саулығы үшiн мемлекеттi iштей жəне сырттай қалай дұрыс 
ұстау керектiгiн көрсететiн ғылым деп атайтын. Г.Юсти оның 
өте дəл, бiрақ əлi онша тарамаған мағынасын бередi. Ол Игiлiк 
жасау дегенiмiз мемлекеттiң iшкi жағдайын жеке отбасылардың 
аман-саулығы жалпының аман-саулығымен тығыз одақта 
болатындай етiп жасау ғылымы, деп айтады53. Сонымен, өзiнiң 
алдына қойған мiндетi мен өзiнiң мазмұны жағынан полиция 
туралы ғылым-саяси ғылымдар қатарына жатады оның аясына 
кiретiн нысандарды мемлекеттiк мекемелер құрылымының 
мақсатқа сай келуi жəне олардың қызметi тұрғысынан зерттейдi. 

Өткен ғасырдың аяғынан бастап полицейлiк құқық ғылымы 
жаңа ғылым — физиократтардың жəне А. Смиттiң еңбектерiнен 
бастау алатын саяси экономия тарапынан қатты бəсекелестiкке 
тап болды. Алайда полицейлiк құқыққа берiлген ең үлкен соққы 
полицейлiк мемлекет дəуiрi аяқталып, құқықтық мемлекет 
дəуiрi басталғанда, яғни қоғамдық сана адам тұлғасына 
мейлiнше көп бостандықты қамтамасыз ету жəне осыған сəйкес 
қоғамдық үрдістерге реттеушi ықпал ету тұжырымдамасы, 
жұмсартып айтқанда, қолдауға ие болмаған кезде берiлдi.  

Полицейлiк құқық ғылымын құқықтық мемлекеттiң 
идеологиясы мен iс-əрекетiне бейiмдеу қажеттiгi туындады. Бұл 
мəселенiң шешiмiн Германияның Л. фон Штейн есiмдi ғалымы 
жан-жақты негiздеп бердi, ол полиция туралы ғылымның 
жүйесiн басқару туралы iлiм етiп қайта жасады. Бұл iлiмнiң 
əлеуметтiк құқықтық мемлекет идеологиясына өту кезеңiнде 
өзiнiң өмiр сүруi үшiн практикалық негiздерге ие болғанына 
шүбə келтiрмесек те, уақыт өте келе ол өзiне сəйкес келетiн 
салаға негiзделетiн ерекше ғылым — əкiмшiлiк құқық ғылымы 
болып дамыды. Дəл осы себептен, полицейлiк құқық ғылымы 
ХIХ ғасырдың ортасынан бастап университет кафедраларында 
дəрiс болып оқытылатын Ресейде полицейлiк құқық курсының 
авторлары, əдетте, өздерiнiң оқитын курстарының атауы заң 
факультеттерiнде оқытылатын пəндер номенклатурасында əлiге 
дейiн осылай көрсетiлiп жүргенiне байланысты екендiгiн 
ескертiп айтатын. Ал, аталмыш курстардың мазмұнына келсек, 

 
53 È. Çîííåíôåëüñ. Íà÷àëüíûå îñíîâàíèÿ ïîëèöèè èëè áëàãî÷èíèÿ. Ì., 

1787. 19-áåò. 
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олар жалпы алғанда, қазiргi кезде əкiмшiлiк құқық курсының 
мазмұны деп ұғынылатын нəрсеге сəйкес келедi. 

Сөйтiп, Ресейдiң қазiргi заманғы полицейлiк құқық ғылымын 
жалпы алғанда əкiмшiлiк құқық пəнi саласына кiретiн (бiрақ бұл 
пəнмен тəмамдалмайтын) ғылыми зерттеудiң аса маңызды 
бағыттарының бiрi ретiнде қарастыруға болады. 

Ең ақыры, құқықтық мемлекет идеологиясы мен тəжiрибесiн 
қалыптастыруға ұмтылатын қоғам шешуге тиiс болатын аса 
маңызды мəселелер қатарында мемлекеттiң полицейлiк қызметi 
саласында құқықтық санасы мен құқықтық мəдениетiнiң деңгейi 
жоғары, бiлiктi маман даярлау мiндетi тұр. Əрине, бұл мiндеттiң 
көп қырлы сипаты бар. Оны шешудiң аса маңызды 
факторларының бiрi, басқасын айтпағанда, заңгерлердi кəсiби 
даярлау жүйесiне полицейлiк құқық курсын енгiзу деп 
ойлаймыз. Қандай жағдайда да Ресей Iшкi iстер министрлiгiнiң 
жоғары жəне арнайы орта оқу орындары жүйесiнде оқып жүрген 
студенттер мен тыңдаушыларға бұл курс өте қажет. 

Атап өтетiнi, полицейлiк құқық курсын оқытудың қажеттiгi 
туралы идея əдебиетте де айтылған. Осы идеяны алға тартқан 
Ю.П.Соловей оның нақтылы бағдарламасын да ұсынды 54 . 
Негiзiнде бұл бағдарлама бiрқатар кеңейтудi қажет ететiнiн 
айтпағанда, қабылдауға тұрарлық деп ойлаймыз. 

 Ғылым əрi оқу пəнi ретiнде полицейлiк құқықты таза iшкi 
салалық деп қарастыруға болмайды. Бұл тезистiң дұрыстығын 
соңғы кезде құқықтың əр түрлi салаларының арасындағы нақты 
белгiленген шекараны өшiру үрдiсiнiң орын алуы дəлелдей 
түседi. Əкiмшiлiк құқық пен полицейлiк құқықты, 
мүмкіндігінше осындай ғылымдарды да, бұл ережеден тыс деп 
тануға болмайды. Сондықтан, Ю.П.Соловейдiң пiкiрi бойынша, 
полицейлiк құқық курсының шеңберiнде қарастырылуы қажет 
мəселелермен қатар, бұл курсқа салааралық сипаттағы 
мəселелердi де кiргiзуге болады. Мемлекеттiң, соның iшiнде 
оның полицейлiк органдарының жеке құқық сипатындағы 
қатынаста əрекет ететiнiн ескере отырып, курста осыған сəйкес 
келетiн тақырыптарды көрсеткен жөн (мысалы, полицейлiк 
қызмет шеңберiнде келтiрiлген материалдық жəне моральдық 
зиянды өтеу тəртiбi). 

 
54 Ñîëîâåé Þ.Ï. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îìñê., 1993. 
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Сонымен қатар полицейлiк қызметтiң милиция 
қызметкерлерiнiң еңбегi арқылы жүзеге асатынын ескеру керек. 
Бəрiмiз бiлетiндей, заң жоғары оқу орындарында, Iшкi iстер 
министрлiгiнiң оқу орындарын қосқанда, еңбек құқығының 
жалпы курсы оқылады жəне бұл iстi жалғастырған жөн. Алайда 
бұл курстың шеңберiнде əдетте iшкi iстер органдары 
қызметкерлерiнiң еңбегiне қатысты құқықтық жағдайдың 
өзiндiк ерекшелiктерiн мейлiнше толық көрсету үшiн орын 
қалмайды. Ал, еңбек құқығының курсында, əкiмшiлiк құқық 
курсында тiптен де iшкi iстер органдары қызметкерлерiнiң 
қызмет сатысы бойынша өсуiнiң тəртiбi туралы, арнайы атақтар 
мен олардың құқықтық мəнi туралы жəне т.с. мəселелердi 
жүйелi түрде көрсету үшiн орын табылмайды. Жəне бiр 
ескеретiн жайт, полицейлiк құқық курсында əкiмшiлiк 
юрисдикция мəселелерiн (полицейлiк жүйенiң қызмет ету 
үрдісiнде туындайтын құқықтық жанжалдар жəне оларды 
шешудiң тəртiбi; тиiстi органдарды құрудың тəртiбi, олардың 
құзыры мен құрылымы) көрсетуге болады жəне бұл қажет те. 

Əрине, осы зерттеуде көрсетуiмiз керек деп тапқан ой-
пiкiрлердiң көбi салыстыру, сараптау жəне ұсыныс сипатында. 
Ал, Ресей Федерациясындағы полицейлiк құқықтың iс жүзiнде 
əрмен қарай қалай дамитынын уақыт көрсетер. 

 
     
           
                  
   
  
   
 
 
 
 
 



 
ҚОРЫТЫНДЫ 

 
Құқықтық мемлекеттiң негiзгi белгiсi — қазiргi кездегi 

құқықтық санада адамның табиғи құқықтары ретiнде 
ұғынылатын адам құқықтарының бар болуы жəне олардың iс 
жүзiнде қамтамасыз етiлуi. Шынтуайтқа келгенде, ғылыми 
əдебиетте көрсетiлiп жүрген құқықтық мемлекеттiң басқадай 
белгiлерiнiң бəрi аталған басты белгiге қатысты алғанда 
қызметтiк сипатқа ие. Сөйтiп, құқықтық мемлекет1 деп аталуға 
талпыныс жасап отырған мемлекеттiң алдында тұрған мiндет — 
өз азаматтарының негiзгi табиғи адами құқықтары мен 
бостандықтарының бар екендiгiн мойындауда ғана емес (өйткенi 
мұндай құқықтар мен бостандықтарды беретiн мемлекет емес, 
бiрақ бұларды шектеу немесе қоғамның өмiрiнен мүлдем 
шығарып тастау үшiн мемлекеттiң iс жүзiнде қабiлетi бар), — 
мемлекеттiң мiндетi осыларды мойындағаннан кейiн, олардың iс 
жүзiнде болуын қамтамасыз етуде. 

Бiрақ жеке адамның табиғи құқықтары мен бостандықтарын 
қамтамасыз ету мiндетiн негiзгi екi бағыт бойынша iске асыруға 
болады: бiр жағынан, адамның құқықтары мен бостандықтары 
оның басқа адамдармен жəне мемлекеттiк емес (мемлекеттiк 
билiк өкiлеттiгi жоқ) əлеуметтiк құрылымдармен еркiн өзара 
əрекеттесуiнде қамтамасыз етiлетiндей жағдайға қол жеткiзу 
керек (бұл саланы жеке адам қызметiнiң жеке құқық саласы деп 
анықтап алайық); ал екiншi жағынан, адамның мемлекетпен 
өзара əрекеттесуiнде де адамның құқықтары мен 
бостандықтарына кепiлдiк берiлуге тиiс (көпшiлiк құқық 
саласы). 
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1 °äåáèåòòå ¸äië ê¼ðñåòiëãåíäåé, º½ºûºòûº ìåìëåêåò êàòåãîðèÿñûí 

èäåàëûíà æåòó ¾øií òûðûñûï áà¹àòûí èäåÿ äåï, ¼ìið øûíäû¹ûíäà 
ìåìëåêåòòi» á½ë ò¾ðií ïîëèöåéëiê íåìåñå òîòàëèòàðëûº ìåìëåêåòêå ºàðàìà-
ºàðñû ºîþ ìà¹ûíàñûíäà ò¾ñiíäiðóãå áîëàäû (ìûñàëû, ºàðà»ûç: Êîðíåâ À.Â. 
Èäåè ïðàâîâîãî è ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. 
Àâòîðåô. êàíä. äèññ. Ì., 1995. 6-áåò; Èñàåâ Ì.À. Òåîðèÿ ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà è ïðàêòèêà åå ïðåòâîðåíèÿ â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Àâòîðåô. 
êàíä. äèññ. Ì., 1994. 1-áåò; Àôàíàñüåâ Â.Ñ. Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè è ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû: Âûñòóïëåíèå 
íà “Êðóãëîì ñòîëå” æóðíàëà “Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî” // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
1994. № 5. 21-áåò). 
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Өз  кезегiнде, табиғи құқықтар деп түсiндiру қалыптасып 
кеткен адамның құқықтары мен бостандықтары аясының қазiргi 
жағдайда елеулi түрде кеңеюiне орай, жəне бұл олардың 
қатарына əлеуметтiк-экономикалық құқықтардың2 қосылуы 
есебiнен де болды, — мемлекеттiң осыларды қамтамасыз ету 
жөнiндегi мiндетi де айтарлықтай күрделене түстi. Қазiргi кезде 
бiздiң қоғамымыз дамудың өтпелi, демек көп жағынан алғанда 
дағдарысты кезеңiн, яғни “бұрынғы қатаң жүйе жұмыс iстеуден 
қалған, ал азаматтық қоғамға тəн жаңа демократиялық нысандар 
əлi қалыптаса қоймаған немесе қажеттi тиiмдiлiкке ие 
болмаған”3 кезеңдi басынан кешiп жатқанын ескермесек 
болмайды. Жəне де осының бəрiне қоса, елдегi құқық 
бұзушылық деңгейiнiң сан мен сапа жағынан артып жатқаны 
анық. 

Осы жерден қазiргi заманғы Ресей мемлекетiнiң алдында 
тұрған мiндеттердiң күрделi жəне қарама-қайшылықтарға толы 
екендiгi оның қоғамда белсендi рөл атқару қажеттiгi анық 
байқалады. Жеке адамның табиғи құқықтары мен 
бостандықтарына кепiлдiк бергенде, мемлекет осы мақсатпен 
қоғамдағы экономикалық жəне əлеуметтiк құрылымдардың 
қайта жасалуын қамтамасыз етуге, ал құқық бұзушылықтың 
атап айтқанда, қылмыстың артуын ескергенде, оларды 
болдырмаудың жолын кесу шараларын əзiрлеудiң жəне 
қолданудың қамын жасауға тиiс. Сөйтiп, қазiргi заманғы Ресей 
мемлекетi бұрынғы кездегiден еш кем емес, керісінше, одан көп 
дəрежеде қоғамда өзiнiң əлеуметтендiрушi функциясын жүзеге 
асыруға тиiс. 

Бiрақ, сонымен бiрге құқықтық мемлекетте, бiрiншiден, жеке 
тұлғаның мемлекеттен шынайы бөлек болуы екiншiден, 

 
2 “Àäàì¹à ëàéûºòû òiðøiëiê åòó º½ºû¹û, å»áåê åòó º½ºû¹û, å»áåêòi» 

á¾êië ¼íiìií àëó º½ºû¹û — îñûíû» á¸ði ñîöèàëèçìíi» òàáè¹è º½ºû¹ûíû» 
ïîñòóëàòòàðû, æ¸íå á½ðûí¹û çàìàíäà¹û (XVIII ¹. — È.Ì.) ôðàíöóç ðàäèêàëû 
¾øií îíû» contral socia ºàëàé áîëñà, ¸áäåí íàí¹àí ñîöèàëèñò ¾øií ä¸ë ñîëàé 
îíû» “íåãiçãi ýêîíîìèêàëûº º½ºûºòàðû” ºàçiðãi ò¸ðòiïòi» øûíàéû 
çà»äûëû¹ûíà áà¹à áåðóäi» êðèòåðèéi ºûçìåòií àòºàðàäû”, — äåï Åëëèíåêòi» 
¼çi àòàï ê¼ðñåòåäi. — (Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ò. 1: 
Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. 2-å èçä. èñïð. è äîï. Ñ.È. Ãåññåíîì. ÑÏá., 1908. 
255-256-áåòòåð).   

3 Áîåð Â.Ì. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ëè÷íîñòü // Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 
íà ïóòè ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó: Ñáîðíèê òðóäîâ àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé. 
Âûï. 1. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè. ÑÏá., 
1993. 4-áåò. 
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көпшiлiк құқық саласында, яғни мемлекетке қатысты алғанда 
адам еш кедергiсiз əрi тиiмдi iске асыратын құқықтар мен 
бостандықтар жүйесiнiң қамтамасыз етiлгенi жөн. Демек, өз 
тағдырын өзi еркiн анықтайтын тұлғаға мемлекеттiк билiк 
тарапынан қиянат жасалмауын қамтамасыз ететiн ұйымдық-
құқықтық құралдар жүйесi де болуға тиiс. Бұл жерде тұлғаның 
мемлекеттен бөлектенуi жəне өз тағдырын өзi анықтауы туралы 
идеяның бiздiң қоғамымызға мүлдем жат екенi, қайта керiсiнше, 
бiздiң қоғамдық санамызға мемлекет пен жеке адамның 
мүдделерiн бара-бар ететiн антикалық-византиялық-орыс 
дəстүрiнiң анағұрлым үйреншiктi болып отырғаны жағдайды 
қиындатуда. Осыған сəйкес, бiзде мемлекеттiк билiкке қарама-
қарсы салмақ жүйесi жоқ, ал оны өз қолымыздан жасау 
амалдары көбiне бұл идеяның өзiн масқара ететiн келемеж 
сияқты болып қалады. 

Жоғарыда аталған жаңа мiндеттердi ескергенде мемлекеттiк 
аппаратты, бұған полиция функцияларын атқаруда 
маманданатын органдарды қосқанда, қайта құру үрдісi жүзеге 
асырылуы тиiс. Бұл ретте қоғамымыздың қазiргi ахуалының 
парадокс əрi бiрден-бiр болуының себебi — бiзде мемлекет 
тарапынан билiктi терiс пайдалану əрекетiн жасау мүмкiндiгiн 
мейлiнше шектейтiн ұйымдық-құқықтық құралдар жүйелерiн 
жасау мiндетi мемлекеттiң өзiне жүктелiп отыр.  

Бiрақ та қылмысқа қарсы күресте, əлеуметтiк жəне 
экономикалық жүйелердiң тиiмдiлiгiн арттыру сондай-ақ 
олардың жұмыс iстеуi мақсатында оларды қайта құру жөнiндегi 
қызметте мемлекеттiң, жеке тұлғаның жəне азаматтық қоғамның 
мақсаттары бiр-бiрiне сəйкес келедi, сондықтан да қоғамның 
қауiпсiздiгiн, оның қалыпты өмiр сүруiн қамтамасыз ету 
сонымен бiрге мемлекеттiк қауiпсiздiк мақсатын қамтамасыз ету 
болып табылады. Дəл осылай мемлекеттiк органдар мен 
лауазымды тұлғалардың тарапынан жеке адамдарға қатысты 
билiктi терiс пайдаланып қиянат жасалуы мемлекетке қиянат 
жасаудың тап өзi. 

Милиция мемлекеттiк құрылым болғандықтан, мемлекеттiк 
билiктiң не үшiн қызмет ететiнiне қатысты айтылған ой-
пiкiрлердiң барлығы ол үшiн толық дəрежеде əдiл. Бiз құқық 
арқылы бекiтiлген бiрнеше бағыт бар деп ойлаймыз, аталған 
өзектi мəселелер осының шеңберiнде шешiлуге тиiс. Бұлар: а) 
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құқықтық негiз жасау; ə) милиция органдары қызметiнiң 
құқықтық нысандарын тəртiпке келтiру жəне осыған сəйке оның 
құрылымын қайта жасау; б) iшкi iстер органдары 
қызметкерлерiнiң, атап айтқанда милиция қызметкерлерiнiң 
құқықтық жағдайын нақтылау; в) құқықтық тəрбие беру.        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ҚОСЫМШАЛАР 

 
1-қосымша 

 
Н.Ф. РОЖДЕСТВЕНСКИЙ 

МЕМЛЕКЕТТIК АБАТТАНДЫРУ ЖƏНЕ ИГIЛIК 
ЖАСАУ ЗАҢДАРЫНЫҢ БАҒДАРЛАМАСЫ 

 
 

КIРIСПЕ 
 
1. Заңтану туралы жалпы ұғым. 
2. Ресей заңдарының анықтамасы жəне олардың жiктелуi. 
3. Мемлекеттiк абаттандыру жəне игiлiк жасау заңдары: 

а) полиция ғылымына жалпы түрде жəне əсiресе 
Ресейдiң заңдары бойынша берiлетiн анықтама; 
ə) “полиция” ғылымының басты негiздерi; 
б) полицияның əдiлет пен қаржыға қатысы; 
в) полиция туралы ғылымның сыртқы тарихы мен 
əдебиетi; 
г) полицияның жiктелуi. 

 
 

БIРIНШI КIТАП 
 

МЕМЛЕКЕТТIК АБАТТАНДЫРУ ЗАҢДАРЫ 
 

I-БӨЛIК. Ауыл шаруашылығы, фабрикалар   
                  мен шығармашылық туралы 
                  заңдар 
 

1-бөлiм. Ауыл шаруашылығы туралы 
 
Кiрiспе. 
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Ауыл шаруашылығының халықтың əл-ахуалына, дене, iзгiлiк 
жəне саяси жағынан тигiзетiн əсерi. 

 
I -тарау. Ауыл шаруашылығын ынталандыру жəне 

жетiлдiру шаралары. 
 

1-бөлiмше. Жалпы шаралар 
 
1. Ауыл шаруашылығы қоғамдары. Қалалық жəне селолық 
шаруашылық жарғысы (Устав городского и сельского 
хозяйства. 95-б.). 
2. Машинелердi баж төлемей əкелу (96-б.). 
3. Жер иелерiне арнап белгiленген несие жағдайлары. 
4. Бос тұрған қазынашылық жерлердi жеке адамдарға беру 
(118-б.). 
5. Артықшылық беру (97-б.). 
6. Ауыл шаруашылығын жетiлдiргенi үшiн сыйлық беру. 
7. Губерниялар бойынша жер өнiмдерiнiң көрмесiн 
ұйымдастыру. 
8. Ауыл шаруашылығы мекемелерi: 

а) тау. Тау егiншiлiгi мектебi (117-241-б.); 
ə) оқу фермалары мекемесi (242-323-б.); 
б) губерниялардың ауыл шаруашылық инспекциясы (363-
386-б.). 

 
2-бөлiмше. Ерекше шаралар 

 
1. Бақшашылық (120-129-б.). 
2. Мануфактуралық жəне дəрiханалық өсiмдiктердi жiктеу 
(130-134-б.). 
3. Бау шаруашылығы жəне жүзiмдi жiктеу (135-162-б.). 
4. Жiбек шаруашылығы (163-171-б.). 
5. Жылқы өсiру. 
6. Мал өсiру жəне қой өсiру (172-176-б.). 
7. Аңшылық, хайуанат жəне балық кəсiпшiлiгi. 

I. Аңшылық: 
а) жалпы ережелер (470-474-б.); 
ə) аңшылыққа тыйым салынатын жыл мезгiлi (475-483-б.); 
б) аңшылыққа шектеу қойылатын жерлер (484-487-б.); 
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в) Сiбiрдегi хайуанат кəсiпшiлiгi (488-492-б.). 
II. Судағы хайуанат жəне балық кəсiпшiлiгi: 

а) жеке меншiк болып табылмайтын суда: 
1. жалпы ережелер (493-502-б.); 
2. Финн бұғазында, Неваның сағасында, Солтүстiк мұхит 
пен Балтық теңiзiнде, Каспий жəне Азов теңiздерiнде балық 
аулау (503-623-б.). 

ə) бiреудiң жеке меншiгiндегi суда: 
1. қалалық жерде (624-б.); 
2. помещиктiң суында (625-626-б.); 
3. қазыналық жердегi суда (627-б.); 
4. үлестiк ведомство суында (628-б.); 
5. колонистерге бөлiнiп берiлген жерлердегi суда (630-б.); 

б) iнжу жинау (641-650-б.). 
 
 
2-тарау. Империядағы қазыналық елдi мекендердегi жəне 

шетелдiктердiң колонияларындағы абаттандыру 
туралы қаулы 

 
1-бөлiмше. Қазыналық елдi мекендерде олардың қоғамдық 

шаруашылығына қатысты абаттандыру 
 

I. Жерлердi межелеу жəне сипаттау. Қазыналық елдi 
мекендер жарғысы (Устав казенных населелений) ХII т. (3-9-б.). 
II. Мемлекеттiк шаруаларға жер беру (10-16-б.). 
III. Мемлекеттiк шаруалардың жердi басқаруы (17-21-б.). 
IV.  Мемлекеттiк шаруаларды көшiру (22-82-б.). 
V. Қоғамдық жерлер жəне мемлекеттiк шаруалардың пайда-
лануындағы жерлер (122-159-б.). 

 
2-бөлiмше. Империядағы шетелдiктердiң колониялары 

туралы қаулы 
 

І. Колонияларды жiктеу жəне олардың басқармасын құру. 
Колонистер жарғысы (Устав колонистов) ХII т. (1-12-б.). 
ІІ. Колонистердiң азаматтық халы (122-161-б.). 
ІІІ. Колонистердiң азаматтық құқықтары (162-206-б.). 
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ІV. Колонистердiң мiндеттерi мен төлейтiн салықтары (207-330-
б.). 
V. Өздерiнiң жеке меншiк жерiнде жəне жеке меншiк иелерiнiң 
жерлерiнде қоныстандырылған колонистер (538-576-б.). 

 
2-бөлiм. Фабрика жəне қолөнер өнеркəсiбi туралы 

 
I-тарау. Жалпы ережелер. 

 
I. Фабрика жəне қолөнер өнеркəсiбiмен еркiн айналысу: 

1) Изехалар; 
2) бұйымды өңдеу үлгiсi жəне таңба салу; 
3) ахуалы мен дiнiне қарай өнеркəсiп еркiндiгiн шектеу; 
4) монополия; артықшылық. 

II. Өнеркəсiптегi теориялық жəне тəжiрибелiк бiлiмдi тарату. 
III. Капитал. 
IV. Фабрика мен зауытқа қажеттi материалдарды алуды 
оңайлату. 
V. Шетелдiң күштi бəсекелестiгiне шектеу қою: 

1) баж салу арқылы; 
2) бажды қайтару арқылы; 
3) машинелердi сыртқа əкетуге тыйым салу арқылы. 

 
II-тарау. Фабрика жəне қолөнер өнеркəсiбi туралы 

оңтайлы заңдар. 
 
Кiрiспе  

I. Фабрика жəне қолөнер өнеркəсiбi туралы заңнаманың 
тарихы. 
II. Қазiргi кездегi қолданыстағы қаулылар. 

 

 
I-бөлiмше. Фабрика жəне зауыт өнеркəсiбi туралы 

жалпы қаулылар 
 

I. Фабрика жəне зауыт өнеркəсiбiнiң алуан түрлерi жəне оны 
басқару құрамы: 

1. Фабрика өнеркəсiбiнiң алуан түрлерi. Фабрика жарғысы 
(Устав фабричный) ХI т. (1-9-б.). 
2. Фабрикаларды басқару. 
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II. Фабрика жəне зауыт өнеркəсiбi мекемелерiн құру жəне 
оларды ұстап тұруға байланысты туындайтын құқықтар мен 
мiндеттер: 

1. Қазыналық фабрикалар мен зауыттар (36, 37, 40, 50, 76-
79-б.). 
2. Сессияларға қарай бөлiнетiн фабрикалар мен зауыттар 
(56-63, 80-81-б.). 
3. Жеке меншiк фабрикалар мен зауыттар: 

а) фабрика құру құқығы бар тұлғалар (51, 52-б.); 
ə) құрылатын фабрикалардың орналасуы мүмкiн жерлер 
(38-42-б.); 
б) губерния бастықтарының фабрика құруға рұқсат беруi 
(43-48-б.); 
в) фабрика мекемелерiнiң иелерi мен жұмысшы 
адамдардың арасындағы қатынас (92-104-б.); 
г) жеке тұлғалардың фабрикаларды ұстап тұру жөнiндегi 
құқықтары мен мiндеттерi, таңба басу (54-55, 64-75-б.). 

III. Фабрика өнеркəсiбiн ынталандыруға арналған құралдар: 
1. Фабрикалар иесiне берiлетiн артықшылықтар мен 
жеңiлдiктер (105-115-б.). 
2. Өнертапқыштықтың жаңа туындылары мен жаңалықтарға 
берiлетiн артықшылықтар: 

а) артықшылықтың мəнiсi (116-125-б.); 
ə) артықшылық беру тəртiбi (126-132-б.); 
б) берiлген артықшылықтардың күшiнде болу мерзiмi 
жəне ол үшiн алынатын баж мөлшерi (133-144-б.); 
в) артықшылық алған адамның мiндеттерi (145-149-б.);  
г) артықшылық беру мəселелерi жөнiнде сотта iс қарау 
(231-239-б.). 

3. Мануфактуралар мен фабрикалар бұйымдарының көрмесi 
(150-168-б.). 
4. Технологиялық институт. 

 
II-бөлiмше. Фабрика өнеркəсiбi туралы ерекше қаулылар 

 
I. Зығыр фабрикалары (240-313-баптар). 
II. Жазба қағазы мен сургуч шығаратын фабрикалар (314-
315-б.). 
III. Селитра шығаратын жеке меншiк зауыттар (319-328-б.). 
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IV. Қызылша-қант зауыттары (329-331-б.). 
 

III-бөлiмше. Қолөнерге байланысты қаулылар 
 

I. Цех мекемесi: 
1) қолөнердiң цехтарға бөлiнуi жəне оларды басқару (342-
345-б.); 
2) қолөнер түрлерiн басқару: 

а) қолөнер басшысы (349-379-б.); 
ə) қолөнер басқармасы (380-400-б.); 
б) қолөнершiлер жиналысы (401-406-б.); 
в) қөмекшi шеберлер басқармасы (407-410-б.); 

3) Қолөнер жөнiндегi оқу орындары (411-415-б.). 
II. Цехтың ұйымдастырылуы: 

1) цехке қабылдану жəне оның құрамынан шығу (416-439-б.); 
2) цех шеберлерi, көмекшi шеберлер жəне қолөнершi 
шəкiрттерi (440-477-б.). 

III. Қолөнер жұмысы (479-480-б.). 
IV. Ауылдық жерлердегi қолөнер (490-493-б.). 
V. Цех мүшелерiнiң төлейтiн салықтары мен борышы (494-508-б.). 
VI. Қолөнершiлер қазынасы (509-518-б.). 
VII. Алтын жəне күмiс шеберлерi туралы ерекше ережелер:  

1) белгi қоятын палаткалар жəне шеберлер (519-546-б.); 
2) алтын жəне күмiс бұйымдарын жасайтын шеберлердiң, 
ювелир мен фабриканттардың мiндеттерi (547-600-б.). 
 

3-бөлiм. Сауда жəне басқадай заң күшiн беру туралы 
 

I-тарау. Жалпы ережелер. 
 

II-тарау. Сауда туралы оңтайлы заңдар. 
 
Кiрiспе. 
I. Сауда туралы заңнаманың тарихы. 
II. Қазiргi қолданыстағы заңдар. 
 

I-бөлiмше. Саудамен айналысу құқығы 
 

I. Куəлiк негiзiнде сауда жүргiзу: 
1) Ресей азаматтары жүргiзетiн сауда жөнiндегi жалпы 
қаулылар: 
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а) гильдияға мүше болып кiру. Сауда жарғысы (Устав 
торговый) ХI т. (8-54-б.); 
ə) гильдиялар бойынша құрметтi артықшылықтар (55-59-
б.); 
б) көпестердiң салық қызметi тəртiбiнде жəне қылмыстық 
iстер бойынша соттағы артықшылықтары (60-73-б.); 
в) гильдиялар бойынша сауда құқығы (74-97-б.); 
2) Ресей азаматтарының саудасы жөнiндегi ерекше 
қаулылар: 
а) дворяндардың гильдияға мүше болып кiруi (98-104- б.); 
ə) басқа қалалардан келген адамдарың жүргiзетiн саудасы 
туралы (105-111-б.); 
б) финн, поляк жəне азиялық көпестердiң жүргiзетiн 
саудасы (112-116-б.); 
в) еврейлердiң жүргiзетiн саудасы (117-129-б.); 

3) сауда жағдайы құқығынан айыру (154-158-б.); 
4) шетелдiктердiң Ресейде жүргiзетiн саудасы: 

а) шетелдiк қонақтар (159-203-б.); 
ə) жолай соққан шетелдiк көпестер (193-203-б.); 
б) шетелдiк азиялық көпестердiң саудасы (204-210-б.); 
5) шаруалардың санат бойынша сауда жасауы: 
а) сауда санаттарына мүше болып кiруге құқығы бар 
адамдар (211-214-б.); 
ə) сауда санаттарына кiру тəртiбi (222-232-б.); 
6) көпес приказчиктерiнiң жəне комиссионерлердiң 
саудасы (233-250-б.); 

7) сауданың дұрыс жүргiзiлуiне қадағалау жасау (251-265-б.). 
II. Белгiленген куəлiксiз, еркiн жүргiзiлетiн сауда: 

1) мемлекеттегi халықтың барлық санаттарына арналған 
еркiн сауда нысандары (266-269-б.); 
2) дворяндардың еркiн саудасы (270-276-б.); 
3) қатардағы қала тұрғындарының еркiн саудасы: 

а) мещандардың саудасы (277-301-б.); 
ə) мещандар санатына жатпайтын қатардағы қала 
тұрғындарының саудасы (302-316-б.). 

4) қатардағы село тұрғындарының еркiн саудасы:  
а) шаруалардың еркiн саудасы (317-325-б.); 
ə) шаруалар санатына жатпайтын адамдардың ауылдық 
жерлерде сауда жасауы (326-332-б.); 
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5) казактардың еркiн саудасы (333-341-б.); 
6) шетелдiктердiң еркiн саудасы (432-434-б.). 

 
II-бөлiмше. Жалпы жəне сауданың алуан түрлерi жөнiндегi 

сауда мiндеттемелерi 
 

I. Вексельдер: 
1) вексель туралы заңнаманың тарихы; 
2) қазiргi қолданыстағы заңдар: 

а) вексель ресiмдеу (435-441-б.); 
ə) вексель жасау (442-448-б.); 
б) вексель қозғалысы (449-493-б.); 
в) вексель бойынша талапты қанағаттандыру (494-539-б.); 
г) вексельдiң өндiрiп алуға жатуы жəне өндiрiп алу тəртiбi 
(540-578-б.). 

II. Сауданың алуан түрлерiне тəн сауда келiсiмдерi: 
1) көпес приказчиктерiн жəне дүкенде отыратын қызмет-
керлердi жалдау туралы шарт (579-614-б.); 
2) сауда бойынша сенiм бiлдiру (615-642-б.); 
3) сауда серiктестiктерi (643-669-б.). 
 

III-бөлiмше. Сауда кемелерiн жасау жəне теңiзде жүзу 
жөнiндегi ерекше шарттар мен мiндеттемелер 

 
I. Сауда кемелерiн жасау жөнiндегi шарттар мен мiндеттемелер: 

1) сауда кемелерiн жасау, куəландыру жəне жабдықтау (670-
691-б.); 
2) сауда кемелерiн сатып алу жəне сату (670-691-б.); 
3) кеменi жасау, сатып алу жəне оны ұстап тұрудағы 
серiктестiк (709-720-б.). 

II. Сауда жасау мақсатымен теңiзде жүзу жөнiндегi шарттар мен 
мiндеттемелер: 

1) теңiзде жүзушiлердiң құқығы (721-722-б.); 
2) кеме құжаттары (724-741-б.); 
3) Ресейдiң сауда кемелерiнiң экипажы (742-762-б.); 
4) сауда кемелерiн қорғау (922-947-б.). 

III.  Бодмерея жəне авериялар (948-1002-б.). 
IV.Апатқа ұшыраған кемелердi құтқару (1015-1073-б.). 
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V. Теңiзде жүзу бойынша сақтандыру (1101-1140-б.).VII жал-
ғасы. 
 

IV-бөлiмше. Сауда iстерi бойынша сотта iс қарау 
 

I. Коммерциялық соттардың жалпы құрылымы: 
1) соттың құрамы (1141-1145, 1165-1171-б.); 
2) ұйғарым шығару тəртiбi (1146-1173-б.); 
3) ведомствоның нысаны мен ауқымы (1174-1184-б.). 

II. Ауызша өтетiн сауда соттары (1165-1169-б.). 
III. Сауда бойынша дəрменсiздiк: 

1) сауда бойынша дəрменсiздiктiң мəнiсi жəне оның түрлерi 
(1695-1763-б.); 
2) дəрменсiздердiң соттылығы (1692-1694-б.); 
3) əкiмшiлiк мекемелерi (1704-1712-б.); 
4) дəрменсiздiктi анықтау (1713-1715-б.); 
5) дəрменсiздiк туралы хабарлау (1716-1737-б.); 
6) кураторларды таңдау жəне конкурстық басқару құрамын 
жасақтау (1738-1751-б.); 
7) конкурстық басқарудың мiндетi (1763-1819-б.); 
8) қарыз берушiлердiң жалпы жиналысының түпкiлiктi 
өкiмдерi (1820-1841-б.); 
9) дəрменсiздермен бiтiмгершiлiк мəмiлеге келу (1848-1852-б.). 
 

V-бөлiмше. Сауда мекемелерi 
 

I. Сыртқы сауда мекемелерi. Консулдықтар: 
1) Еуропа мен Америкадағы ресейлiк консулдар (1860-1912-
б.); 
2) Парсыдағы ресейлiк миссиялар мен консулдықтар (1913-
1978-б.). 

II. Сауданы жеңiлдетуге арналған iшкi мекемелер: 
1) жəрмеңкелер (2515-2589-б.); 
2) теңiз жəне мұхит саудасы (2456-2505-б.); 
3) монета: 

а) монета басқармасы. Монета жарғысы (Устав монетный) 
VII т. (1-3, 4-б.); 
ə) монеталық жүйе (35-54-б.); 



 119

б) мемлекет iшiндегi монета айналымы, ресейлiк 
монетаны сыртқа əкету (154-171-б.); 
в) Ресейде шетелдiк монетаның айналымы (172-178-б.); 

4) несие мекемелерi:  
а) мемлекеттiк несие мекемелерi кеңестерi. Мемлееттiк 
несие мекемелерiнiң жарғысы (Устав государственных 
крединтых установлений) ХI т. (1-7-б.); 
ə) мемлекеттiк Жер банкi (172-584-б.); 
б) мемлекеттiк несие билеттерiнiң экспедициясы; 

5) биржалар мен биржалық мекемелер (1991-2201-б.); 
6) көпестердiң маклер кiтаптары (2202-2455-б.). 

 
VI-бөлiмше. Қатынас жолдары, құрылыстар жəне өрт 

 
I. Қатынас жолдары:  

1) жолдар мен қатынасты жəне көпшiлiк ғимараттарды 
басқару. Министрлiктер жарғысы (Учреждения министерств) 
(1420-1494-б.). 1-жалғасы. Қатынас жолдары жарғысы (Устав 
путей сообщений) ХII т. (3-67-б.); 
2) қатынас: 

а) сумен қатынау: 
1) рыноктар мен бұғаздар бойынша кемемен жүзу. 
Қатынас жолдары жарғысы (Устав путей сообщений)  
(301-390-б.); 
2) арқаншылар (391-422-б.); 
3) теңiзде кемемен жүзу кезiнде соттау (423-457-б.); 

б) құрлықпен қатынау: 
1) жолдардың бөлiнуi (10-16-б.); 
2) жолға кететiн жер көлемiн анықтау (575-612-б.); 
3) жол салу жəне қалыпта ұстап тұру (613-745-б.); 
4) құрлықпен қатынау жөнiндегi ақша алымдары (746-
805-б.). 

II. Құрылыстар: 
1) құрылыс басқармасы. Құрылыс жарғысы (Устав 
строительный) ХII т. (1-53-б.); 
2) қала салу (256-321-б.); 
3) елдi мекен салу (322-416-б.); 
4) қалаларда қазыналық, шiркеу, жеке меншiк ғимараттарды 
салу (54-б.). 
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III. Өрт: 
1) өрт сөндiру бөлiмшесiн құру. Өрт сөндiру жарғысы (Устав 
пожарный) ХII т. (1-27-б.); 
2) өрттен алдын ала сақтану шаралары (28-69-б.); 
3) өрт сөндiру (70-86-б.); 
4) өрттiң себебiн анықтау (87-90-б.); 
5) өрттен болған шығынды өтеу. Қоғамды өрттен 
сақтандыру (91-115-б.). 
 

II-БӨЛIК. Халық ағарту туралы заңдар 
 
Кiрiспе: 
Халық ағарту туралы жалпы ереже 
 

I-бөлiм. Халық ағарту министрлiгiне бағынысты жарғы 
 

I-тарау. Халық ағарту iсiн таратуға арналған заңдар 
 

I. Үкiметтен қаржыландырылатын халық ағарту iсiн таратуға 
арналған заңдар: 

1) Императорлық ғылым академиясы. 1803 жылдың 25 
шiлдесi, 1827 жылдың 2 наурызы, 1834 жылдың 24 
қыркүйегi, 1835 жылдың 7 наурызы, 1836 жылдың 3 қаңтары, 
1838 жылдың 19 шiлдесi (11, 352), 1841 жылдың 19 қазаны 
(14, 940); 
2) Императорлық көпшiлiк кiтапхана. 1810 жылдың 14 
қазаны (24, 377); 1812 жылдың 31 наурызы (25, 669). 

II. Халық ағарту ісін таратуға арналған жеке жарғылар: 
1) əдеби ғылыми қоғамдар:  

а) Орыс географиялық қоғамы. 1845 жылдың тамызы (19, 
259). Бұл қоғам Iшкi iстер министрлiгiнiң ведомство-
сында;  
ə) Минералогиялық қоғам. 1817 жылдың 12 маусымы (26, 
920); 
в) Фармацевтикалық қоғам. 

2) Мəскеуде: 
а) Императордың Табиғат зерттеушiлер қоғамы. 1818 
жыл-дың 9 ақпаны (27, 263); 
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ə) Ресей тарихы мен көне ескерткiштерiн зерттеу қоғамы. 
1811 жылдың қаңтары (24, 492); 
б) Ресейдiң көркемсөз сүюшiлер қоғамы. 1811 жылдың 
маусымы (24, 698). 

3) Харьковта: 
Ғылымдар қоғамы. 1812 жыл (25, 282).  

4) Қазанда: 
Орыстың көркемсөзiн сүюшiлер қоғамы. 

5) Ригада: 
а) Көркемсөз жəне тəжiрибе қоғамы; 
ə) Латын əдебиетi қоғамы. 1827 жылдың 17 мамыры (1, 
098); 
б) Остзея губернияларының тарихы мен көне ескерткiш-
терi қоғамы. 1834 жылдың 1 қыркүйегi (7, 381). 
6) Митавада: 
а) Курляндияның көркемсөз бен өнер сүюшiлер қоғамы. 
1816 жылдың 8 желтоқсаны (26, 544); 
ə) Мұражай мен Атекей. 

7) Орынборда: 
Эст əдеби қоғамы. 1817 жылдың наурызы (26, 763). 

III. Губерниялық көпшiлiк кiтапханалар. 1834 жылдың 29 
мамыры (7125); 1840 жылдың 4 маусымы (13, 523). 

 
II-тарау. Бiлiм беру жəне тəрбие мекемелерi 

 
I. Жоғары оқу орындары: 

1) университеттер: Санкт-Петербург, Мəскеу, Харьков жəне 
Қазан. 1835 жылдың 26 шiлдесi (9337).  

а) университет мекемелерi: 
1) жалпы университеттердiң құрамдары; 
2) факультеттердiң құрамдары мен пəндерi; 
3) кеңес құрамдары мен пəндерi; 
4) басқарма құрамы пен нысандары. 

ə) университетке жататын адамдарды орналастыру жəне 
босату тəртiбi; 
б) курстардың, дəрiстердiң, есептер мен сынақтар жүргiзу 
тəртiбi; 
в) университеттiң құқықтары мен артықшылықтары; 
г) университеттiң ерекше жарғылары; 
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ғ) iлiм жəне қосымша əдiстемелiк құралдар мен 
мекемелер; 
д) əулие Владимир университетi. 1824 жылдың 9 шiлдесi 
(15, 730); 
е) дерпт университетi. 

2) бас педагогика институты. 1828 жылдың 30 қыркүйегi 
(2314). 
3) лицейлер: 

а) Рипелыв лицейi. 1837 жылдың 29 мамыры (10, 285); 
1834 жылдың 11 қарашасы (15, 010); 
ə) Демидов лицейi. 1833 жылдың 2 тамызы (6370); 
б) князь Безбородко лицейi. 1832 жылдың 8 қазаны (5656). 

II. Орта жəне төменгi оқу орындары. 1828 жылдың 8 
желтоқсаны (2562): 

1) гимназиялар жəне гимназия жанындағы пансиондар; 
2) уездiк училищелер; 
3) приход училищелерi; 
4) оқу орындарының жалпы құқықтары мен артықшылық-
тары; 
5) жеке меншiк оқу орындары. 

III. Оқу орындарының құрылымы. 
IV. Кавказ училищелерi басқармалары. 1835 жылдың 12 
мамыры (8123). 
V. Сiбiр гимназиялары мен училищелерi басқармалары. 1828 
жылдың 8 желтоқсаны (2502), 8-тармақ. 
VI. Үй тəрбиешiлерi мен ұстаздары, 1834 жылдың 1 шiлдесi 
(7240); 1834 жылдың 13 қыркүйегi (7395), 27 қарашасы (7585), 
11 желтоқсаны (7646), (7647). 

 
III-тарау. Цензура мекемелерi. 1828 жылдың 22 сəуiрi (1979). 

 
I. Iшкi цензура. 
II. Шетелдiк цензура. 
III. Рухани цензура. 
 

II-бөлiм. Басқа министрлiктер мен басқармаларға 
бағынысты ерекше жарғылар: 

 
I-тарау. Əскери оқу орындары: 
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Əскери оқу орындарының жiктелуi. Əскери қаулылар жинағы 
(Св. воен. постанов.), 1-бөлiм, 3-кiтап (1-3-б.). 

 
I. Жоғары əскери оқу орындары: 

1) императордың əскери академиясы (5-160-б.); 
2) атқыштар училищесi (161-208-б.); 
3) бас инженерлiк училище (209-243-б.). 

II.Ерекше бас бастыққа сенiп тапсырылған əскери оқу 
орындары. 1843 жылдың 25 наурызы (16, 651). 
III. Əр түрлi адамдарға басқарма сенiп тапсырған əскери оқу 
орындары. Əскери қаулылар жинағы (Свод военных 
постановлений), 1-бөлiм, 3-кiтап (1427-1762-б.). 

 
II-тарау. Дiни ведомствоның оқу орындары. 

1834 жылдың 30 тамызы (25.673-25.677). 
 

I. Дiни академия. 
II. Семинариялар. 
III. Уездiк училищелер. 
IV. Приход училищелерi. 

 
III-тарау. Басқа да əр түрлi ведомстволардың 

оқу жəне тəрбие орындары. 
 

I. Император Александр лицейi. 1810 жылдың 12 тамызы 
(24325); 1843 жылдың 6 қарашасы (17.294). 
II. Императорлық құқықтану училищесi. 1828 жылдың 28 
маусымы (11.363). 
III. Тау-кен жөнiндегi оқу орындары. Тау-кен жарғысы (Устав 
горный) VII т. (49-189-б.). 
IV. Теңiз жəне басқа да ведомстволардың оқу орындары. 
V. Қыздарға арналған оқу орындары. 

 
ЕКIНШI КIТАП 

 
МЕМЛЕКЕТТIҢ ИГIЛIК ЖАСАУ ЗАҢДАРЫ 

 
I-бөлiм. Халықты азық-түлiкпен қамтамасыз ету 
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I-тарау. Жалпы ережелер. 
 
I-бөлiмше. Тiршiлiк ету үшiн қажеттi азық-түлiктiң қымбат 

болуының зиянды салдары 
 

II-бөлiмше. Тiршiлiк ету үшiн қажеттi азық-түлiктiң қымбат 
болу себептерi 

 
I. Шынайы қымбатшылық: 

1) табиғи; 
2) қолдан жасалған. 

II. Жалған қымбатшылық. 
 

III-бөлiмше. Тiршiлiк ету үшiн қажеттi 
азық-түлiктiң қымбатшылығын болдырмау шаралары 

 
I. Себептерiн жою. 
II. Олардың салдарының алдын алу.  

 
IV-бөлiмше. Қымбатшылық кезiндегi қосымша шаралар 

 
II-тарау. Халықты азық-түлiкпен қамтамасыз ету туралы 

заңнаманың тарихы. 
 

III-тарау. Қазiргi кездегi қолданыстағы заңдар. 
 

I-бөлiмше. Халықты азық-түлiкпен қамтамасыз ету жағынан 
қамқорлық ету мiндетi жүктелген орындар мен адамдар. 
Халықты азық-түлiкпен қамтамасыз ету туралы жарғы 

(Устав об обеспечении народного продовольствия)  
ХII т. (1-34-б.) 

 
II-бөлiмше. Ауылдық жерлердегi халықты азық-түлiкпен 

қамтамасыз ету 
 

I. Мемлекеттiк мүлiк министрлiгiнiң ведомствосы бойынша 
(35-112-б.). 
II. Үлестiк ведомствоға қарайтын елдi мекендерде (113-124-б.). 
III. Жеке меншiктегi мүлiкте (129-253-б.). 
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III-бөлiмше. Қалаларда халықты азық-түлiкпен 

қамтамасыз ету 
 

I. Ақша капиталдарын құру (512-515-б.). 
II. Тiршiлiк ету үшiн қажеттi азық-түлiктiң қалаларға емiн-еркiн 
жеткiзiлуiн қорғау жəне оны сатудың тəртiбiн белгiлеу (633-656-
б.). 
III. Астананы азық-түлiкпен қамтамасыз етудiң ерекше шарала-
ры (652-680-б.). 

 
II-бөлiм. Кедейлерге қоғамдық қамқорлық жасау 

 

I-тарау. Жалпы ережелер. 
 

I-бөлiмше. Кедейлiктiң себептерi 
 

I. Кедейлiктiң адамдардың өздерiнен болатын себептерi. 
II. Кедейлiктiң жағдайға байланысты себептерi. 

 
II-бөлiмше. Кедейлiктiң себептерiн жою шаралары 

 

I. Кедейлiктiң адамдардың өздерiнен болатын себептерiн жою. 
II. Жағдайға байланысты:  

1) жұмыстың жеткiлiксiз болуынан; 
2) жұмысқа қабiлетсiз болудан; 
3) қайғылы оқиғалар сияқты себептерден болатын кедейлiкке 
қарсы шаралар. 
 

III-бөлiмше. Кедейлерге жəрдемақы төлеу 
 

I. Үйлерде тұратын кедейлерге жəрдемақы төлеу. 
II. Кедейлерге қамқорлық жасау. 

 
IV-бөлiмше. Қайыршылықты түп-тамырымен жою 

 

II-тарау. Қоғамдық қамқорлық жасау туралы 
заңнаманың тарихы. 

 

III-тарау. Қазiргi кездегi қолданыстағы заңдар. 
 

I-бөлiмше. Қоғамдық қамқорлық жасау жəне оның 
ведомстволық приказға қарайтын мекемелерi туралы жарғылар 
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I. Қоғамдық қамқорлық жөнiндегi приказдар мекемелерi. Қоғ. 
қамқорлық жарғ. (Уст. общ. призр.) ХII т. (323-674-б.). 
II. Приказ орындары: 

1) жетiмдер үйлерi (683-912-б.); 
2) тəрбие үйлерi (852-857-б.); 
3) ауруханалар (913-995-б.); 
4) мiнажатханалар (996-1012-б.); 
5) жұмыс үйлерi (1013-1022-б.); 
6) приказдардан жəрдемақы алатын мекемелер мен тəрбие 
орындары (1023-1053-б.). 

 
II-бөлiмше. Приказдардың ведомствосынан тыс құрылған 

қоғамдық қамқорлық мекемелерi 
 

I. Санкт-Петербург, Мəскеуде жəне Мəскеу губерниясының 
уездiк қалаларындағы қоғамдық қамқорлық мекемелерi 
басқармасы (1266-1602-б.). 
II.Приказдардың ведомствосына кiрмесе де, Iшкi iстер 
министрлiгiне бағынатын қоғамдық қамқорлық орындары (1663-
1768-б.). 
III. Императордың Адамсүйгiштер қоғамы (1769-1797-б.). 
IV. Əр түрлi ведомстволардың кедейлерге қамқорлық жасауы. 

 
III-бөлiм. Халықтың денсаулығын сақтау 
 

I-тарау. Медициналық жəрдем ұғымы 
 

II-тарау. Ресейдегi медициналық жəрдем туралы 
заңнаманың тарихы 

 
III-тарау. Қазiргi кездегi қолданыстағы заңдар 

 
I-бөлiмше. Халықтың денсаулығын сақтау шаралары 

 
1. Ауаның тазалығын қорғау. Дəрiгерлердiң жарғ. (Уст. 
врач.) ХII т. (476-484-б.). 
2. Тiршiлiк ету үшiн қажеттi азық-түлiктiң қауiпсiз болуын 
қорғау (485-513-б.). 
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3. Улы жəне қатты əсер ететiн заттарды сатудағы сақтық 
(514-523-б.). 
4. Өлгендердi жерлеудiң полицейлiк ережелерi (528-551-б.).  
 

II-бөлiмше. Жаппай ауру тараған кезде халықтың денсаулығын 
сақтау жөнiнде қолданылатын ерекше шаралар 

 
1. Жаппай тарайтын ауруларға қарсы жалпы шаралар (552-
573-б.). 
2. Шешек егу (574-670-б.). 
3. Карантиндер (671-1105-б.). 
4. Балтық теңiзi мен Ақ теңiз жағалауы мен порттарын оба 
iндетiн əкелуден қорғаудың ерекше ережелерi (1221-1285-б.). 
 

III-бөлiмше. Дəрiгерлiк мекемелер 
 

I. Империядағы дəрiгерлiк бөлiмнiң бас басқармасы. 
II. Губерниялық дəрiгерлiк басқарма (4-51-б.). 
III. Дəрiхана бөлiмiнiң инспекторлығы (52-76-б.). 
IV. Дəрiгерлер (77-205-б.). 
V. Дəрiханалар (206-387-б.). 
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2-қосымша 
 
ШТАТТАҒЫ ПРОФЕССОР В.Н. ЛЕШКОВТЫҢ 
ҚОҒАМДЫҚ ҚҰҚЫҚ ПƏНI БОЙЫНША ДƏРIС 

ОҚУ БАҒДАРЛАМАСЫ 
 

Мəскеу, 1864/1865 ж. 
 

А. Тарих 
 

I. Жалпы кiрiспе 
 
1. Қоғамдық құқықтың жалпы құқық жүйесiндегi мəнi. 

Құқық, бостандық пен теңдiк деген негiзгi ұғымдардың 
арасындағы күрес iс жүзiнде құқық саласында, қоғамдық құқық 
арқылы шешiмiн тауып отырады. Кейiннен əдебиетте қоғамдық 
құқықтың пайда болуы; тiршiлiк ету үшiн оған деген үнемi 
мұқтаждықтың болуы. Ежелгi заман, ортағасырлық, жаңа тарих 
мемлекеттерiнiң мысалы.  

2. Қоғамдық құқық ұғымы. Жазушылардың көзқарасы. 
“Полиция” атауы. Р. Мольдiң берген анықтамасы. Талдау. 
Өзiндiк қорытынды — қоғамды байқап отырудың нəтижесi 
негiзiнде. Сонымен бiрге қоғамның ерекше заңдарға 
жатқызылатын, жеке адамды жəне оның құқықтарын дамыту 
үшiн əр түрлi мекемелердi құруға алып келетiн құқықтары бар. 
Қоғамдық құқықты құру. 

3. Қоғамдық құқықтың басқа құқықтарға қатыстылығы жəне 
қоғамдық құқық ғылымының салалас ғылымдарға қатыстылығы. 
Жеке құқықтың бастауы, қоғамда жəне қоғамның тарапынан 
оның аясы қоғамдық болып кеңейедi, ал алдын алу туралы 
iлiмде қылмыстық құқықпен жолығады. Ол қоғам мен земство 
мемлекеттен ерекшеленетiндей, оның да мемлекеттiк құқықтан 
айырмашылығы бар. Қоғамдық құқық ғылымының саяси 
экономиядан өзгешелiгi оның пəнi мен заңдық негiзiнен 
байқалады. Қоғамдық құқық ғылымының оң заңдарға, Сводқа 
(Жинаққа) қатыстылығы.  
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II. Жалпы тарих 
 
4. Қоғамдық құқық тарихының мəнi. Мысалы — қоғамның 

мүлдем болмауы себебiнен бүкiл Шығыстың сипатын қамтитын 
ежелгi Египет. Құлдық пен деспотизм. Жеке адамның 
бостандығы мен халықты басқарудың орынды нысандарының 
болуының арқасында ерекше тұратын Иудея. Қоғамдық 
құқықтың əр түрлi мекемелерi. 

5.Грекия жəне Рим. Халықтың саяси мəнi. Мемлекеттiк 
қоғам. Қоғамдық құқықты құру. Басқару. Жеке адамның 
бостындығы жəне мүлiктiк құқықтар. Қатынас жолдары. 
Кəсiпшiлiк. Халық ағарту. Күзет ұйымдары. Жалпы қорытынды.  

6. Орта ғасырлар. Мемлекеттiң ұлттық мəнi. Сословиелер. 
Шарт негiзiндегi жəне жергiлiктi (земстволық)  қауымдар. 
Қоғамдық құқық мекемелерi. Жеке адамның бостындығы жəне 
мүлiктiк құқықтар. Қатынас жолдары. Пошта. Кəсiпшiлiк. 
Халық ағарту. Күзет ұйымдары. Жалпы қорытынды.  

7. Жаңа тарих мемлекеттерi. Мемлекеттiктiң деспотизм дəре-
жесiне дейiн дамуы. Мысалы — Франция. 

 
III. Орыстың қоғамдық құқығының тарихы 

 
Бiрiншi кезең — “Русская Правда” (Орыстың Шындығы) 

 
8. Земстволық (жергiлiктi) қауым — орыстың халық тұрмы-

сының сипаты. Жылнаманың қасиеттерi, заң актiлерiнiң рухы, 
қазiргi заманғы құбылыстар. Бiздiң қоғамымыздың орыс 
халқының жерге орналасу актiсiнен пайда болғандығы. 
Орыстың Тура жолының бiр тармағы — қоғамның заңда көрiнуi. 
Адам өлтiру жəне тартыс болған жағдайларда қауымның, 
“Русская Правданың” мəнi. Бұдан шығатын қорытынды, бiздiң 
қауым толық шешiлiп бiтпеген қауым болған, ол айтарлықтай 
кең, əр түрлi мөлшерде болып келетiн, тең учаскелерге бөлiнген 
жəне өзiнiң басқармасы бар жерден тұратын. Орталықтардың, 
облыстардың құрылуы, олардың арасындағы күрес, варяг 
князьдарының шақырылуы. 

9. “Русская Правдадағы” қоғамдық құқық. Жеке адам бостан-
дығы, құлдықты шектеу — шаруалардан (смердтерден) бастап, 
барлық таптардың бостандығын кеңейту. Мүлiктiк қатынастар, 
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жер иелiктерiнiң ортақтығы, жылжымалы мүлiктiң басымдығы. 
Жердiң шарт нысанында қоғамдық пайдаланылуы. 

10. “Русская Правда” қауымдастықтың кодексi ретiнде, оның 
игiлiктi дамытуға қатыстылығы. Өлшеуiш, таразы, ақша, 
кəсiпшiлiк пен өнеркəсiп; халық ағарту. Күзет шаралары. 

 
Екiншi кезең — ХVIII ғасырға дейiн 

 
11. Халық өмiрiнiң облыстық нысаны. Облыстар дегенiмiз не, 

олардың iшкi құрамы, аумақтық ерекшелiгi, халықтың орын 
ауыстырып отыру еркiндiгi, автономиясы бойынша — удел 
(үлес жер) дегенмен бiрдей. Новгород мысал ретiнде. 

12. Жеке қауымдардың өзiн-өзi басқаруы. Двор земстволық 
қоғамдастықтың элементi ретiнде. Дворлардың қосылуы жəне 
қауымдардың құрылуы. Қауымдардың бiрiгуi жəне земстволық 
қауымдар мен земщинаның құрылуы. Таққа сайлау жағдайлары, 
əскери iстер, бейбiт қатынастар, заң шығарушылық, сот, 
əкiмшiлiк, қаржы.  

13. Ресейдегi қоғамдық құқық дегенiмiз, не əкiмшiлiк не по-
лиция емес, ол — құқық. Болмысқа деген құқық немесе халық 
жайында. Отбасы жəне қауым мəселесi. Халықтың санын 
көбейту заңы. Оның құралдары. Халықтың санын анықтаудың 
халықтық тəсiлi. Халық санағының алғаш пайда болуы. 
Шетелдiктердi шақырып алу. 

14. Ежелгi Ресейдегi жеке құқық. Шiркеу, қоғам жəне заң-
дардың тарапынан құлдыққа қарсы iс-əрекеттер. 1592/93 
жылдарға дейiнгi шаруалар. Юрийшiлдер. Шаруаларды жерге 
бекiтудiң пайда болуы жəне оның мəнi.  

15. Ежелгi Ресейдегi жер құқығы. Жеке меншiк жер құқы-
ғының пайда болуы. Поместиелер мен вотчиналар. Ұлы Петрге 
дейiн жердi қауым болып иеленудiң жəне жеке меншiк жердiң 
қатар болуы.  

16. Ежелгi Ресейдегi қатынас жолдары құқығы. Жəмшiк 
(пошта атымен тасымалдайтын) жолдар — ауыл арасындағы 
ұзақ жол. Жəмшiктердiң ахуалы, ауыл арасындағы жолдар 
туралы заңдар. Көпiрлер, төсеме жол, тасымал, үйренудiң негiзi 
— уақыт, немесе бұрынғы əдiспен.  

17. Жəмшiк айдау құқығы. Пайда болуы. ХVI ғасырға дейiнгi 
жағдайы. Жеке меншiктен натурал салық төлеу мiндетi; 
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жəмшiктердi сайлау жəне олардың тұрмысы. Пайдаланылуы. 
ХVII ғасырдағы пошта. 

18. Ежелгi Ресейдегi кəсiпшiлiк жəне өнеркəсiп құқығы. Заң-
дардың мiндетi. Өлшеуiш, таразы, ақша. Өнеркəсiптiң 
кəсiпшiлiктен пайда болуы жəне кəсiпшiлiктiң жеке адам 
бостандығынан шығуы. Сыртқы сауда əр түрлi халықтардың 
кəсiпшiлiк қызметiнiң алғашқы нысаны ретiнде. 

19. Ежелгi Ресейдегi жер иеленушiлердiң кəсiпшiлiк құқығы. 
Ол барлық еркiн адамдар мен ниетi барлар үшiн ашық, бiрақ тек 
еркiн адамдар үшiн. Негiзi — еркiн шарт — қатар бойынша 
жазу. Қауымдардың қатысуы. Селолық кəсiпшiлiк түрлерi. Оны 
дамыту құралдары. 

20. Ежелгi Ресейдегi қолөнер кəсiпшiлiгi құқығы. Оның ер-
терек дамуының себептерi. Шiркеу мен қауымдардың əсерi. 
Қолөнер бостандығы. Жергiлiктi жазба. Дружина түрiнде немесе 
артель болып құрылуы. Шетелдiктер. Қорытынды. 

21. Ежелгi Ресейдегi сауда құқығы. Саудагерлер. Қазына, ше-
телдiктер, орыстар. Сауда таптары. Сауданың түрлерi мен 
нысандары. Шетелдiк немесе сыртқы сауда. Оның нысаны. Iшкi 
жеке сауда жəне оны дамытудың қоғамдық құралдары. Ежелгi 
Ресейдегi жалпы халықтың байлығы жəне оның жiктелуi 
туралы.  

22. Ежелгi Ресейдегi халық ағарту iсi. Мектептер. Халықтың 
қатысуы. Ұстаздар. Шəкiрттер. Оқыту нысандары. Дiн иелерiнiң 
қоятын талаптары. Новгород Епископы Геннадий. Стоглав. 
Митрополиттер мен партиархтар. Бауырластық. Грек-латын-
славян академиясы. Эстетикалық бiлiм берудiң сипаты. 

23. Ежелгi Ресейдегi халықтық моральдық бiлiм. Шiркеудiң, 
отбасының, қауымның, мемлекеттiң iс-қимылдары. Өмiрде, 
қоғамда жоқ нəрселер заңдарға енгiзiлмейдi. 

24. Ежелгi Ресейдегi күзет заңдары. Нысанның бөлiнуi. Азық-
түлiк жөнiндегi шаралар. ХVII ғасырға дейiн болған оқиғаларды 
қарастыру. Борис патша мен Василий патшаның бұған сəтсiз 
араласуы. Алексей патшаның тұсында болған оқиғалар. Шiркеу 
мен зиялы қауым, халық тарапынан болған шаралар. 

25. Ежелгi Ресейде халықтың денсаулығы үшiн қолға 
алынған шаралар. Рихтер мен Ханыковтың пiкiрi. Iндет. Шiркеу, 
зиялы қауым, халық тарапынан оған қарсы қолданылған 
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шаралар. Батыс дəрiгерлерiнiң келуi. Олардың қызметi, 
нəтижесi. 

26. Ежелгi Ресейде мүлiктi өрттен жəне судан сақтау шара-
лары. Қауымның қызметi. Шiркеу құралдары. Айналып өту — 
күзет. Су тасқыны туралы. 

27. Ежелгi Ресейдегi қылмыстың алдын алу шаралары. Маңы-
зы. Негiзi. Земстволық приказдағы нысан, белгi, қолма-қол 
жасалатын жазба, жазба. Жеке адамдардың жол жүру 
бостандығы, сөз бостандығы, жазу, мөр бостандығы.  

28. Қайырымдылық немесе жалпы қайыршылыққа қарсы ша-
ралар туралы. Антика əлемiнде — бұл үкiметтiң iсi, бұған тек 
Иудея жатпайды. Грек жəне Рим үкiметiнiң қызметi. 

29. Христиандық заманынан келе жатқан қайырымдылық. 
Шiркеуде. Рим империясында. Орта ғасырлардағы Батыста. 

30. Англия мен Францияның қайырымдылық туралы заң-
дары. Оларды ажырата бiлудiң негiздерi. Құралдары. Нəтиже. 

31. Ежелгi Ресейдiң қайырымдылық туралы заңдары. Қауым-
дастық пен өзара сақтандырудың басталуы. Приходтар. 
Қоғамдық қамқорлық жасауға көмек ретiнде — жеке 
адамдардың жəне мемлекеттiң тарапынан жасалатын 
қамқорлық. Бiздiң көне тарихымыздың сипаты туралы жалпы 
ұғым.  

 
Үшiншi кезең — Ұлы Екатерина заманына дейiн 

 
32. Сол уақыттың сипаты. Оны бөлiмдерге жiктеу. Ұлы Петр 

заманы. Реформалар əлде революция ма? Жаңа жəне көне 
Ресейдегi басқару нысандары. Мемлекеттiк жəне облыстық 
немесе губерниялық басқару. 

33. Халық мəселесi — Ұлы Петр заманынан бастап үкiметтiң 
қарайтын мəселесi. Ревизия. Крепостнойлық құқық жаңа жеке 
меншiк жəне жер құқығының сипаты ретiнде.  

34. Жол мен пошта — Ұлы Петр заманынан бастап үкiметтiк 
мекемелер. Арна салу iсi. Жаңа дəстүрдегi соттар. Алым 
жиналмайтын земствоаралық жолдар. Жəмшiк айдаудың орнына 
келген пошта.  

35. Ұлы Петрдің жарлықтары бойынша егiншiлiк, қолөнер 
жəне сауда. Ауыл шаруашылық өнеркəсiбi тармақтарының 
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алуан түрлiлiгi. Қолөнер мен зауыттардың алатын орны, 
фабрикалар, артықшылық беру. Сауданың қазына үшiн мəнi. 

36. Ұлы Петр заманынан басталатын халық ағарту iсi, 
шляхта-лыққа артықшылық берiлуi. Дiн иелерi туралы 
жарлықтар. Арнайы мектептердi дамытуға мəжбүрлеу 
шаралары. Ғылым академиясы жəне сауаттылықтың құлдырауы.  

37. Ұлы Петр заманынан бастап күзет шаралары алдын алу 
полициясының үкiметтiк сипатына ие болады. Құрылысшылар 
жарғысы, өртке қарсы шаралар, қазыналық дүкендер, таксалар, 
тамақтың қымбатшылығын болдырмау үшiн айырбас жасау 
жəне т.с., дəрiгерлер мен дəрiханашылардың ауруға қарсы 
монополия құруы, қайыршыларға қарсы жарлықтар 
қайырымдылық құралдары ретiнде. Төлқұжат, цензура жəне т.с.  

38. Заманның сипаты: Ұлы Петр өлгеннен кейiн жəне II Ека-
теринаға дейiн. Басқару. Халықтың саны туралы мəселе. Жеке 
жəне мүлiктiк құқықтар.  

39. Қоғамдық құқық əдебиетiнiң тарихы оның өкiлдерiнiң 
еңбектерiнде. Деламар, Берг, Роберт Моль. Олардың ұсынған 
жүйелерiн баяндау жəне талдау. Қоғамдық құқық тақырыбына 
жазған орыстың бұрынғы жазушылары туралы мəлiмет. 
Сильвестр, Посошков, Волынский. 

 
Б. Қоғамдық құқық догмасы 

 

Жалпы бөлiм 
 
40. Адам, тұлға жəне қоғам. Өзiндiк ерекшелiгi бар адам — 

түр мен санат туралы ұғым құру үшiн факт, өзiндiк ерекшелiгi 
бар адам — жинақтаушы тiрi нəрсе, мысалы, қоғамның 
құрамдас элементi. Тұлға дегенiмiз, қоғам белгiлеген өзiндiк 
ерекшелiгi бар адам. Қоғамдардың алуан түрлiлiгi. Құрылуы, 
ұйымдастырылуы. 

41. Жалпы алғанда құқықтың негiздерi, əсiресе орыс құқы-
ғының негiздерi. Құқықтың қырларына, тұлғаларға, нысандар 
мен қатынастарға берiлетiн анықтама қоғамда жатыр. Батыста 
күштiң үстемдiгiне, жеке адамның басым түсуiне себеп болатын 
ерекше мəн-жайлар. Ресейде двор, қауым, земство сияқты 
земстволық мекемелер арқылы ортақ негiздiң үстемдiгiне себеп 
болатын мəн-жайлар.  
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42. Орыс жерiнде тұратын халықтың ұлты немесе халықтың 
құрамы жайлы. Жер тура мағынасында алғанда жеке меншiк зат 
бола алмайды. Жер мекеме болуға — отбасылық, қоғамдық, 
халықтық мекемеге айналуға ұмтылып, тек қана иелiк жəне 
меншiк нысаны бола бермейдi.  

43. Орыс халқының земствосы туралы. Отбасы түрiндегi қо-
ғам, қауым, земстволық қоғам, олардың негiздерi. Шарт 
жасасудың жоққа шығарылуы. Бұған моральдың əсерi. 
Қоғамның халық идеясына дейiн жəне мемлекет құруға дейiн 
бiрте-бiрте жоғарылауы.  

44. Орыстың жеке құқығының немесе азаматтық, отбасылық, 
қоғамдық жəне мемлекеттiк құқығының земстволық сипаты 
жөнiнде. 

45. Қоғамдық құқық субъектiлерi, оның объектiлерi жəне қо-
ғамдық құқықтардың қасиетi. Құру құқығы жəне пайдалану 
құқығы. Ғылымды баяндау тəртiбi. Нұсқаулық. 

 
Ерекше бөлiм 

 

I. Негiзгi заңдар 
 
46. Халықтың саны, құқық тұрғысынан алып қарағанда. Сая-

си-экономикалық көзқарастарды баяндау. Неке, отбасы, қауым 
құқығының негiзiнде бөлiнбейтiндер құқығы. Халық санын 
көбейту — оның заңы. Оның санын анықтау жəне оған отбасы 
жəне қауым құқығының тигiзетiн əсерi. 

47. Жеке бас бостындығы туралы. Теорияларды талдау. 
Тəуел-сiздiк ұғымының терiс жəне сонымен қатар оң жағы да 
бар, бұл — қоғамда ғана жасалатын жəне сол қоғамның өзi ғана 
жасайтын бостандық.  

48. Мүлiктiк құқықтар туралы, əсiресе жерге меншiк құқығы 
жөнiнде. Бұл жөнiндегi көзқарастарды талдау. Жерге меншiк 
құқығы жеке жəне ортақ, сонымен бiрге қауымдық жəне 
қоғамдық болуға тиiс; қоғамдастық дəрежесi неғұрлым жоғары 
болса, жеке меншiк соғұрлым көп болуы мүмкiн. 

49. Қатынас жолдары туралы. Пiкiрлердi талдау. Жер иесiнiң 
өзiнiң жерiн ерекше пайдалану құқығындағы iстiң негiзi. 
Қатынас жолдарының түр, нысан жəне санат бойынша жiктелуi. 
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Жол жүру құқығы жəне жолды пайдалану немесе кемемен жүзу 
құқығы.  

50. Пошта туралы. Көзқарастарды баяндау. Жолдарды пай-
даланудың негiзi. Пошта құқығы, мекеме құқығы жəне 
пайдалану құқығы ретiнде. Телеграф.  

51. Материалдық еңбек ретiндегi жалпы өнеркəсiп туралы. 
Еңбек — байлық өндiру iсiндегi басты фактор. Өнiмдi еңбектiң 
элементтерi: жұмыс жəне еңбектiң өзi, кəсiпшiлiк пен өнеркəсiп. 
Нəтижесi: мүлiк жəне байлық. Өнеркəсiптiң бостандығы — 
күрделi, құрмалас ұғым. Өнеркəсiп құқығының қажеттiгi.  

52. Ауыл шаруашылық, қолөнер, сауда кəсiпшiлiгiнiң 
құқығы. Кəсiпшiлiк бостандығы, бостандықтың шегi. Кəсiпшiлiк 
құқығы, кəсiпшiлiк нысандары бар адамдар. Кəсiпшiлiк жасау 
уақыты мен орны.  

53. Өнеркəсiп құқығы. Оны құру құқығы, ауылдық жəне 
қалалық өнеркəсiптi дамыту құралдары. 

54. Байлықты үлестiру. Теориясы, тəжiрибесi. Заңдық негiзi. 
Өнеркəсiп немесе сауда құқығы.  

55. Халық ағартуды рухани еңбек ретiнде қарастыру. Ағар-
тудың құрамдас ұғымдары: тəрбиелеу, оқыту, үйрету, бiлiм беру 
жəне ағартудың өзi. Ресейде Мəскеу университетiн құрудан 
бастау алған бiлiм беру мекемелерi. 

56. Орыстың бiлiм беру мекемелерiнiң қызметi. Бiлiм берудiң 
жiктерi мен түрлерi. Үй iшiндегi бiлiм беру, жеке меншiк, 
қоғамдық, жалпы жəне арнаулы бiлiм, ер балалар мен қыздарға 
арналған бiлiм, дiни-моральдық бiлiм беру. 

57. Қоғамдық құқықтың күзетушi заңдары. Жалпы ұғым. 
Iлiм-нiң бөлiнуi. Мүлiктi табиғаттың дүлей күшiнен қорғау. 
Алдын алу, жолын кесу жəне сақтандыру шаралары. 

58. Адамның өмiрiн (табиғаттың дүлей күшiнен) сақтау. Ха-
лықты азық-түлiкпен қамтамасыз ету. Мұның құралдары туралы 
пiкiрлер. Қор дүкендерi мен капиталдар туралы заңдар. 

59. Халықтың денсаулығын аурудан сақтау. Жалпы заңдар. 
Алдын алу, жолын кесу. Iндет туралы ерекше заңдар.  
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60. Адамдардың мүдделерiн адамдардың өктемдiгiнен 
қорғау. Мiндетке деген көзқарас. Колегун, Фрож, Роберт Моль. 
Заңдар жинағының бұл iске көзқарасы. 

61. Қылмыстың алдын алу жəне оның жолын кесу туралы 
заңдар жинағының ережесi. Талдау. Мiндеттi белгiлеп алу. 
Төлқұжат туралы, жеке қоғамдарға, баспасөзге қадағалау жасау 
туралы iлiм. 

62. Қайыршылық пен кедейлiк туралы. Ұғымдарды белгiлеп 
алу. Iлiмдi бөлу жəне оның мағынасы. Қайырымдылық туралы 
бiздiң заңдар. 

63. Кедейлер мен пролетариат туралы. Батыстың теориясы 
мен заңнамасы. Ресейдегi “Земстволық мекемелер туралы 
ережеге” жалпы көзқарас. 
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3-қосымша 
 

ШТАТТАҒЫ ПРОФЕССОР 
И.Е. АНДРЕЕВСКИЙДIҢ ПОЛИЦЕЙЛIК 

ҚҰҚЫҚ БАҒДАРЛАМАСЫ 
 
Аталмыш еңбектi басып жариялауға Санкт-Петербург 

университет менi Заң факультетiнiң рұқсатымен жол берiлiп 
отыр. 1874 жылдың 14 наурызы. 

Факультет деканы С. Пахман. 
 

КIРIСПЕ 
 

I. Полицейлiк құқық ұғымы 
 
1) Мемлекеттiң полицейлiк деп аталатын қызметi жəне оның 

мемлекеттiк қызметтiң басқа түрлерiне қатыстылығы. 
2) Полиция ғылымы мемлекеттiң полицейлiк қызметiне 

талдау жасайтын философиялық ғылым ретiнде. Полиция 
ғылымының құқық философиясының басқа бөлiктерiне жəне 
саяси экономияға қатысы. 

3) Жалпы жəне ерекше полицейлiк құқық. Полицейлiк 
құқықтың полиция ғылымына жəне заң-саяси ғылымдармен 
байланыстылығы. 

 
II. Полиция ғылымы жасап шығарған түп заңдар. 

Бұл заңдардың оңтайлы полицейлiк құқық үшiн маңызы 
 

III. Жалпы полицейлiк құқықтың жəне əсiресе орыстың 
полицейлiк құқығының қайнар көздерi 

 

1) Тарихи. 
2) Догмалық. 
а) Қауiпсiздiк полициясы үшiн: Ресей Империясының Заңдар 

жинағы (Свод законов Российской Империи), 1857 ж. басылғ., 
ХIV т. (Төлқұжат жарғысы, Қылмыстың алдын алу жəне жолын 
кесу жарғысы, Цензуралық жарғы — Устав паспортный, Устав 
предупреждения и пресечения преступлений, Устав цензурный); 
ХII т. (Дəрiгерлiк жарғы, Халықты азық-түлiкпен қамтамасыз 
етудiң жарғысы, Қоғамдық қамқорлық жарғысы — Устав 
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врачебный, Устав обеспечения народного продовольствия, 
Устав общественного призрения); ХII т. (Құрылыс жарғысы, I 
б.,  Өрт жарғысы — Ч. I. Устав строительный, Устав пожарный). 
Заңдардың толық жинағы. 

ə) Игiлiк жасау полициясы үшiн: Ресей Империясының 
Заңдар жинағы (Свод законов Российской Империи), 1857 ж. 
басылғ., ХII т. (II б., Ауыл шаруашылығы жарғысы, Қатынас 
жолдары жарғысы, почта, телеграф жарғылары — Устав о 
сельском хозяйстве, Устав путей сообщений, почтовый, 
телеграфный); ХI т. II б. (Сауда жарғысы, Фабрика, зауыт жəне 
қолөнер өнеркəсiбi туралы жарғы; Шетелдiк дiндердiң дiни 
басқармасының жарғысы I б.  — Устав торговый, Устав о 
промышленности фабричной, заводской и ремесленной; Ч.I 
Устав управления духовных дел иностранных исповеданий). 
Заңдардың толық жинағы.  

 
IV. Полиция жəне полиция ғылымының тарихы 

 
А. Қоғамдық өмiрдiң полицейлiк дамуының бiрiншi сатысы. 
1. Ежелгi шығыс дүниесi. 
2. Грек, рим дүниесi жəне ХIII ғасырға дейiнгi ортағасырлық 

дүние. 
3. Ежелгi орыс дүниесi ХVIII ғасырға дейiн. 
Ə. Мемлекеттердiң полицейлiк дамуының екiншi сатысы. 
1. ХIII ғасырдан бастап Батыс Еуропада полицейлiк 

мемлекет-тiк қызметтiң қалыптасуы жəне ХIХ ғасырға дейiн 
полицейлiк заңнамалардың дамуы.  

Корпорациялардың жəне қалалардың оқшау болуының мəнi. 
Вассалдық қатынастар. Шiркеудiң полицейлiк қызметi. Сот 
органдары. Жергiлiктi өзiн-өзi басқару: оның түрлерi жəне 
полицейлiк заңнамалардың əзiрленуiне тигiзетiн əсерi. 

Франция, Германия жəне Англияда полицейлiк қызметтiң 
дамуы. 

Франциядағы алғашқы полицейлiк жарғы (Etienne Boyleau). 
Premier livre des metiers. ХIV Людовиктiң 1666 жылғы жарғысы. 
Германиядағы Reichspolizeiordnungen жəне олардың маңызы.  

Мемлекеттердiң полицейлiк (саяси) қызметiне талдау жасай 
бастаған ойшылдар. Макиавели. Кампанелла. Томас Мор. 
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Бодин. Бэкон. Локк. Гуго Гроций. Деламар. Томазий. Вольф. 
Юсти. Зонненфельс. Берг. 

2. Ресейде I Петр заманынан бастап министрлiктер тағайын-
далғанға дейiнгi кезеңдегi полицейлiк қызмет. 

Император I Петрдiң жалпы мемлекеттiк полицейлiк 
қызметтi жəне əсiресе атқарушы полиция органдарын 
ұйымдастыру жөнiндегi еңбегi. Оның iзiн қуушылардың ХIХ 
ғасырға дейiн қолданған шаралары. 

1721 жылдың 16 қаңтарында Бас Магистратқа арналған 
регламент, Х тарау. Санкт-Петербургтiң генерал-
полицмейстерiне жəне Мəскеудiң Полицмейстерлiк кеңсесiне 
нұсқаулық. 1755 жылдың 7 қарашасында губерниялардың 
құрылуы. 1782 жылдың 8 сəуiрiндегi Игiлiк жасау жарғысы. 
Император I Павл 1798 жылдың 12 қыркүйегiнде жəне 1799 
жылдың 17 қаңтарында қол қойған Петербург пен Мəскеу 
Жарғылары. 

Полиция мəселелерiн қараумен айналысқан ойшылдар. 
Шетелдiк шығармалардың орыс тiлiне аударылуы. 

Б. Мемлекеттiк полицейлiк қызметтiң үшiншi сатысы. 
1. Француз революциясы заманынан бастап батысеуропалық 

мемлекеттерде Англияда əзiрленген конституциялық 
бастаулардың жүзеге асырылуы жəне олардың халыққа 
қауiпсiздiк пен игiлiк əкелу тұрғысынан алғандағы мемлекеттiк 
саясаттың шынайы талаптарын ұғынуға тигiзген əсерi. 
Мемлекеттiң қоғамға деген көзқарасын талдау жəне соның 
нəтижесi: үкiметтiк жəне қоғамдық полицейлiк органдардың 
ұйымдастырылуы жəне атқарушы полицияның үкiметтiк 
органдарының жаңадан құрылуы. 

Англия, Франция мен Германиядағы жалпы полицейлiк 
органдар жəне атқарушы полиция органдары. 

Англия, Франция мен Германияда əр түрлi ұғынылатын жəне 
əр түрлi болып жүзеге асырылатын полицейлiк қызметтiң 
мəнiсi. 

Полиция жəне полицейлiк құқық ғылымын əзiрлеуге 
ықпалдасқан ХIХ ғасыр ойшылдары. Бентам. Кант. Гегель. 
Гербарт. Краузе. Социалистер мен коммунистер. Полиция 
туралы ғылымның қазiргi заманғы өкiлдерi. Роберт фон Моль 
шығармаларының маңызы. Циммерман. Берг. Пецль. Аве-
Лаллеман. Штейн.  
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2. Ресейде министрлiктер құрылған заманнан берi полицейлiк 
қызметтiң жаңа негiздерде дамуы. Полицейлiк мемлекеттiк 
қызмет сенiп тапсырылған министрлiктер жəне оларға берiлген 
құралдар. Мемлекеттiк полицейлiк қызметке қатысу жөнiнде 
қоғамға берiлген мүмкiндiк: сословиелер мен земство. 

Атқарушы полицияның орталық жəне жергiлiктi органдары. 
1862 жылғы жергiлiктi полицейлiк басқарудың реформасы.  

Ресейдегi полиция ғылымының оқу түрiнде əзiрленуi жəне 
əдебиетi. Н. Рождественский. Мемлекеттiк абаттандырудың 
Ресей заңдарына қатысты алғандағы негiздерi (Основания 
государственного благосустройства с применением к 
Российским законам). СПб., 1840 ж.; И. Платонов, Мемлекеттiк 
абаттандыру жəне игiлiк жасау туралы iлiмге кiрiспе ұғымдар 
(Вступительные понятия в учение о благоустройстве и 
благочинии государственном). Харьков., 1856 ж.; В. Лешков, 
Орыс халқы жəне мемлекет (Русский народ и государство). 
Мəскеу, 1858 ж.; Н. Бунге, Полицейлiк құқық (Полицейское 
право). Киев, 1869-1872 ж. 

 
БIРIНШI БӨЛIК 

ҚАУIПСIЗДIК ПОЛИЦИЯСЫ 
 

I-бөлiм. Адамның зұлымдығынан 
болуы мүмкiн қауiптiң алдын алу 

 
Мемлекеттiң осындай қауiптiң алдын алу кезiнде өзiнiң 

полицейлiк қызметiн байқату құқығына қарсы айтылатын 
уəждерге баға беру, жəне полиция ғылымының бұл бөлiгiнiң 
(Praventiv-Justiz немесе Praventiv-Polizei) қазiргi заманға дейiн 
дұрыс жетiлдiрiлмеуiнiң себептерiн түсiндiру. 

 
 

I. Жеке азаматқа, сол сияқты үкiметке төнуi мүмкiн 
қауiптiң алдын алу 

 
1. Қоғамдар мен қауымдастықтарға бақылау жасау. 
Қоғамдар мен  қауымдастықтар өзiнiң нысаны, мақсаты, 

құралдары бойынша мемлекеттiң негiздерiне қайшы келуi 
мүмкiн жəне сол себептен қудалануға тиiс жағдайлар. Қоғамдар 
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мен  қауымдастықтарға бақылау жасау үшiн полицияда бар 
құралдар. Франция, Англия, Австрия мен Пруссияда қоғамдар 
мен қауымдастықтарға қатысты қолданылатын заңдар. Орыстың 
заңнамасы (ХIV т., Устав предупреждения и пресечения 
преступлений, 164-169-б.). 

2. Халықтың жиналуына бақылау жасау. 
Полицейлiк бақылаудың əр түрлi шараларын қолдануға 

əкелетiн халықтың басты екi тобы. Осы мəселе бойынша оңды 
полицейлiк заңнамалардың ерекшелiктерi, бұл мемлекеттiк 
құрылымның ерекшелiгiне байланысты болады. 

Орыстың заңнамасы (ХVI т., 157-163-б.). 
3. Саяхатшыларға бақылау жасау.  
Бұл төлқұжат жүйесiне жəне үй иелерi мен қонақ үйлер 

ұстаушылардың келiп-кетушiлер тiзiмдерiн мiндеттi түрде 
жүргiзу жəне атқарушы полицияның талабы бойынша бұлар 
жөнiнде хабарлаудың мiндеттiлiгi жүйесiне негiзделген. Өз елi 
азаматтарының жəне шетелдiктердiң жасайтын саяхатына 
бақылау жасау шараларының ерекшелiктерi. Ағылшындық, 
пруссиялық жəне француз жүйелерi. 

Ресейдегi заңнама. Ресейдегi төлқұжат жүйесiнiң күрделiлiгi, 
Ұлы Петр заманынан бастап оның тарихи дамуы. Төлқұжат 
жүйесiнiң қылмыстық заңдар арқылы жəне кезбе, қашқындар 
мен əскерден қашып жүргендерге қатысты қолданылатын 
полицейлiк шараларда қамтамасыз етiлуi (ХVI т., Устав 
паспортный и о беглых). 

4. Ауызша айтылған сөзден, жазбаша жəне баспасөзден 
туындауы мүмкiн қауiптiң алдын алу. 

Сөз қылмысының өзiне тəн сипаты — оның көпшiлiк болуы, 
бұның өзi осындай қылмысқа қарсы полицейлiк шара 
қолданатындай жағдайды қамтиды. 

Алдын ала ұйымдастырылатын цензура баспасөз арқылы 
жасалатын қылмыстың алдын алу құралы ретiнде. Батыс Еуропа 
елдерiндегi алдын алу цензурасының тарихы жəне оның 
жарамсыздығын мойындау барысы: Англия, Франция, 
Германияда. Жазалаушы деп аталатын цензураның мəнiсi: 
полицейлiк шаралар мен сот-қудалау шаралары. Батыс Еуропа 
елдерiнде қолданылатын полицейлiк шаралардың бағасын беру 
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жəне кiтаптарға, брошюралар мен мерзiмдi басылымдарға 
қатысты алғанда олардың ерекшеленуiнiң себептерiн түсiндiру. 

Ресейдегi осындай шараларды тарихи тұрғыда қарастыру. I 
Петр тұсында дiни мазмұндағы кiтаптардың басылып шығуына 
бақылаудың қойылуы. II Екатерина тұсында баспаханаларға 
бақылаудың орнатылуы жəне алдын алу цензурасының енгiзiлуi. 
1802 жылы алдын алу цензурасын жою жəне оның орнына 
жазалау цензурасын енгiзу амалының жасалуы; бұл амалдың 
сəтсiз аяқталу себептерi. Алдын алу цензурасының Халық 
ағарту министрлiгiнiң құзырына берiлуi. 1804 жылғы алғашқы 
Цензура жарғысы, кейiннен оның 1862 жылға дейiн өзгертiлуi. 
Iшкi iстер министрлiгiнде Баспасөз iстерi жөнiндегi бас 
басқарманың құрылуы жəне 1865 жылдың 6 сəуiрiндегi ереже 
(ХVII т., Устав цензурный). 

 
II. Үкiметке төнуi мүмкiн қауiптiң алдын алу 

 
1. Халықтың көтерiлiсi мен наразылығын алдын алу. 
Бұл қауiптiң алдын алу үшiн орталық мемлекеттiк органдар 

мен жергiлiктi үкiмет орындары қолданатын жалпы мемлекеттiк 
шаралар (ХIV т., Устав предупреждения и пресечения 
преступлений, 170-185-б.). 

2. Опасыздықтың алдын алу. 
3. Мемлекеттiк мүлiктi талан-таражға салудың алдын алу. 

Мемлекеттiк бақылау жасау жəне есеп беру мен есеп жүргiзудi 
ұйымдастыру тəсiлдерi. 

 
III. Азаматтарға төнуi мүмкiн қауiптiң алдын алу 

 
1. Алаяқтарға қатысты қолданылатын шаралар. 
Алаяқтық жасаудың алдын алу жəне оны қиындататын 

шаралар. Алаяқтарды қолға түсiру үшiн қолданылатын əдеттегi 
жəне төтенше шаралар. 

2. Жеке адамның өмiрi мен денсаулығына қатер төндiретiн 
қауiптiң алдын алу шаралары: 

а) жеке адамды тобырдың қудалауынан қорғау; 
ə) жекпе-жектiң алдын алу;  
Жекпе-жекке қылмыс ретiнде тыйым салынатын 

мемлекеттерде жəне жекпе-жекке жол берiлетiн мемлекеттерде 
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оның алдын алу шараларының арасындағы айырмашылық. 
Ресейде жекпе-жектiң алдын алу жөнiндегi заңнама. I Петрдiң 
Əскери жарғысы. ХIX-тарау. II Екатеринаның Жекпе-жек 
туралы манифестi. 1781 жылдың 21 сəуiрi (Свод законов, ХIV т. 
Устав предупреждения и пресечения преступлений, 353-367-б.). 

б) əсiресе халық жиналғанда төбелес пен ұрыстың алдын алу 
(Ib. 368-377-б.); 

в) бiреудi пiштiрудiң алдын алу. 
3. Жеке адамның бостандығына қатер төндiруi мүмкiн 

қауiптiң алдын алу шаралары: 
а) əскери қызметке күштеп жалдаудың алдын алу; 
ə) денi сау адамдарды ақыл-есi кем адамдар үйiне 

жатқызудың алдын алу; 
б) ата-аналардың өз балаларына жəне мырзалардың өз 

малайларына қатысты билiктi қиянат етiп пайдалануының 
алдын алу. 

4. Меншiк құқығын алудың немесе оны заңсыз шектеудiң 
алдын алу шаралары. 

 
 

II-бөлiм. Адамның еркiне тiкелей байланысты болмайтын 
қауiптiң алдын алу жəне оны жою 

 
I-тарау. Халық санының дұрыс болмауынан 

(тым көп не тым аз) туындауы мүмкiн қауiптiң алдын алу 
жəне оны жою 

 
I. Халық санының жеке адамның жəне мемлекеттiң əл-ауқаты 

мəселесiне қатыстылығы. Полиция ғылымында бұл мəселенiң 
нақты шешiмi бар ма жəне мемлекеттiк саясат қандай негiздерге 
сүйенуi мүмкiн. Мальтус пен оның iзiн қуушылардың iлiмi жəне 
оның қарсыластарының пiкiрi. Керидiң iлiмi. 

II. Халықтың санын жəне оның сол кездегi жəне сол жердегi 
əл-ауқатқа қатынасын анықтау тəсiлдерi. 

III. Халықтың санын көбейтуге немесе азайтуға бағытталған 
полицейлiк шаралар. 

 
II-тарау. Адамның өмiрi мен денсаулығына қатер төндiруi 

мүмкiн қауiптiң алдын алу жəне оны жою 
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1-бөлiмше. Аурудың алдын алу жəне оны емдеу шаралары 

(Медицина полициясы). 
 
I. Ресейдегi медицина полициясы органдары өзiнiң тарихи 

дамуы тұрғысында. Iшкi iстер министрлiгiнiң Медицина кеңесi 
мен Медицина департаментi. Губерниялық басқармалардың 
дəрiгерлiк бөлiмшелерi. Губерниялық дəрiгерлiк инспектор жəне 
оған бағынысты дəрiгерлер (Свод законов, I т., Устав 
министерств, 1221-1228, 1322-1342-б.; II т., Учреждение губ. 
пр.; ХIII т. Устав врачебный, 8-66-б.). Земстволық жəне қалалық 
органдар. 

 II. Аурудың алдын алу шаралары. 
1. Тұқым қуалайтын аурудың алдын алу (Свод законов, Х т., I 

б., 3, 4, 5, 23-б.; ХI т., I б., 251-бет). 
2. Туу кезiнде аурудың алдын алу (ХIII т., Устав врачебный, 

177, 180, 184-б.). 
3. Дұрыс тамақтандырмау жəне дұрыс тəрбие бермеу 

салдары-нан туындайтын аурудың алдын алу. 
Бала емiзетiн əйелдер мен емшектегi балаларға арналған 

баспана ашуға ықпалдасу. 
Оқу орындарын ұстап отыратын адамдарды қадағалау. 
Фабриканттарға жəне қолөнер мекемелерiн ұстаушыларға 

қадағалау жасау. 
4. Ауаның тазалығын сақтау (Свод законов, ХII т., Устав 

строительный, 280 жəне одан кейiнгi баптар; ХIII т., Устав мед. 
пол. 844-853, 909-933-б.). 

5. Тiршiлiкке қажеттi қорды зиянданудан қорғау (ХIII т., 
Устав мед. пол., 854-878-б.). 

6. Улы жəне қатты əсер ететiн заттарды сатуға жəне 
пайдалануға қадағалау жасау (ХIII т., Устав врачебный, 879-
бапқа қосымша).  

7. Iндеттiң алдын алу шаралары: 
а) əр түрлi iндеттiң алдын алудың жалпы шаралары (ХIII т., 

Устав врачебный, 945-965-б.); 
ə) шешекке қарсы ерекше шаралар (ХIII т., Устав врачебный, 

966-1007-б.); 
б) обаға, сары безгекке қарсы ерекше шаралар. 
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Жалпы карантиннiң жəне əсiресе Орыстың карантин 
мекемелерiнiң тарихы. 1866 жылдың 1 наурызындағы Карантин 
жарғысы (Карантинный устав). 

III. Ауруларды емдеу шаралары. 
1. Емдеудiң жеке құралдары — дəрiгерлер мен кiндiк 

шешелердi жеткізу шаралары: 
а) тиiстi бiлiмiнiң бар екендiгi туралы куəлiгiн көрсетпеген 

адамдарға емдеу iсiмен айналысуға тыйым салу (ХIII т., Устав 
врачебный, 125-132-б.);  

ə) Iшкi iстер министрлiгiнiң немесе земстволық мекемелердiң 
тарапынан дəрiгерлердi жер-жерлерге тиiстi түрде бөлу 
қамының жасалуы (ХIII т., Устав врачебный, 68-б. жəне т.б.);   

б) үкiметтен қаржыландырылатын дəрiгерлердiң жəне өз 
бетiнше дəрiгерлiк iспен айналысатын дəрiгерлердiң қызметiн 
қадағалау (ХIII т., Устав врачебный, 68-б. қосымша, 112-б. жəне 
т.б.).  

2. Емдеу үшiн қажеттi материалдық құралдарды жеткiзу 
шаралары: 

а) жеке меншiк дəрiхана ашуға жол беру жəне оны ұстап 
отыруды қадағалау (ХIII т., Устав врачебный, 238-310-б.); 

ə) ауруханалардың тиiстi санының болуын жəне олардың 
дұрыс ұйымдастырылуының қамы (Ib., 554-559-б.). 

 
2-бөлiмше. Азаматтардың өмiрi мен денсаулығын əр түрлi 

қайғылы оқиғалардан қорғау шаралары. 
 
1. Ғимараттарды салу кезiнде сақтық шараларының 

қолданылуына бақылау жасау. 
Мемлекеттегi құрылыс полициясының мəнiсi мен маңызы. 

Ресейдегi құрылыс полициясы органдары: Iшкi iстер 
министрлiгiнiң Техника-құрылыс комитетi мен губерния 
басқармаларының құрылыс бөлiмшелерi. 

Қазыналық жəне қоғамдық ғимараттардың (Свод законов., 
ХII т., I б., Устав строительный, 112-279-б.);   қалалар мен 
селолардағы жеке меншiк ғимараттардың құрылысын бақылау 
(Ib., 415-532-б.). 

II. Қараңғыдан туындауы мүмкiн қауiптiң алдын алу. 
III. Жеке адамдардың тарапынан абайсыздық болуының 

алдын алу.  
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1. Халықтың жиылуына полицейлiк қадағалау жасау, əсiресе 
қоғамдық өнер көрсету мен серуен кезiнде (Свод законов., т. 
ХIV, Уст. пред., 184, 201-б.). 

2. Қауiптi ойындарға тыйым салу (Ib., 197 жəне 198 б.). 
3. Атпен тез жүруге жəне атты қараусыз қалдыруға тыйым 

салу.  
4. Оқ атуға жəне қару-жарақ алып жүруге тыйым салу (Ib., 

341, 346-348-б.). 
IV. Хайуанаттан төнуi мүмкiн қауiптiң алдын алу. 
Хайуанханаларды ұстау ахуалына бақылау жасау. Қалаларда 

ит асырайтын адамдарға бақылау жасау (Ib., 345-б.). 
 

III-тарау. Халықты азық-түлiкпен қамтамасыз 
ету шаралары 

 
Қымбатшылықтың себептерi. Қымбатшылық түрлерi. Нан 

сатудың еркiндiгi қымбатшылық пен аштықтың алдын алудың 
басты құралы ретiнде. Нан қоры сақталатын дүкендер мен азық-
түлiк капиталдары. Ресейде земстволық мекемелер мен Iшкi 
iстер министрлiгiне жүктелетiн халықты азық-түлiкпен 
қамтамасыз етудiң қамы (Свод законов., ХIII т., Устав 
народного продовольствия). 

 
IV-тарау. Кедейлерге қамқорлық жасау шаралары 

 
Қайыршылық, кедейлiк, пролетариат жəне пауперизм 

ұғымдары. Жеке адамдар жасайтын қайырымдылықтың 
мемлекет пен қоғам тарапынан кедейлерге жасалатын 
қамқорлыққа қатысы. Көне жəне жаңа заңнамалар бойынша бұл 
мəселеге деген көзқарастардың айырмашылығы. 1834 жылға 
дейiн Англияда күшiнде болған Кедейлерге қамқорлық жасау 
ережесi. 1834 жылғы Комиссия мəлiмдемесi. 1834 жылдан 
бастап Англияда болған кедейлерге қамқорлық жасау 
органдары. 1837 жылы Ирландияда жəне 1845 жылы 
Шотландиядағы кедейлерге қамқорлық жасау реформасы. 
Францияда (1850 жылдың 15 шiлдесiндегi заң жəне 1852 
жылдың 26 наурызындағы декрет) жəне Пруссияда (Armengesetz 
vom 31 dec. 1842 жəне Erganzungsgesetz vom 21 mai 1855) 
кедейлерге қамқорлықтың жасалуы. Германиядағы жаңа 
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империя заңдары: 1870 жылдың 6 маусымындағы uber den 
Unterstuzungswohnsitz жəне басқалар. Ресейде кедейлерге 
қамқорлық жасаудың тарихы. Земстволық мекемелерге, 
қалаларға жəне Iшкi iстер министрлiгiне кедейлерге қамқорлық 
жасау жөнiнде жүктелген мiндеттер (III т, Устав общественного 
призрения).  

I. Кедейлiктiң алдын алу. 
1) Адамның өзiнен болатын кедейлiктiң мына себептерiн жою: 
а) ырду-дырдулық. Мəжбүрлеп жұмыс iстету үйлерiн 
ұйымдастыру; 
ə) ысырапшылдық (ХIV т., Устав предупреждения и 
пресечения преступлений, 238-б.); 
б) ерте үйлену; 
в) абайсыз алып-сатарлық. 
2) Кедейлiктiң адамның еркiнен тыс болатын мынадай 
кездейсоқ себептерiн жою: 
а) жұмыстың жеткiлiксiздiгi. С.Симонистердiң, Фурье мен 
Л.Бланның теорияларына баға беру. Қоғамдық жұмыс. 
Өнеркəсiп дүкендерi. Жұмысшылар қауымдастықтары. Ерiктi 
жұмыс үйлерi. Кəсiпшiлер колониялары; 
ə) жұмысқа қабiлетсiздiк. Сақтандыру қоғамдары. Жинақ 
кассалары. Өзiне-өзi жəрдем беру; 
б) несие жеткiлiксiздiгi. Қарыз беру кассалары. Қоғамдық 
банктер. Жұмысшылар қауымдастықтары. 

II. Кедейлерге жəрдемақы төлеу. 
1) Кедейлерге қамқорлық жасау. Кедейлердiң үйлерiне 
жəрдемақы алып келу, бұл үшiн арнайы ашылған орындар — 
құдайыханаларда оларға қамқорлық жасау. 

2) Кедейлердiң балаларына қамқорлық жасау. Тəрбие үйлерiн 
жəне жетiмдер үйлерi мен жетiмхана ашу. Оқу орындарында 
тегiн тəрбие мен бiлiм беру. 

 
V-тарау. Мүлiктiң жойылу қаупiн жою шаралары 

 
I. Өрттен болатын қауiптi жою. 
Өрттiң алдын алу, оны сөндiру жəне одан келген шығынның 
орнын өтеу үшiн қолданылатын шаралардың арасындағы өзара 
байланыс. Өрттен сақтандыру қоғамдары. Өзара сақтандыру 
(ХII т., I б., Устав пожарный). 
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II. Су тасқынынан төнетiн қауiптi жою. 
III. Бұршақ жауғаннан төнетiн қауiптi жою.  
 

 
ЕКIНШI БӨЛIК 

ТҰРМЫС ПОЛИЦИЯСЫ 
 

I-бөлiм. Iзгiлiктiң дамуы үшiн қажеттi жағдайды 
қамтамасыз ететiн шаралар 

 
I-тарау. Жеке меншiк жəне қоғамдық орындардағы тəрбиенi 

бақылау шаралары 
 
1. Жеке меншiк жəне қоғамдық орындарда тəрбие беруге 

бақылау жасау. 
2. Мiнез-құлық тазалығына зиян келтiретiн азғындықты жою: 
а) жеңiл жүрiстi əйелдерге бақылау жасау (ХIV т., Устав 

предупреждения и пресечения преступлений, 245-б. жəне т.б.); 
ə) қоғамдық бал, трактир жəне бұларға ұқсас орындарға 

бақылау жасау; 
б) театр қойылымдарына алдын ала цензура қою (ХIV т., 

Устав цензурный); 
в) маскүнемдiктiң етек жаюына тосқауыл қоятын шара 

қолдану (ХIV т., Устав предупреждения и пресечения 
преступлений, 241-244-б.). 

г) ойынхана, құмар ойын мен лотереяға тыйым салу (ХIV т., 
Устав предупреждения и пресечения преступлений, 444-449-б.); 

ғ) үй қызметшiлерiне өрескел қарауды қудалау; 
д) хайуанаттарға өрескелдiк танытуды қудалау; 
Хайуанаттарға қамқорлық жасау қоғамдары. 
3. Терiс жолға түскен жасөспiрiмдердi түзеу. 
Түзеу жетiмханалары (Положение, 5 желтоқсан 1866 жыл). 
 

II-тарау. Халықтың дiни сауатын ашуға ықпал ету 
шаралары 
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1. Құдайға құлшылық етудiң жəне дiндi таратудың емiн-еркiн 
жасалуына ықпалдасу. 

2. Храмдарды салуға жəне шiркеу иерархиясын материалдық 
жағынан қамтамасыз етуге ықпалдасу. 

3. Шiркеу қызметшiлерiн дайындауды мақсат тұтатын оқу 
орындарының дұрыс ұйымдастырылуының қамын жасау. 

 
III-тарау. Халықтың эстетикалық бiлiм алуына  

ықпал ету шаралары 
 
1. Көркем өнер оқу орындарын көптеп ашу, суретшiлер 

ұйымдарын құру, тұрақты жəне мерзiмдi көркем өнер 
көрмелерiн ашу арқылы халықтың көркем өнер саласындағы 
бiлiмiн кеңейтуге ықпалдасу. 

2. Консерваториялар мен музыка қоғамдарын құру жолымен 
халықтың музыкадан хабардар болуына ықпалдасу. 

3. Театр өнерiнiң дамуына ықпалдасу. Ресейде Император 
театрларын құру жəне жеке театрлардың ашуылуына жол 
берiлетiн негiздердi белгiлеу. 

 
IV-тарау. Халықтың бiлiмiн арттыруға 

ықпал ететiн шаралар 
 
I. Ғылыми жарғылардың дамуына ықпалдасу. 
1) Ғылым академиялары. 
ХV ғасырдан берi Батыс Еуропада құрыла бастаған 

академиялардың тарихи очеркi. 
Ресейдегi Императордың ғылым академиясы. 
2) Ғылыми қоғамдар. 
Олардың қазiргi заманда ерекше дамуының мəнi мен 

себептерi. 
3) Ғалымдар съездерi. 
4) Көпшiлiк кiтапханалар мен мұражайлар. 
Батыс Еуропадағы көпшiлiк кiтапханалардың тарихи очеркi.  
С-Петербургтегi Императордың көпшiлiк кiтапханасы. 
Мəскеудегi көпшiлiк мұражай мен Румянцев мұражайы. 
Губерниялық көпшiлiк кiтапханалар. 
Халыққа арналған оқу үйлерi. 
II. Оқу орындарының дамуына ықпалдасу. 
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Ерлер мен əйелдерге арналған жеке-жеке оқу орындарының 
қажеттiгi. 

А. Ер адамдарға бiлiм беретiн оқу орындары. 
а) Оқу жөнiндегi жалпы жарғылар. 
1) Университеттер. 
Университеттiң мəнiсi жəне оның арнайы мектептен 

айырмашылығы. Елдегi оқу орны жəне сонымен бiрге жоғары 
оқу орны ретiндегi университет ұғымы.  

Батыс Еуропадағы университеттердiң тарихы. 
Орыс университеттерiнiң тарихы мен қазiргi жағдайы. 
2) Гимназиялар жəне университетке дайындайтын басқа да 

оқу орындары. 
Олардың Франция мен Германиядағы ахуалының əр түрлi 

болуының себептерi. 
Орыс гимназияларының тарихы мен қазiргi жағдайы. 
3) Халыққа арналған мектептер. 
 Олардың гимназиялармен тығыз байланысы жəне олардың 

даму жағдайы. 
Англия, Пруссия мен Франциядағы халыққа арналған 

мектептердiң ахуалы. 
Ресейдегi халыққа арналған мектептер. 
4) Арнайы оқу орындары.  
Ə. Қыздарға бiлiм беретiн оқу орындары. 
Оларды ұйымдастырудың екi жүйесi: жабық жəне ашық 

үлгiдегi оқу орындары. 
Батыс Еуропа мемлекеттерiндегi қыздарға арналған оқу 

орындарының жалпы очеркi. 
Ресейдегi осындай оқу орындарының тарихы. Институттар. 

Қыздар гимназиялары. 
Б. Жеке меншiк оқу орындары. 

 
II-бөлiм. Материалдық əл-ауқат шарттарын қамтамасыз 

ететiн шаралар 
 

I-тарау. Егiншiлiк өнеркəсiбiнiң жағдайын қамтамасыз 
ететiн шаралар 

 
I. Егiншiлiк өнеркəсiбiнiң жалпы шарттарын қамтамасыз 

ететiн шаралар: 
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1) Ауыл шаруашылығымен айналысудың заңдық жəне 
экономикалық кедергiлерiн жою. 

2) Мыналарға: 
а) ауыл шаруашылық қоғамдарына; 
ə) селолық меншiк иелерiнiң съездерiне; 
б) ауыл шаруашылық училищелерi мен 
в) ауыл шаруашылық өнiмдерiнiң көрмелерiне 
рұқсат беру жəне оларды дамыту арқылы халықтың ауыл 

шаруашылығынан хабардар болуына ықпалдасу. 
3) Егiншiлiкке несие берудiң дамуына ықпалдасу. 
Егiншiлiкке несие алудың мүмкiн болуын қамтамасыз ететiн 

жағдайлар. Ипотека кiтаптары. Акционерлiк банктер. Ауыл 
шаруашылық несие қауымдастықтары. Ресейдегi земстволық 
губерниялық банктер. Жерге өзара несие беру қоғамы. 

4) Ауыл шаруашылық иелерiне жердiң құнарлылығын 
жақсарту жағынан ықпалдасу. 

5) Ауыл шаруашылығы саласындағы өнертапқыштық пен 
жаңалық ашуға артықшылық беру (Устав о сельском хозяйстве, 
ХII т., 2-бөлiм). 

 
II. Ауыл шаруашылығының жеке салаларының дамуына 

ықпалдасатын ерекше шаралар: 
1) Бау-бақшалық пен шарап жасау (Устав о сельском 

хозяйстве, ХII т., 2-бөлiм, 132-172-б.). 
2) Жiбек жасау (Ib., 173-181-б.). 
3) Омарта (Ib., 182-б.).  
4) Орман шаруашылығы (Устав лесной, VIII т., 1-бөлiм). 
5) Аңшылық, хайуанат жəне балық кəсiпшiлiгi (Устав о 

сельском хозяйстве, ХII т., 2-бөлiм, 535-774-б.). 
6) Мал шаруашылығы (Ib., 184-259-б.).   
 

II-тарау. Мануфактура өнеркəсiбiнiң жағдайын қамтамасыз 
ететiн шаралар 

 
I. Фабрика жəне зауыт өнеркəсiбiнiң дамуын қамтамасыз 

ететiн шаралар: 
1) Жеке адамдардың фабрика өнеркəсiбiмен айналысу 

құқығына қатысты заңдық жəне экономикалық кедергiнi жою. 
Осы өнеркəсiпке қазынаның қатысу дəрежесi. 
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Бұрынғы заманда үкiметтердiң фабрика өнеркəсiбiмен 
айналысуды өздерiне пайдалы деп есептеуiнiң себептерi жəне 
қазiргi жағдайда үкiметтiң осындай қатысуына айтарлықтай 
шектеу қоюдың негiздерi. Ресейдегi бұл мəселенiң тарихы жəне 
қазыналық фабрика iсiнiң қазiргi ахуалы (Устав заводской и 
фабричной промышленности, ХI т., 8-36-б.; Обзор различных 
отраслей мануфактурной промышленности в России, изд. М. Ф., 
1862). Оңды заңның мануфактура өндiрiсiнiң өзiне араласуы 
жəне қазiргi заманға полицейлiк кодекстердiң оны жоюға 
ұмтылуының себептерi. Осы орайда Император I Петрдiң 
тұсында Мануфактур-коллегияға жүктелген мiндеттер. Бұл 
ретте Мануфактуралар мен сауда департаментiне жүктелген 
мiндеттердiң айырмашылығы (Устав фабричный, ХI т., 464-б.). 

Қазiргi заманғы заңнамада мануфактура кəсiпшiлiгiнiң сауда 
нысанына жатқызылуының себептерi (Положение о пошлинах 
за право торговли, V т., 464-б.). 

Полицейлiк заң мануфактура өнеркəсiбiне араласатын жəне 
оны шектеу қоюға душар ететiн жағдайлар: 

а) экономикалық себептерге байланысты (Устав фабричный, 
ХI т., 2-бөлiм, 38 жəне 39-б.); 

ə) өрт қаупiнiң алдын алу себептерiне байланысты (Устав 
строительный, 411, 412-б.); 

б) медициналық-полицейлiк себептерге байланысты (Ib., 40-
б. жəне т.б.); 

в) қылмыстың алдын алу жөнiндегi себеп бойынша; 
г) сатып алушылар өнiмнiң сапасын бiле алмайтындай болған 

жағдайдағы себептерге байланысты; 
ғ) фабрикант пен жұмысшылардың арасындағы кейбiр 

жағдайларды анықтаудың қажет болуы себебiмен. 
2) Өнеркəсiп қоғамдарын дамыту, техникалық училищелер 

мен мануфактура өнiмдерiнiң көрмелерiн ұйымдаыстыру 
арқылы мануфактура өнеркəсiбi саласында техникалық 
мəлiметтердi таратуға ықпал ету.  

3) Фабриканттарға əр түрлi жеңiлдiктер мен артықшылықтар 
беру. 

Мануфактура өнеркəсiбiне қатысты полицейлiк заңнаманың 
тиiстi түрде дамуына орай бұл шараның əлсiреп кетуi. 

4) Өнертапқыштық пен жаңалық ашуға ықпал ету. 
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Артықшылық беру теориясы жəне Еуропа мемлекеттерi мен 
Америка Құрама Штаттарында осындай артықшылықтардың 
сақталып отыруының негiздерiн тарихи тұрғыда қарастыру. 

Француз, ағылшын жəне прусстардың артықшылық беру 
туралы заңнамасының басты негiздерiнiң орыстың құқығынан 
айырмашылығы (Устав фабричный, ХI т., 127-168-б.). 

Артықшылық беру негiзiнiң əдеби жəне көркем өнер меншiгi 
мəселесiне қатысты қолданылуы. Ең маңызды еуропалық 
мемлекеттер мен Ресейдiң əдеби жəне көркем өнер меншiгi 
туралы заңдары (Устав цензурный, ХIV т., 282-356-б.). 

II. Қолөнердiң дамуын қамтамасыз ететiн шаралар 
Қолөнердiң дамуы үшiн қажеттi жағдайлар: кəсiппен 

айналысу бостандығы, несие алудың мүмкiндiгi, қартайған кезде 
немесе қандай да бiр қайғылы оқиға болған жағдайда қамқорлық 
алу. Қолөнер цехтары осы шарттарды қанағаттандырды ма? 
Батыс Еуропадағы цехтардың тарихы жəне ХIХ ғасырда 
олардың құлдырау себебi. Ежелгi Ресейдегi қолөнердiң 
толыққанды еркiндiгi. Император I Петр құрған цехтар жəне 
олардың дəрменсiз болуының себептерi. II Екатеринаның қала 
ережесiнiң нəтижесiнде цехтардың қайта ұйымдастырылуы. 
1852 жылы қабылданған заңмен енгiзiлген қолөнердiң 
оңайлатылған құрылымы. 1863 жылы фабрика жəне қолөнер 
жарғыларын қайта қарау үшiн құрылған комиссияның қазiргi 
кездегi цех құрылымының нақтыланбай қалған тұстары жөнiнде 
келтiрген уəждерi. 

Жұмысшылар қауымдастықтары қолөнердi дамыту 
шарттарын қанағаттандыра ма? Олардың ХIХ ғасырда Англия, 
Франция мен Германияда құрылуының қысқаша очеркi. 
Қолөнершiлер қауымдастықтарының мəнiсi жəне алуан түрлерi. 
Полицейлiк заңнамада бұларға деген көзқарас. 

Ресейдегi қолөнершiлер қауымдастықтары мен жұмысшы 
артельдерi. 

 
III-тарау. Сауда өнеркəсiбiнiң дамуын 

қамтамасыз ететiн шаралар 
 
1. Адамдардың саудамен айналысу құқығына қатысты 

заңдық кедергiлердi жою. 
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Англия, Пруссия (Einfuhrungsgesetz vom 24 juni 1861), 
Франция (Code de commerce, art.1) сияқты батысеуропалық 
мемлекеттердiң қазiргi заманғы кодекстерiнде осындай 
кедергiнiң жоқтығы. 

Ресей тарихының өте көне кезеңiнде саудамен айналысудың 
толық еркiн болуы. Бұл еркiндiктiң Мəскеу кезеңiнде шектелуi. 
Император I Петрдiң саудамен айналысатын адамдар туралы 
заңнамасы. Бас Магистрат пен Коммерц-коллегияға берiлген 
регламенттер. II Екатеринаның соңғы өзгертулер енгiзiлген заңы 
бойынша көпес гильдиялары. 1865 жылғы сауда жəне басқа 
кəсiпшiлiкпен айналысу құқығы үшiн баж төлеу ережесiнде 
сауда құқығына жаңа ұғымның берiлуi. 

2. Сауда қоғамдары мен қауымдастықтарын құрудың мүмкiн 
болуы. 

3. Сауданың дамуына ықпал ететiн мекемелер: коммер-
циялық қоғамдарды, мектептер мен т.б. құруға жол беру. 

4. Сауда саласына несие берiлуiн қамтамасыз ету. 
5. Өзге мемлекеттермен сауда қатынастарының жасалуын 

қамтамасыз ету: 
а) халықаралық сауда шарттары; 
ə) консулдар (Устав торговый, ХI т., 2-бөлiм, 2025-2145-б.); 
б) монета, өлшеуiш пен таразының бiркелкiлiгi. 
6. Биржаларға жəне бұған байланысты мекемелер құруға жол 

беру (2156-2420-б.). 
7. Жəрмеңке өткiзуге жол беру. 
Жəрмеңке өткiзуге жол берiлетiн жағдайлар жəне бұған 

полицияның көзқарасы (Ib., 2808-2883-б.). 
 

III-бөлiм. Рухани, сол сияқты материалдық тұрмыс 
жағдайын қамтамасыз ететiн шаралар 

 
I-тарау. Қатынас жолдарының ыңғайлы болуын 

қамтамасыз ететiн шаралар 
 
А. Құрлықтағы жол. 
Англия, Франция мен Ресейде жол iсiнiң басқарылуы. 
I. Темiр жол. 
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II. Тас жол жəне қолдан жасалған басқа да үлкен жолдар. 
III. Ауыл арасындағы жол. 
IV. Қала көшелерi. 
Б. Су қатынасы жолы. 
Кеме жүзуiн қамтамасыз ететiн жалпы шаралар (Устав путей 

сообщения, ХII т., I-бөлiм). 
Ерекше шаралар: лоцман артельдерiнiң, жеке меншiк 

верфьтер мен теңiзде жүзу санаттарының дамуына ықпал ету. 
Кеме жүзуiнiң қауiпсiздiгi үшiн қолданылатын сақтық 
шаралары. 

 
II-тарау. Пошта қатынасының дамуына 

ықпал ететiн шаралар 
 

Англия, Франция, Германия мен Ресейде почта кəсiпшiлiгiнiң 
басқарылуы. 

Пошта iсiнде үздiк полицейлiк жағдайға қол жеткiзу үшiн 
пошта əкiмшiлiгiнiң алдында тұрған мiндеттер (Устав почтовый, 
ХII т., I-бөлiм). 

 
III-тарау. Телеграф қатынасының дамуына 

ықпал ететiн шаралар 
 
(Устав телеграфный, ХII т., I-бөлiм, 1871 ж.) 
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4-қосымша 
 
ҚАЗIРГI КЕЗДЕ ПРОФЕССОР С.В. ВЕДРОВ 
ОРМАН ИНСТИТУТЫНЫҢ 3 ЖƏНЕ 4 

КУРСТАРЫНДА ОҚИТЫН ПОЛИЦЕЙЛIК 
ҚҰҚЫҚ ПЕН ОРМАН ЖƏНЕ МЕЖЕЛЕУ 

ЗАҢДАРЫНЫҢ БАҒДАРЛАМАСЫ 
 

ПОЛИЦЕЙЛIК ҚҰҚЫҚ 
 

I.Кiрiспе 
 
А. Полицейлiк құқықтың анықтамасы 
1) Мемлекеттiң полиция қызметi. 
2) Полиция ғылыми. 
3) Полицейлiк құқық. 
Ə. Полиция ғылымының негiзгi заңы жəне оның дамуы. 

Тəжiрибе жүзiндегi полицейлiк қызметке арналған қорытынды. 
Б. Орыстың полицейлiк құқығының қайнар көздерi. 
1) Заң ережелерi. 
2) Үкiметтiк жəне қоғамдық мекемелердiң тəжiрибесi. 
В. Орыстың полицейлiк құқығы тарихының қысқаша 

мазмұны. 
1) Императорлар кезеңiнде: 
а) I Петрден бастап II Екатерина заманына дейiн; 
ə) II Екатеринадан бастап I Александр заманына дейiн; 
б) I Александр заманынан бастап қазiргi уақытқа дейiн. 
 

II. Қауiпсiздiк полициясы 
 
А. Адамның арам пиғылына байланысты туындайтын 

қауiптiң алдын алу. 
1) Үкiметке, сол сияқты жеке азаматтарға төнетiн қауiптiң 

алдын алу: 
а) қоғамды бақылап отыру; 
ə) халықтың жиналуына бақылау жасау; 
б) саяхат жасаушыларға бақылау жасау; 
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в) баспасөздi қадағалап отыру жəне ауызша айтылған сөз бен 
жазба сөз қаупiнiң алдын алу. 

2) Үкiметке төнуi мүмкiн қауiптiң алдын алу: 
а) халықтың көтерiлiсi мен наразылығының алдын алу; 
ə) опасыздық жасаудың алдын алу; 
б) мемлекеттiк меншiктi талан-таражға салудың алдын алу. 
3) Жеке адамдардың өмiрiне, денсаулығына, бостандығына 

немесе меншiгiне төнетiн қауiптiң алдын алу. 
 
Б. Адамның арам пиғылына қатыссыз қауiптiң алдын алу. 
1) Халық санының тиiстi дəрежеде болмауынан. 
2) Санитария жағдайының болмауынан. 
3) Қайғылы кездейсоқтықтан. 
4) Азық-түлiктiң жеткiлiксiздiгiнен. Мемлекеттiң Ресей 

халқын азық-түлiкпен қамтамасыз ету жөнiндегi қызметi. 
5) Тiршiлiк ету үшiн қажеттi материалдық қаражаттың 

жеткiлiксiздiгiнен: 
а) кедейлiктiң алдын алу; 
ə) кедейлерге жəрдемақы төлеу; 
б) мүлiктiң кездейсоқ жойылуының алдын алу; 
а) өрттен; 
ə) су тасқынынан жəне табиғаттың басқа да апатты жағдай-

ларынан. 
 

III. Тұрмыстық полиция 
 
А. Материалдық əл-ауқат жағдайын қамтамасыз ету. 
1) Егiншiлiк өнеркəсiбiнiң тиiстi жағдайын қамтамасыз 

етудiң қамы: 
а) жалпы жағдайы: егiншiлiк өнеркəсiбiмен айналысу 

бостандығы, бұл жөнiнде дұрыс мəлiмет тарату, егiншiлiкке 
несие берудi дамыту, топырақтың құнарлылығын жақсартуға 
ықпалдасу; 

ə) дамытудың ерекше шарттары: 
– бау өсiру жəне шарап жасау; 
– орман шаруашылығы; 
Орманның маңызы: экономикалық, оның топыраққа, ауа 

райы жағдайына, суғару жағдайына, жердiң санитария 
жағдайына тигiзетiн əсерi. 
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Орманның жойылу қаупi. 
Орман алқаптарының неғұрлым тиiмдi үлестiрiлуiне 

мемлекеттiң тигiзетiн əсерi. Орманды сақтау жөнiндегi 
заңнаманың салыстырмалы-тарихи дамуы: Франция, Германия 
(əсiресе, Пруссия, Виртемберг пен Австрияда) мен Ресейде. 
Қазыналық Орман басқармасының қызметi. Франция, Германия 
мен Ресейде орман басқармасының ұйымдастырылуының 
салыстырмалы-тарихи очеркi. Орман басқармасы мүшелерiнiң 
құқықтары мен мiндеттерi, олардың қызмет тəртiбiндегi 
жауапкершiлiгi, ақша түсiмдерi, орманның материалдық ахуалы 
бойынша есеп беруi. Орман басқармасының шенеунiктерiнiң 
жеке меншiктегi орман алқабына қатынасы. Жеке меншiк орман 
алқабын басқаруға мүше адамдардың құқықтары. Орман 
статистикасының маңыздылығы. Қоғамның орман шаруа-
шылығына тигiзетiн əсерi: бұл iске қоғамды тартып 
қатыстырудың заңда көзделуi (Франция, Германия, Ресейде); 
қоғамдық қызметтiң тəжiрибе жүзiндегi нəтижесi. Жеке меншiк 
орман алқабы құқығын шектеу.  

Жеке меншiк орман шаруашылығы жағдайлары. Қазыналық 
орманды пайдалану. Қазыналық жəне жеке меншiк орман 
алқабының салыстырмалы маңызы; осы мəселеге арналған 
əдебиет жəне оның iс жүзiнде шешiлуi. Орманға деген меншiк 
құқығын қорғау.  

Орман алқабының жердiң жалпы аумағына тиiмдi ара 
қатынасын қалпына келтiру, орман ағаштары кесiлген 
аумақтарға орман өсiру; бұған үкiметтiң көмегi, қоғамның жəне 
жеке адамдардың қызметi. 

– аңшылық, хайуанат жəне балық кəсiпшiлiгi; 
– омарта; 
– мал өсiру. 
2) Мануфактура өнеркəсiбi үшiн қолайлы жағдайды қамта-

масыз ету. 
а) Фабрика жəне зауыт өнеркəсiбiнiң қамы: 
– кəсiпшiлiк еркiндiгi жəне өндiрiске Еуропа мемлекеттерi 

мен Солтүстiк Американың қазiргi кездегi фабрика заңнама-
ларында жол берiлетiн шектеулер; 

– техникалық мəлiметтердi тарату; 
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– кəсiпкерлерге жеңiлдiктер мен артықшылықтар беру 
(өнертапқыштық пен жаңалықтарға артықшылық беру туралы 
iлiм); 

– қолөнердiң дамуын қамтамасыз ету. Ресейде қолөнердiң 
тарихи дамуы. 

3) Сауданың дамуын қамтамасыз ету. Ресейдiң сауда 
заңнама-сының тарихы: 

а) сауда қоғамдары; 
ə) техника саласындағы бiлiмдi тарату; 
б) сауда несиесi; 
в) халықаралық сауда қатынастары; 
г) биржалар мен жəрмеңкелер. 
Ə. Халықтың рухани əл-ауқаты жағдайын қамтамасыз ету. 
1) Қоғамдық iзгiлiктiң қамы. 
2) Халықтың дiни сауатын ашуға ықпал ету. 
3) Халыққа эстетикалық бiлiм берудi дамыту. 
4) Халыққа ақыл-ой бiлiмiн берудi дамыту: 
а) жалпы; 
ə) арнайы, техникалық. 
Б. Халықтың материалдық, сол сияқты рухани болмысына 

ықпал ететiн шаралар. 
1) Қатынас жолдары: 
а) құрлықтағы қатынас жолдары, олардың түрi жəне орман 

саудасына тигiзетiн өзiндiк əсерi; 
ə) су қатынас жолдары, олардың орман саудасының жағдайы-

на тигiзетiн əсерi; қазыналық орман шаруашылығының мүддесiн 
қамтамасыз ету үшiн сумен ағаш ағызуға бақылау шараларының 
Ресейдегi орман саудасына тигiзетiн əсерi. 

2) Пошта жəне телеграф байланысы. 
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5-қосымша 
 

В.М. ГЕССЕННIҢ 
ПОЛИЦЕЙЛIК ҚҰҚЫҚ КУРСЫНЫҢ 

БАҒДАРЛАМАСЫ 
 

1901-1902 ОҚУ ЖЫЛДАРЫ 
 

Кiрiспе 
 

Бiрiншi тарау. Басқару жөнiнде 
 

§1. Полицейлiк мемлекеттегi басқару жүйесi туралы 
 
А) Үкiмет қызметiнiң мазмұны. Эвдемонизм философиясы; 

оның үкiмет қызметiнiң сипатына əсерi. Регламенттеу жəне 
қамқоршылық. Мемлекеттiң экономикалық өмiр мəселелерiне 
көзқарасы; меркантилизмнiң үкiметтiң қызметiне тигiзетiн əсерi. 

Ə) Үкiмет қызметiнiң нысаны. Абсолютизм. Мемлекеттiк 
билiк функцияларының ара-жiгiнiң ашылмағандығы. Үкiмет 
билiгiнiң бəрiнен жоғары жəне бəрiнен тыс сипаты. 

 
§2. Қазiргi кездегi мəдени-құқықтық мемлекеттегi 

үкiметтiң қызметi 
 
А) Үкiмет қызметiнiң мазмұны. Құқықтық мемлекеттiң жеке 

тұлғаға сүйенетiн (индивидуализм) тұжырымдамасы. Табиғи 
құқықтың философиялық доктринасы. Ад.Смиттiң экономика-
лық доктринасы. Франциядағы саяси либерализм (Б. Констан, 
Лабулэ жəне т.б.). Гумбольдт пен Милльдiң индивидуализмдi 
психологиялық жағынан негiздеуi. Индивидуализм 
доктриналарының ХIХ ғасырдың бiрiншi жартысындағы Еуропа 
мемлекеттерiнiң үкiмет қызметiнде көрiнiс табуы. 
Индивидуализмге айтылған сын. Аренс пен Мольдiң ықпал ету 
теориясы. Қазiргi заманғы мемлекетте үкiмет қызметiнiң 
мазмұны. 

Ə) Үкiмет қызметiнiң нысаны. “Құқықтық мемлекет” 
терминi-нiң мəнi. Конституциялық мемлекеттерде билiктiң 
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бөлiнуi. Ресейде жоғарғы басқарудың өзiне бағынысты органнан 
оқшаулануы. Үкiмет қызметiнiң заңға тəуелдiлiгi. Əкiмшiлiк 
юстиция құқықтық мемлекеттiң қажеттi институты ретiнде. 

 
Екiншi тарау. Полицейлiк (əкiмшiлiк) құқық 

ғылымы туралы 
 
§1. Полицейлiк мемлекеттегi басқару ғылымы. Камерализм 

жəне полицейлiк құқы. Дела-Марр, Юсти, Зоненфельс жəне Берг 
полицейлiк құқық ғылымының негiзiн қалаушылар ретiнде. 

§2. Либерализм жəне полицейлiк құқық (ХVIII ғасырдың 
соңғы онжылдықтары мен ХIХ ғасырдың алғашқы отыз жылы). 

§3. Р.ф.Моль полицейлiк құқық ғылымының, бұл сөздiң 
қазiргi заманғы мағынасында алғанда, негiзiн қалаушы ретiнде. 
Ықпалдасу теориясы. Аренс пен Моль. Полицейлiк құқықтың 
заңдық табиғаты; Мольдiң iлiмi бойынша құқықтық мемлекет. 

§4. Л.ф.Штейн. “Ықпалдасу теориясының” одан əрi терең-
детiлуi. Л.ф.Штейннiң қоғам туралы iлiмi. Үкiмет қызметiнiң 
əлеуметтiк мiндеттерi. Үкiмет қызметiнiң Штейн бойынша 
заңдық сипаты. Полицейлiк құқық жəне басқару құқығы немесе 
əкiмшiлiк құқық (Vergaltugsrecht). “Полиция” терминiнiң 
тарихы. Полицейлiк билiк мəжбүрлеушi билiктiң синонимi 
ретiнде (Пюттер, Блунчли жəне т.б.). Л.ф.Штейннiң терминоло-
гиясы. 

§5. Ресейдегi полицейлiк құқықтың теориясы. Крижанич пен 
Посошков еңбектерiнде жəне II Екатеринаның “Наказындағы” 
(“Өсиетiндегi”) полицейлiк құқық мəселелерi. Аударма əдебиет. 
Руляев, Рождественский, Андреевский жəне Р.ф.Моль. Үкiмет 
органдарының ғана емес, сол сияқты өзiн-өзi басқару органдары 
қызметiнiң мазмұнын зерттеу. Осындай зерттеудiң əсiресе, 
орыстың полицейлiк құқық ғылымы үшiн маңыздылығы. 
Экономистердiң (А.Бунге, Антоновичтiң) жəне заңгерлердiң 
(Тарасовтың, Дерюжинскийдiң) соңғы еңбектерiнде полицейлiк 
құқықтық зерттелуi. 

 
Үшiншi тарау. Полицейлiк құқық (iшкi басқару құқығы) 

ғылымы ұғымының анықтамасын беру 
 



 162

Мемлекеттiк жəне полицейлiк (əкiмшiлiк) құқық. Кең 
мағынадағы əкiмшiлiк құқық. Мемлекеттiк қызметтiң бес 
саласы. Iшкi басқару құқығы. Оның көлемi мен мазмұнын 
анықтайтын оң жəне жағымсыз белгiлер. Полицейлiк құқықты 
iшкi басқару құқығы ретiнде анықтау.  

 
Төртiншi тарау. Полицейлiк құқық ғылымының жүйесi 
 
§ 1. Оның үш бөлiгi бар: 
I. Iшкi басқару саласындағы үкiмет қызметi органдары 

туралы iлiм. 
II. Бұл қызметтi реттейтiн нормалар туралы iлiм. 
III. Iшкi басқару саласында құқық тəртiбiн қорғауды ұйым-

дастыратын нормалар туралы iлiм (əкiмшiлiк юстиция туралы). 
Германидағы Droit constitutional жəне Франциядағы Droit 
administratif. Германиядағы Staatsrecht пен Vervaltugrecht. 
Ресейдегi мемлекеттiк полицейлiк құқық. 

§2. Мемлекеттiң үкiмет қызметiн ретейтiн нормаларды 
жүйелеу. 

 
I-Бөлім. Саяси бостандықты регламенттеу 

 
Бiрiншi тарау. Саяси бостандық ұғымы 

 
Жалпы субъективтi көпшiлiк құқықтар жөнiнде. Саяси 

бостандық құқығы туралы (Status negativus Йеллинека). Саяси 
бостандықтың əр түрлi байқалуы. 

 
Екiншi тарау. Жеке адамға қол сұқпаушылық құқығы 

жəне полицейлiк мəжбүрлеу 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Полицейлiк мəжбүрлеудiң қажеттiгi. Полицейлiк мəжбүр-

леудiң екi нысаны: жазалау қатерiмен мəжбүрлеу (əкiмшiлiк 
жаза қолдану құқығы) жəне адамға тiкелей ықпал жасау 
жолымен мəжбүрлеу. 

§2. Əкiмшiлiктiң жазалау билiгi. Полицейлiк билiк органдары 
сот органдары рөлiнде. Сот жəне полиция функцияларын қатар 
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атқаруға айтылған сын. Батыс Еуропа елдерiнiң заңнамалары 
мəселесiне деген көзқарас. Əр түрлi жүйелер: француз, прусс 
жəне саксон заңнамасы. 

§3. Тiкелей мəжбүрлеу шаралары туралы. Бұл шаралардың 
қажеттiгi. 

§4. А. Əкiмшiлiктiң қалыпты өкiлеттiгi. Полицейлiк қамау. 
Əкiмшiлiктiң жер аударуы жəне айдап жiберуi. Қарулы күштiң 
қолданылуы.  

§5 (жалғасы). В. Арнайы мəжбүрлеу шаралары. 
§6 (жалғасы). С. Əкiмшiлiктiң төтенше өкiлеттiгi. Төтенше 

өкiлеттiктi заң жүзiнде регламенттеудiң қажеттiгi. Француз 
жүйесi. Франциядағы қоршауға алу жағдайы жəне əскери 
жағдай. 1851 жылғы Пруссия заңы. Ағылшындық жүйе. Habeas 
Coorpus-act’a-ның уақытша тоқтатылуы. Екi жүйенiң 
салыстырмалы бағасын беру. 

 
Ə) Орыстың Заңнамасы 

 
§1. Əкiмшiлiк жаза қолдану құқығы. Француз жүйесi ортақ 

ереже iспеттi. Уст. налож. наказ. мир. судьями, 298-бап. 
Ережеден тыс жағдайлар. 

§2. Тiкелей ықпал жасау шаралары. Əкiмшiлiктiң қалыпты 
өкiлеттiгi. Бұл өкiлеттiктiң жалпы сипаттамасы, олардың көне 
сипаты. Орыс құқығы бойынша полицияның қамауға алуы. 
Полиция қадағалауы; оның көп қырлы нысандары; оның 
ықтимал салдары. Жер аудару жəне айдап жiберу əкiмшiлiк 
құқығы. Ресми терминологияның дəл болмауы. Жер аудару 
əкiмшiлiк шарасының алуан түрлерi. Полиция жəне жандарм 
шендерiнiң қару қолдануы. Əскер шақыру.  

§3. Арнайы ықпал ету шаралары. 
§4. Əкiмшiлiктiң төтенше өкiлеттiгi. Əскери жағдай. 

Күшейтiлген жəне төтенше күзет туралы ереже. 
 
 
Үшiншi тарау. Жүрiп-тұру еркiндiгiн регламенттеу 

 
А) Теориялық очерк 
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§1. Қазiргi заманғы мемлекеттерде жүрiп-тұру еркiндiгiнiң 
қажеттiгi. Бұл еркiндiктi регламенттеу қажеттiгi. 

§2. Жүрiп-тұру түрлерi. 
§3. Халықтың жүрiп-тұруын қадағалау. Қадағалау 

нысандары. Төлқұжат жүйесi; Батыста төлқұжат жүйесiнiң 
пайда болу тарихы. Оның сипаттамасы. Сын. Батыс Еуропа 
мемлекеттерiнде төлқұжат жүйесiн бiрте-бiрте жоюдың тарихы. 
Заңдастыру жүйесi. Бұл жүйесiнің мəнiсi. Заңдастыру 
жүйесiндегi төлқұжат.  

§ 4. Халықтың жүрiп-тұруына тiкелей ықпал ету шаралары.  
I. Мемлекет шегiнде жүрiп-тұру. Төлқұжат жүйесiнiң 

халықтың жүрiп-тұруын тарылтып жiберуi. Жүрiп-тұру 
еркiндiгiн полицейлiк шектеу. Externirungen. Confinirungen. 
Италияның 1892 жылғы заңы. Отырықшылдықты өзгерту 
құқығын шектеу. Ағылшынның кедейлер туралы заңнамасы. 
Германияның қамқорлық көрсететiн орын туралы заңнамасы   

§5 (жалғасы). II. Мемлекеттер арасында жүрiп-тұру. 
1) Шетелге шығу. Бұған бұрынғы режим мемлекеттерiнiң 

көзқарасы. Бұл мəселенiң қазiргi заманғы заңнамаларда 
қойылуы. Эмиграция бостандығы; бұл бостандықтың салдары 
— азаматтықтан шығу құқығы. Эмиграцияны регламенттеу; 
Германияның 1897 жылғы заңы. Өзге мемлекеттердiң 
заңнамасы. 

§6 (жалғасы). 
2) Шетелдiктердiң келуi. Бұған бұрынғы режим мемле-

кеттерiнiң көзқарасы. Қазiргi кезде шетелдiктердiң келуiнен 
туындайтын қолайсыз жағдайлар. Шетелдiктердi елден 
шығарып жiберу құқығы. Иммиграцияны регламенттеу. Жас 
жəне халық аз қоныстанған мемлекеттердегi иммиграция (Батыс 
Америка   республикалары). Америка Құрама Штаттары мен 
Францияның иммиграцияға деген көзқарасы. 

 
Ə) Орыстың заңнамасы бойынша жүрiп-тұру құқығы 

 
§7. Ресейдегi халықтың қозғалысын қадағалау. Ресейдегi төл-

құжат жүйесiнiң тарихы. Оны жою амалдары (1869 жəне 1885 
жылдардағы комиссиялар). 1894 жылғы төлқұжат реформасы. 

§ 8. Ресей шегiнде жүрiп-тұру. Жүрiп-тұру құқығын шектеу. 
I. Белгiлi бiр жерде тұру құқығынан айыру (Externirungen): 



 165

1) Еврейлер 
а) отырықшылық бар жерден тыс; 
ə) отырықшылық аумағында. 
2) Əкiмшiлiк тəртiбiмен белгiлi бiр жерден шығарылған 

адамдар. 
II. Адамдардың кейбiр санаттарының мiндеттi түрде белгiлi 

бiр жерде тұруы (Confinirungen): 
1) соттың үкiмiмен айдауға жiберiлгендер; 
2) əкiмшiлiк тəртiбiмен белгiлi бiр жерге шығарылғандар; 
3) шаруалар одақтарының үкiмiмен айдауға жiберiлгендер; 
4) полицияның қадағалауындағы адамдар; 
5) қайыршылық үшiн айдалғандар; 
6) еркектiгiнен айрылғандар. 
§ 9. Шетелге шығу.  
I. Уақытша кету. Төлқұжат қиындығы. Шетелде жүру 

мерзiмiнiң болуы.  
II. Эмиграция. Орыс заңнамасындағы эмиграцияға деген көз-

қарас. Орыс азаматтығын қалдыру тəртiбi. Азаматтық туралы 
жаңа заңның жобасы. 

§10. Шетелдiктердiң келуi. Шетелдiктердiң кейбiр санаттары-
ның келуiн шектеу. Ресейдегi иммиграция, тарихы жəне 
қолданыстағы заңнама бойынша. Иммиграция жəне натуралдау; 
орыстың бодандығына кiру тəртiбi. 

 
Төртiншi тарау. Одақ құру жəне жиналыс жасау 

құқығы туралы 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Жалпы ережелер. Одақтар мен жиналыстар құру құқығы 

əр түрлi нормалармен реттеледi жəне осылай реттелуге тиiс.  
§2. Одақтар жөнiнде. Одақтық құрылымның қажеттiгi. Одақ-

тардың түрлерi. Одақтық құрылым жəне мемлекет. Одақтық 
құрылымды регламенттеу қажеттiгi. Əсiресе, саяси одақтар 
жайында. Қазiргi заманғы мемлекеттерде одақтық құрылымға 
қойылатын талаптар. 
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§3. Жиналыстар туралы. Саяси жəне саяси емес жиналыстар. 
Қазiргi заманғы мемлекеттердiң бұл екеуiне көзқарасы. 

§4. Ағылшын, француз жəне немiс заңнамасы одақтық құры-
лым жайында. 

 
Ə) Орыстың заңнамасы одақтар мен жиналыстар жайында 

 
Бесiншi тарау. Баспасөздi регламенттеу 

 
А) Теориялық очерк 

 
§1. Баспасөз бостандығы туралы. 
§2. Баспасөзге алдын ала ықпал ету шаралары туралы: 
1) цензура; оның тарихының кейбiр сəттерi; цензура 

режимiне айтылған сын; Батыс Еуропа елдерiндегi цензураның 
тағдыры. 

§3 (жалғасы). 
2) Жойқын жүйе. 
§4 (жалғасы). 
3) Кепiл беру жүйесi; бұл жүйеге айтылған сын. 
§5 (жалғасы). 
4) Баспасөзге тiкелей ықпал етудiң өзге шаралары; 

басылымды алдын ала тоқтату; белгiлi бiр оқиғалар мен 
фактiлердi жария  етуге тыйым салу жəне талап ету. 

§6. Баспасөзге əкiмшiлiк тарапынан жазалау сипатында 
ықпал ету шаралары туралы (əкiмшiлiк жаза қолдану жүйесi); 
бұл жүйеге айтылған сын; 2-шi империя тұсындағы француз 
заңнамасы. 

 
Ə) Орыс заңнамасы баспасөз жайында 

 
§7. Тарихи очерк. 1804, 1826 жəне 1828 жылдардағы цензура 

жарғылары. 60-шы жылдар реформалары. Кейiнгi реформалар. 
§8. Қолданыстағы заңнама. 
1) Цензура — жалпы, арнайы. Цензура жүйесiне айтылған 

сын. Барлық басылымдардың екi санат болып бөлiнуi. 
§9 (жалғасы). 



 167

2) Концессиялар жүйесi. 
§10 (жалғасы). 
3) Кепiл жүйесi. 
§11 (жалғасы). 
4) Баспасөзге алдын ала ықпал етудiң басқа шаралары. 
§12 (жалғасы). 
5) Баспасөзге қолданылатын əкiмшiлiк жаза туралы. “Зиянды 

бағыт” ұғымы; ескерту жасау жүйесi; басылымды жабу; белгiлi 
бiр мерзiмге жабу; хабарландыру басуға тыйым салу; бөлшек 
саудада сатуға тыйым салу. 

 
II-бөлiм. Халықтың денсаулығын регламенттеу 

 
Бiрiншi тарау. Санитариялық жəне медициналық 

полиция туралы 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Санитариялық жəне медициналық полиция анықтамасы. 

Екеуiнiң мiндеттерi. Санитариялық жəне медициналық 
полицияның ерте замандағы жəне орта ғасырлардағы нышаны. 
Қазiргi кездегi заңнамаларда бұған деген көзқарас. 

§2. Санитария басқармасының ұйымдастырылуы туралы. 
Ұйымдастырудың екi тұрпаты. Оларға сыни тұрғыда баға беру. 

§3. Санитариялық жəрдем туралы. Санитария полициясының 
алдында тұрған мiндеттер. 

§4. Медицина басқармасы туралы. Медицина басқармасының 
алдында тұрған мiндеттер. 

 
Ə) Орыстың құқығы бойынша медицина жəне 

санитария полициясы 
 
§5. Санитария басқармасы туралы. Санитария полициясының 

алдында тұрған мiндеттер. Бұл саладағы заң шығару жəне 
үкiмет тарапынан жасалатын шаралардың тым бiрiкпегендiгi 
жəне кездейсоқтығы. Қалалар мен земстволардың қызметi. — 
Өзiн-өзi басқару органдарының мiндеттi қаулылары “санитария 
құқығының” аса маңызды көзi ретiнде. Санитария шараларының 
мазмұны. 
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§6. Медицина басқармасы туралы. Ресейдегi халықтық жəне 
ғылыми медицина. Емдеумен айналысу құқығы. Ресейдегi 
дəрiхана режимi. Дəрiхана монополиясы туралы. 

 
 
Екiншi тарау. Жыныстық жолмен жұғатын аурулардың 

тарауына қарсы күрес 
 

А) Теориялық очерк 
 
§ 1. Жыныстық жолмен жұғатын аурулардың əлеуметтiк 

мəнi. Мерез аса қауіпті əлеуметтiк дерт ретiнде. Жезөкшелiк 
жыныстық жолмен жұғатын аурулардың басты көзi ретiнде. 
Жезөкшелiктi регламенттеу — қоғам iзгiлiгiнiң емес, халық 
денсаулығының мəселесi.  

§ 2. Регламенттеудiң негiзгi қағидалары: 
1) жезөкшелiктiң əлеуметтiк зияны; 
2) жезөкшелiктi үкiмет шараларымен жоюдың мүмкiн 

еместiгi; қылмыстық қудалаудың дəрменсiздiгi; 
3) регламенттеудiң қажеттiгi. Аболиционизм туралы. 
Аболиционизмнiң тарихы, доктриналары. Аболиционизмнiң 

Англияда қол жеткен табыстары. Оның дəйектерiне айтылған 
сын.   

§3. Жезөкшелiктi қадағалауды ұйымдастыру. Қадағалау 
орган-дары туралы.  

Тiркеу жүйесiнiң жеке қырлары; жезөкшелердi куəландыру; 
мiндеттi түрде емделу; жезөкшелердi бiр жерге шоғырландыру 
(арнайы үйлер). Қадағалаудан босату. 

 
Ə) Ресейде жезөкшелiктiң регламенттелуi 

 
§4. Ресейде жезөкшелiктi регламенттеудiң тарихи очеркi. 
§5. Ресейде жезөкшелiктi қадағалаудың ұйымдастырылуы. 

Қала тұрпатты мекендердiң екi тобы. Дəрiгерлiк-полиция 
комитеттерi бар қалалар; ондай құрылымы жоқ қалалар. 
Дəрiгерлiк-полиция комитеттерiнiң құрылымы. 

§6. Регламенттеу элементтерi.Жезөкшелердi тiркеуге алу, 
куəл-андыру жəне емдеу. Арнайы үйлер. Қадағалаудан босату. 
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Үшiншi тарау. Маскүнемдiкке қарсы күрес 

 
А) Теориялық очерк 

 
§1. Маскүнемдiктiң əлеуметтiк мəнi. Франция Сенатының 

1887 жылғы комиссияның еңбектерi. 
§2. Маскүнемдiкке қарсы күрестiң негiзгi қағидалары: 
1) маскүнемдiк — əлеуметтiк қауiптi; 
2) оны əкiмшiлiк ықпал ету шараларымен жою мүмкiн емес; 

қылмыстық қудалау да дəрменсiз; 
3) регламенттеудiң қажеттiгi; 
4) маскүнемдiкке қарсы күрес табысты болуы үшiн iшiмдiк 

жасап сату iсi фискалдық сипатынан айырылуы тиiс. 
§3. Үкiмет тарапынан қолданылатын шаралардың үш бағыты: 

ұсынысты регламенттеу; ұсынысты қысқарту; концессия жүйесi. 
Алкогольдiң сапасы; оның халықтың денсаулығы тұрғысынан 
алғандағы мəнi. Бөлшек сауданы реттеу. Iшiмдiк iсiне 
монополия орнату. Батыстағы iшiмдiк iсiнiң монополиясы 
идеясы. Альглав. Бұл идеяның Франция, Германия, 
Швейцарияда жəне басқа елдерде насихатталуы; насихаттың 
нəтижесi. Готтенбург жүйесi. 

§4. Сұранысты регламенттеу. Қудалау шараларының мəнi. 
Естiлiк қоғамдарының қызметi. Халық өмiрiнiң ақыл-ой, iзгiлiк 
жəне материалдық деңгейiн жоғарылатуға бағытталған жалпы 
шаралар. 

§5. Маскүнемдiктiң салдарына қарсы күрес. Маскүнемдiк 
психикалық ауру ретiнде. Оны емдеу. Маскүнемдерге арналған 
баспаналар мен ауруханалар. Маскүнемдердi мəжбүрлеп емдеу; 
1872 жылғы Швейцарияда қабылданған заң. 

 
Ə) Ресейдегi маскүнемдiкке қарсы күрес 

 
§6. Мəскеу мемлекетiндегi Патша кабагы. Мемлекеттiң фис-

калды саясатының маскүнемдiктiң етек жаюына əсерi. Сатып 
алу жүйесi; акциз жүйесi; бұл жүйелердiң маскүнемдiктiң 
дамуына əсерi. Акциз жүйесiне түзету енгiзу. 1864, 1866, 1868 
жəне 1885 жылдары қабылданған заңдар. 
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§7. Шарап монополиясы; шарап монополиясына полицияның 
көзқарасы тұрғысынан баға беру. 

§8. Халықтың саулығы жөнiнде қамқорлық жасау ұйымдары. 
Оларды құру. Олардың қызметiнiң сипаты мен мəнi. 

 
III-бөлiм. Халықтың рухани мүддесi саласында 

мемлекеттiң атқаратын қызметi (халыққа бiлiм беру) 
 

I-тарау. Бастауыш (жалпы) бiлiм беру 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Кiрiспе. Көзi ашық абсолютизм мен қазiргi заманғы мəде-

ни мемлекетте халыққа бастауыш бiлiм беруге деген көзқарас. 
§2. Негiзгi қағидалары. 
§3. А. Бастауыш бiлiм алудың мiндеттiлiгi. 
1) Факультатив, жанама түрде мəжбүрлеу жəне тiкелей 

мiндет-теу жүйесi. Бұл жүйелерге сыни тұрғыдан баға бару. 
Бiлiм алудың мiндеттi болуының қажеттiгi. 

2) Батыс Еуропа  мемлекеттерi — Германия, Англия; Фран-
цияда жəне Америка Құрама Штаттарында жəне т.б. елдерде 
бiлiм алудың мiндеттi болуы мəселесiнiң ахуалы. 

3) Schulzwang’тың заңдық табиғаты. 
§4 (жалғасы). Ə. Бастауыш бiлiм алудың барлық адам үшiн 

қол жетерлiгi. Schulzwang жəне Shculpflicht қалыпты мектеп 
жүйесi ұғымы. 

§5 (жалғасы). Б. Бастауыш бiлiмнiң тегiн болуы. Бастапқы 
бiлiм алу мiндеттi болған ретте оқу үшiн ақы алудың заңдық 
табиғаты. Petersilie пiкiрi; оның айтқан сыны. Мектептегi 
оқудың төлемақысын алудың пайдасына айтылған ойлар; 
олардың табиғаты. 

 
Ə) Ресейдегi бастауыш бiлiм беру 

 
§6. Бастауыш бiлiм берудiң тарихы. Оған Ұлы Петрдiң, II 

Ека-теринаның, I Александрдың, I Николайдың көзқарасы. 
Земство жəне қала реформасының маңызы.   

§7. Ресейдегi халықтық-мектеп ұйымының басты негiздерi. 
60 жəне 80-шi жылдары оқудың мiндеттiлiгi туралы мəселеге 
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орай Халық ағарту министрлiгiнiң көзқарасы. Министрлiк, 
земство жəне шiркеу мектептерiнiң арасындағы қатынастардың 
мектеп желiсiнiң дамуына кедергi жасайтын құбылыс ретiнде 
дұрыс еместiгi. Халыққа арналған мектеп iсiнiң ауқымының 
артуы. 

§8. Ресейде халыққа арналған мектеп iсiнiң 
ұйымдастырылуы. Бастауыш мектепке қадағалау жасау 
органдары. 1874 жылғы Ереже бойынша халыққа арналған 
мектеп. 1828 жылғы Ереже бойынша уездiк училищелер. 1872 
жылғы Жарғы бойынша қалалық училищелер. Шiркеу-приход 
мектептерi жəне сауаттылық мектептерi. 1884, 1885, 1888, 1891, 
1896 жылдары қабылданған заңдар. 

 
II-тарау. Орта (жалпы) бiлiм беру 

 
А) Теориялық очерк 

 
§1. Классикалық жүйе туралы. Iс жүзiндегi жəне классикалық 

орта мектеп. Германияның жүйесi. Iс жүзiндегi жəне 
классикалық орта бiлiм берудiң жоғары, университеттегi бiлiм 
беруге қатынасы. Германия жүйесiнiң тарихи тұрғыда пайда 
болуы. Бұл жүйенiң əлеуметтiк табиғаты. Орта бiлiм берудi 
ұйымдастырудың саяси себептерi.  

§2. Классикалық үлгiге айтылған сын. Классикалық жəне iс 
жүзiндегi мектептердiң тең құқықтығы; классицизм мен 
реализмнiң жалпы бiлiм беретiн сипаты. Орта мектептiң бiр 
үлгiсiн жасауға бола ма? Бифуркация туралы. 

 
Ə) Ресейдегi орта мектеп 

 
§3. Ресейдегi орта мектептiң тарихи очеркi. 1804 жылғы 

Жарғы. 1828 жылғы Ереже. 1848 жылғы Уваров реформасы. 
§4. Орта мектептiң қазiргi заманғы ұйымдастырылуы жəне 

болуы ықтимал реформа. 1864 жəне 1871 жылдардағы реформа; 
гр. Д.А.Толстой тұсындағы орта мектеп. 1890 жылы басталған 
өтпелi кезең. Реформалардың жобалары. Мектеп iсiндегi 
радикалды жою қаупi. Заңтану жəне отантану жалпы бiлiм 
беретiн пəндер ретiнде. 
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III-тарау. Жоғары бiлiм 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Университет құрылымының қағидалары: 
1) Оқыту еркiндiгi; университет автономиясы ұғымы. Оқу 

жəне шаруашылық бөлiмiне өкiм ету. Оқытушылар құрамын 
жасақтау тəсiлi. Университет əкiмшiлiгiн ұйымдастыру. 
Университет автономиясының қажеттi шектерi. 

§2 (жалғасы). 
2) Оқудың еркiндiгi. Университет, факультет, оқытушыларды 

таңдау еркiндiгi. Дəрiске қатысудың мiндеттi болуы. Оқу 
еркiндiгiнiң шектерi: инскрипциялар; емтихандар. Университет-
тегi жəне мемлекеттiк емтихан туралы. 

§3 (жалғасы). 
3) Университетте бiлiм берудiң теориялық жəне тəжiрибелiк 

элементтерiнiң арасындағы байланыс. Университетте сабақ 
берудiң теориялық сипатта болуы. Факультеттер арасында 
байланыс орнату; факультетаралық курстар. Дəрiс оқу жүйесi 
жəне тəжiрибе жүзiндегi сабақ жүйесi. 

 
Ə) Ресейдегi университеттер құрылымы 

 
§ 4. Тарихи очерк. Орыс университеттерiнiң пайда болуы. 

1804 жылғы жарғы. Рунич пен Магницкий. 1835 жəне 1863 
жылдардағы жарғылар. 1884 жылғы жарғы. Реформа жобалары. 

§5. Қазiргi заманғы университеттер құрылымының 
сипаттама-сы. 

 
IV-бөлiм. Фабрика өндiрiсi мен қоғамдық қамқорлықты 

регламенттеу 
 

I-тарау. Фабрика туралы заңнама 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Фабриканың шығу тегi. Фабриканың анықтамасы; фабри-

калардың пайда болуы. 
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§2. Фабрикалық құрылымның сипаттамасы. Фабрикалық құ-
рылым iрi өндiрiс құрылымы ретiнде. Фабрикалық құрылым 
дамуының экономикалық салдары. Əлеуметтiк салдары. 
Капитал мен еңбектiң күресi: бiрiншiсiнiң соңғысын жеңуiнiң 
салдары. 

§3. Фабрикадағы жұмысшы таптың жағдайы. Фабрикадағы 
ең-бектiң жұмысшылардың денсаулығына, олардың рухани 
жəне iзгiлiк дамуына əсерi. Англиядағы жұмысшы таптардың 
жағдайын тексеру жөнiндегi парламенттiк комиссиялар. 

§4. Мемлекеттiң фабрикалық құрылымына деген көзқарас. 
Фа-брика заңнамасының полицейлiк жəне əлеуметтiк сипаты. 

§5. Фабрика заңнамасының жеке мəселелерi. I. Фабрика заң-
намасының қолданылу аясы. Англияның 1802 жылғы заңы; 1833 
жылғы заң. 1. Англияда фабрика заңнамасының қолданылу 
аясының бiрте-бiрте кеңею тарихы; 1895 жылғы заң. Фабрика 
заңнамасының басқа мемлекеттердегi дамуының осыған ұқсас 
сипатта болуы. Германияның (1891 жылғы заң), Францияның 
(1892 жəне 1893 жылғы заңдар), Швейцарияның (1890 жылғы 
заң), Америка Құрама Штаттарының жəне т.б. елдердiң 
қолданыстағы заңнамасы.  

§6 (жалғасы). II. Фабрикадағы ортаны регламенттеу. Фабрика 
тұрақ-жайларын ұйымдастыру. 1891 жылғы Берлин заңы; 1895 
жылғы ағылшын заңы. Жұмысшылардың денсаулығына аса 
қауiптi өндiрiс жайында. 

§7 (жалғасы). III. Фабрикадағы ереже. Фабрика ережесiнiң 
мəнi. Фабрика ережесiн жасап шығару тəртiбi; Германияның 
1891 жылғы заңы. Фабрика жұмысшыларын мiндеттi түрде 
ұстап тұру. 

§8 (жалғасы). IV. Фабрикадағы еңбектi регламенттеу: 
а) жұмысшыларға фабрикада еңбек етуге рұқсат етудiң 

шарттары; жұмысшының шектi жасы; бастапқы бiлiм алуы; 
өндiрiстiң сипаты; жұмысшының жынысы; 

ə) жұмыс күнi. Ересек ер адамдар үшiн жұмыс күнiнiң 
ұзақтығы. Қорғалатын адамдар: балалар, жасөспiрiмдер мен 
əйелдер; 

б) жексенбiлiк демалыс жəне мереке күндерi. Мəселенiң 
қиындығы. Жұмыстың үздiксiз немесе оның ұзақтығының 
белгiсiз болуын қажет ететiн өндiрiс; мерзiмдi өндiрiс. 
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Германияның 1891 жылғы заңы. Австрия мен Швейцарияның 
заңнамасы; басқа елдердiң заңнамасы; 

в) жұмысшылармен есеп айырысу. Жұмысшыларды 
күнделiктi қажеттi заттармен қамтамасыз ету. Жұмысшыларға 
ақы төленетiн жер, уақыт жəне оның тəсiлi. Жалақыдан есептеп 
ұстап қалу; айыппұл. Германияның 1891 жылғы заңы. Осы 
мəселе бойынша ағылшын заңнамасының қанағаттанарлықсыз 
болуы. Басқа да заңнамалар; 

г) жұмыс туралы шартты тоқтату. Германияның 1891 жылғы 
заңы. Басқа елдердiң заңнамасы бойынша жұмысшылар мен 
жұмыс берушiлердiң азаматтық жауапкершiлiгi. 

§9 (жалғасы). V. Қадағалау органдары. Жалпы жəне фабрика-
ның арнайы полициясы. Фабрика инспекциясы əлеуметтiк 
басқарудың атқарушы органы ретiнде. Фабрика 
инспекциясының пайда болуы; бұл институттың дамуы, 
инспекцияның мамандануы (Швейцарияда). Фабрика 
инспекторлары мен инспектор əйелдер. 

 
Ə) Ресейдегi фабрика заңнамасы 

 
§10. Тарихи очерк. 1882 жылғы заң қабылданбас бұрын 

қолда-нылған шаралар. 1882 жылғы заң. 1885 жылғы заң; бұл 
заңның шығу тарихы. 1886 жылғы заң; бұл заңның шығу себебi. 
1890 жылғы заң. 1897 жылғы заң; Петербург фабриканттарының 
бастамасы; оның себебi. Орыстың фабрика заңнамасының 
жалпы сипаттамасы.  

§11. Фабрика заңнамасының қолданылу аясы. Өнеркəсiп жар-
ғысының (Устав о промышленности) 47-бабы. 1896 жылдың 12 
ақпанында Мемлекеттiк Кеңестiң бiлдiрген пiкiрi. Қаржы 
министрiнiң циркулярлары мен Үкiмет етушi Сенаттың 
жарлықтарымен фабрика заңнамасының қолданылу аясының 
кеңеюi; 1894 жылдың 24 мамырында шыққан жарлық. 

§12. Фабрикадағы ортаны регламенттеу. Орыс заңнамасында 
қарастырылып отырған бұл мəселеге бейжай көзқарастың 
болуы. Мұндай көзқарастың себептерi. Жұмысшылардың үй-
жайлары.  

§13. Жұмыс күнi. Балалардың еңбегi. Жасөспiрiмдер мен 
əйелдердiң еңбегi. Ересек ер адамдардың еңбегi.  
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§14. Жексенбi күнгi жəне мереке күндерiндегi демалыс. 1897 
жылғы заң.  

§15. Жұмысшылармен есеп айырысу. Есеп айыру тəртiбi. Жа-
лақыдан ұстап қалу; айыппұл. 

§16. Еңбек шартын жасасу жəне оны бұзу. Есеп айырысу 
кiтапшалары. Еңбек шартының жағдайларын өзгерту. Мерзiмi 
көрсетiлген жəне мерзiмсiз шарттар. Екеуiн де тоқтату. Жалға 
алу туралы шартты бұзу. Фабриканттардың азаматтық 
жауапкершiлiгi жəне жұмысшылардың қылмыстық 
жауаптылығы. 

§17. Фабрика инспекциясы. Инспекцияны ұйымдастыру; 
оның функциялары. Фабрика инспекциясына сыни тұрғыда баға 
беру. 

 
II-тарау. Кедейлерге мемлекет тарапынан қамқорлық 

жасау туралы 
 

А) Теориялық очерк 
 
§1. Ұғымның анықтамасы. 
§2. Мемлекет пен қоғамның қоғамдық қамқорлық жасау 

iсiнде атқаратын рөлi. Қоғам мен шiркеудiң қамқорлығы. 
Мемлекет тарапынан қамқорлық жасаудың қажеттiгi. Мемлекет 
қамқорлығына қарсы пiкiр жəне бұл пiкiрге айтылған сын. 

§3. Мемлекет қамқорлығының түрлерi. Мемлекеттiң қамқор-
лығы мəселесiне деген екi түрлi көзқарас — оны жүзеге 
асырудың заңдық табиғаты жəне техникалық нысаны жағынан 
алғанда: 

1) Факультатив жəне мiндеттi қамқорлық. Англия мен 
Францияның заңнамалары. 

§ 4 (жалғасы). 
2) Ашықтан-ашық жəне жарияланбайтын қамқорлық. Жария-

ланбайтын қамқорлықтың бiрiншiсiне қарағандағы артықшылы-
ғы. Мұқтаж адамдарға олардың санатына қарай қамқорлық 
жасау шаралары. 

§5. Қамқорлық жасауды ұйымдастыру. 
А. Орталық басқару органдарының қоғамдық қамқорлық 

жасау iсiндегi рөлi. 
§6 (жалғасы).  
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Ə. Мемлекеттiк қамқорлық жасау iсiнде өзiн-өзi басқарудың 
атқаратын рөлi. 

§7 (жалғасы). 
Б. Мемлекеттiк қамқорлықты ұйымдастырудың негiздерi: 
1) жергiлiктi ұйымның тұтастығы; 
2) сайланбалы сипатта болатын ақысыз (құрметтi)    

лауазымдар жүйесiнiң болғанының артықшылығы; 
3) бұған əйелдердi қатыстырудың артықшылығы; 
4) қамқорлықты жеке адамдарға көрсету; 
5) көмектiң тiкелей берiлуi. 
§8 (жалғасы).  
В. Эльдберфельд жүйесi. 
 

Ə) Ресейдегi мемлекеттiң қамқорлығы 
 
§9. Тарихи очерк. 
§10. Ресейдегi мемлекеттiң қамқорлығы функциялары. Оның 

Қоғамдық қамқорлық, жарияланбайтын қамқорлық туралы 
жарғымен (Устав общест. призр., закр. призрения) 
регламенттелуi. Жетiмдер үйлерi жəне тəрбие үйлерi. 
Ауруханалар. Құдайыханалар. Жұмыс үйлерi. 

§11. Ресейде мемлекеттiк қамқорлықтың ұйымдастырылуы. 
1) Сословиелiк қамқорлық. 
§12 (жалғасы). 
2) Бүкiлсословиелiк жергiлiктi қамқорлық. 
§13 (жалғасы). 
3) Қамқорлық жасау жөнiндегi арнайы ведомстволар мен 

меке-мелер. 
 
 
Басуға рұқсат берген Александр атындағы Əскери-Заң 

академиясының бастығы, генерал-лейтенант Платонов. 
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6-қосымша 
 

ПОЛИЦЕЙЛIК ҚҰҚЫҚ. 
АЛЕКСАНДР АТЫНДАҒЫ ƏСКЕРИ-ЗАҢ 

АКАДЕМИЯСЫНДА 
В.К. СЛУЧЕВСКИЙ ОҚЫҒАН КУРСТЫҢ 

БАҒДАРЛАМАСЫ 
 
1. Кiрiспе. Басқару жəне оның саласы ұғымы. Полицейлiк құ-

қықтың пайда болуы. “Полиция” жəне “полицейлiк” мемлекет 
ұғымы. Деламар, Юсти, Зонненфельс. Полицейлiк құқықтың 
дамуындағы дағдарыс. Құқықтық мемлекет. Л. фон Штейн жəне 
оның басқару туралы iлiмi. Полицейлiк құқықтың мазмұны. 

2. Қауiпсiздiк полициясы жəне жүрiп-тұру құқығы. Жеке 
адам-ның бостандығы. Жүрiп-тұру құқығы жəне оны шектеу. 
Англиядағы жүрiп-тұру құқығы. Отырықшылдық туралы акт. 
Шетелдiктерге деген көзқарас. Шетелдiктердiң иммиграциясы 
туралы 1905 жылғы акт. Революцияға дейiнгi Францияда жүрiп-
тұру құқығының шектелуi. Революция заманындағы төлқұжат 
жүйесi. Қазiргi заманғы заңнама. Шетелдiктерге қатысты 
шаралар. Германиядағы жүрiп-тұру құқығы. Заңдастыру жүйесi. 

3. Ресейдегi жүрiп-тұру құқығы. Жүрiп өту грамоталары 
(Проезжие грамоты) жəне 1649 жылғы Заңдар жинағы 
(Уложения). Ұлы Петр тұсында төлқұжат жүйесiнiң дамуы. 
Төлқұжат алымдары. Мəселенiң дамуы жəне төлқұжат 
заңнамасының реформасы. 1869 жылғы комиссия.  

4. Бiр жерде тұруға рұқсат қағаз туралы ереже (1894). Оның 
маңызды ережелерi. Төлқұжат түрлерi. Төлқұжат алымдарының 
жойылуы (1897 ж.). 1906 жылдың 5 қазанында төлқұжат iсiне 
қатысты жарлықтың шығуы. Шетелдiк төлқұжат. Ресейге 
шетелдiктердiң келуi.  

5. Одақтар мен жиналыстар жөнiндегi полиция. Одақтар жəне 
олардың маңызы. Мемлекеттiң одақтар мен жиналыстарға деген 
көзқарасы. 
Англиядағы көпшiлiк митингiлерi мен одақтар. Митингтердiң 

мемлекеттiң өмiрiндегi рөлi. ХIХ ғасырда митингiлер мен 
одақтардың дамуы. Одақтар мен митингiлерге қатысты шектеу.  
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6. Францияның одақтар мен жиналыстар туралы заңнамасы да-
муының очеркi. 1810 жылғы Қылмыстық кодекс жəне 1834 жылғы 
заң. Екiншi республика жəне екiншi империя (1852 жылғы декрет 
пен 1868 жылғы заң). 1881 жылы қабылданған көпшiлiк 
жиналыстары туралы заң. 1901 жылдың 1 шiлдесiнде қабылданған 
қауымдастықтар мен дiни конгрегациялар туралы заң. 

7. Германияда одақтар мен жиналыстар туралы заңнаманың 
да-муы.  
Ресей. Көпшiлiк жиналыстары жəне қоғамдар мен одақтар 

туралы ереже (1906 жылғы 4 наурыз). 
8. Баспасөз полициясы. Баспасөз жəне мемлекет. Алдын алу 

шаралары жүйесi жəне қудалау жүйесi. 
Алдын алу цензурасының пайда болуы. Кiтап басу iсi жəне 

дiн иелерi. Цензураның алғашқы тəжiрибесi. 1501 жəне 1515 
жылғы Булла. Цензура жəне зайырлы билiк.  

9. Англиядағы баспасөз полициясы тарихының очеркi. VIII 
Генрих. Елизавета. Жұлдыз палатасы жəне оның шығарған 
декреттерi (1585 жəне 1637 жж.). Цензура жəне баспасөз 
полициясының қатаң шаралары. Алдын ала цензураның 
жойылуы (1695 ж.). Оның мəнi.  

10. Лайбел туралы заңдар жəне баспасөз iстерi бойынша сот 
өндiрiсi. Присяжныйлардың функциялары. Фокс актiсi (1792 ж.) 
жəне баспасөз бостандығының нығаюы. Штемпель алымдары, 
кепiл, хабарландыруға салынатын салық жəне қағаз салығы. 
Олардың жойылуы. 

11. Франциядағы баспасөз полициясы тарихының очеркi. 
1852 жылғы декрет. Баспасөз полициясының əкiмшiлiк жүйесi. 
1868 жылғы заң. Үшiншi республика жəне 1881 жылғы баспасөз 
бостандығы туралы заң. Германияның баспасөз туралы 
заңнамасы. Алдын ала цензура заманы. 1874 жылғы баспасөз 
туралы заң. 

12. Ресейдегi баспасөз туралы заңнаманың тарихи очеркi. 
Ұлы Петр тұсында баспасөз полициясының алғашқы 
нышандарының пайда болуы. Еркiн баспаханалардың ашыла 
бастауы (1771 жəне 1783 жж.). Н.И. Новиковтың қызметi. А.Н. 
Радищев соты. 1796 жылы цензураның ұйымдастырылуы. I Павл 
тұсындағы баспасөз полициясы.  

13. I Александр заманы. 1804 жылғы цензура туралы 
алғашқы жарғы. 1826 жылғы жарғы; оның ерекшелiктерi; оның 
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ережелерiнiң қатаң болуы.  1828 жылғы жарғы. Арнайы цензура. 
“Цензура террорының” заманы. 

14. II Александрдың реформалары. Жариялылық ауқымының 
кеңеюi. А.В.Головин жəне баспасөз туралы заңның қайта 
қаралуы. 1862 жылдың 13 мамырындағы уақытша ереже.  

15. 1865 жылдың 6 сəуiрiнде қабылданған заң. Кейiн қабыл-
данған заңнама жəне 1882 жылғы уақытша шаралар. Əкiмшiлiк 
шаралар жəне олардың қолданылуы. Цензураны басшылыққа 
алудың ережелерi. Баспаханалар жəне т.с. Рухани цензура. 

16. Баспасөз туралы ең жаңа заңнама: 1905 жылдың 23 
мамыр-ындағы заң, 1905 жылдың 17 қазанындағы манифест, 
1905 жылдың 24 қарашасы, 18 наурызы мен 1906 жылдың 28 
сəуiрiнде қабылданған заңдар. 

17. Қауiпсiздiк полициясының төтенше шаралары. Төтенше 
шара қолданудың себептерi. Бұл шаралардың айтарлықтай 
ерекшелiктерiнiң болуы. Төтенше шаралардың негiзгi түрлерi. 
Англия мен Францияның тəртiпсiздiк туралы заңнамалары. Riot 
Act. Келген залал үшiн жауаптылық. Францияның 1831 жəне 
1848 жылғы заңдары.  

18. Франция мен Германиядағы қоршауда қалу жағдайының 
бо-луы. Қоршауда қалу жағдайын жариялаудың себептерi. Оны 
жариялау тəртiбi. Оның салдары. Қоршауда қалу жағдайының 
жойылуы.  

19. Англиядағы төтенше шаралар. Habeas Corpus проце-
дурасы жəне оның маңызы. Habeas Corpus актiсiн тоқтата 
тұрудың мəнiсi. Оның салдарын талдау. Ақтау туралы акт жəне 
бұл институттың маңызы. Ақтаудың шектерi. Habeas Corpus 
актiсiн тоқтата тұрудың жəне қоршауда қалу жағдайының 
арасындағы айырмашылықтың негiзгi сипаты. Тоқтата тұрудың 
қолданылуы жəне басқа да төтенше шаралар. 

20. Ресейдегi төтенше шаралар. Тəртiп сақтау жөнiндегi əкiм-
шiлiктiң қалыпты өкiлеттiгi. Əскер шақыру, оның тəртiбi. 
Мемлекеттегi тəртiп пен қоғамдық тыныштықты сақтау 
шаралары туралы ереже. Күшейтiлген күзет. Төтенше күзет. 
Жер аудару əкiмшiлiк шарасы. Полиция қадағалауы. 

21. Санитария жəне медицина полициясы. Санитария шара-
ларының мемлекеттiк маңызы. Санитарияның дамуы. 
Англиядағы санитария шаралары жəне олардың нəтижесi. 
Германия мен Франциядағы санитария iсi. Ресейде санитария-
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медицина полициясының дамуы. Көне заман. Мəскеу Русi. 
Шетелдiк дəрiгерлердiң тартылуы. Алғашқы дəрiханалар. 
Дəрiхана бұйрығы. Орыстың алғашқы дəрiгерлерi. Ұлы Петр 
заманындағы медицина бөлiмi.  

22. Ресейдегi санитария-медицина полициясының қазiргi за-
манғы ұйымдастырылуы. Дəрiгерлер бөлiмшелерi. Земстволық 
мекемелер. Қалалардағы қоғамдық басқармалар. Земство 
медицинасының жетiстiктерi. Санитария жағдайының 
қанағаттанарлықсыз болуы. Оны жақсартудың қажеттiгi. 

23. Мiнез-құлық полициясы. Қоғамдағы iзгiлiк жəне 
мемлекет. Мемлекет тарапынан ықпал жасаудың сипаты мен 
шегi. Мiнез-құлық полициясы органдары жəне оның басты 
объектiлерi. 
Маскүнемдiк жəне оған қарсы күрес жүргiзу. Маскүнемдiк 

қоғамдық дерт ретiнде. Маскүнемдiктiң əсерi. Маскүнемдiкке 
қарсы күрес. Америка мен Англиядағы салауаттылық қоғамдары.  

24. Готенбург жүйесi. Оның пайда болуы, негiзгi сипаты мен 
маңызы. Саулықтың халықаралық қоғамдары. Спирт iшiмдiктерi 
саудасына шектеу қойылуы. Солтүстiк Американың кейбiр 
штаттарындағы тыйым салу жүйесi. Спирт iшiмдiктерiнiң қалай 
тазартылатынын қадағалау. Маскүнемдiктi емдеу. 

25. Ресейде маскүнемдiкке қарсы қолданылған шаралар. 
Ежелгi Русьтегi маскүнемдiк. Маскүнемдiк жəне фискалды 
мүдде. Сатып алу (откуп). Акциз жүйесi. Маскүнемдiктi шектеу 
шаралары. 1885 жылғы заң. Қазына шарабының сатылуы. 
Реформаның алдында тұрған мiндеттер жəне оның негiзi. 
Халықтың саулығы жөнiндегi қорғаншылық ұйымдар жəне 
олардың алдында тұрған мiндеттер. Қорғаншылықтың 
ұйымдастырылуындағы кемшiлiктер. Олардың қызметi.  

26. Жезөкшелiкке қатысты шаралар. Жезөкшелiктiң дамуы 
ту-ралы тарихи деректер. Қасиеттi IХ Людовик пен Мария 
Терезаның шаралары. Мемлекет тарапынан шыдамдылықтың 
болуы. Жезөкшелiкке қатысты шаралар. Оның санитариялық 
қаупi. 

27. Оның Ресейде регламенттелуi. С.-Петербургтегi дəрiгер-
по-лиция қадағалауы. Сифилидологтардың 1897 жылы өткен 
съезi жəне оның қорытындысы. Аболиционизм, оның дамуы мен 
мəнiсi. 
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28. Халыққа бiлiм беру. Бастауыш мектептер. Олардың 
дамуы. Халық ағарту министрлiгiнiң мектептерi жəне дiни 
ведомство мектептерi. Бастауыш мектептердiң басқа түрлерi. 
Бастауыш бiлiм берудiң қазiргi замандағы ұйымдастырылуы 
туралы мəлiметтер (мектептер мен оқушылардың саны; бiлiм 
беру көрсеткiштерi; мектеп ұстауға кететiн қаражат; соңғы кезде 
бастауыш бiлiмнiң жеткен табыстары). 

29. Орта оқу орындары. Гимназиялар, олардың дамуы. Орта 
бi-лiм беру жүйелерi. Классикалық үлгiдегi гимназиялар, 
прогимназиялар. Iс жүзiндегi училищелер. 
Жоғары оқу орындары. Университеттер, олардың дамуы. 

1804 ж., 1835 ж., 1863 ж. жəне 1884 ж. қабылданған жарғылар. 
1905 жылдың 27 тамызындағы жарғы. 

30. Қоғамдық қамқорлық жасау жəне қайырымдылық. Кедей-
лерге қамқорлық жасау iсi дамуының очеркi. Жəрдем алу 
құқығы. Кедейлерге қамқорлық жасау iсiнде мемлекеттiң 
атқаратын рөлi. Жеке адамдардың қайырымдылығы. Мемлекет 
тарапынан қолданылатын шаралар. Қудалау-полицейлiк 
шаралар дəуiрi. Англия мен Францияда қоғамдық қамқорлық 
жасау iсiнiң пайда болуы. Қоғамдық қамқорлық жасаудың 
қазiргi ахуалының негiзгi сипаты. Мiндеттi жəне факультатив 
қамқорлық. 

31. Эльдберфельд жүйесi. Оның мəнiсi, ұйымдастырылуы 
жəне нəтижесi. Германиядағы жұмысшылар колониялары мен 
азық-түлiк бекеттерi. Олардың мақсаты, құрылымы мен маңызы. 
Жеке адамдар қамқорлығының бiрiгуi жəне оның қоғамдық 
қамқорлықпен ықпалдасуы.  

32. Ресейде кедейлерге қамқорлық жасау iсiнiң тарихи 
очеркi. Көне заман. Федор Алексеевич патшаның жарлығы. Ұлы 
Петр заманы. Бас магистрат пен Дiни коллегияға берiлген 
регламент. Қайыршылыққа қарсы шара. II Екатерина заманы. 
Тəрбие үйлерi. Қоғамдық қамқорлық приказдары. Олардың 
мiндетi, ұйымдастырылуы жəне қызметi. 

33. Земство жəне қоғамдық қамқорлық жасау. Қоғамдық 
қамқорлық жасау туралы заңнаманың қайта қаралуы. 
Шаруалардың iшiндегi кедейлерге қамқорлықтың жасалуы. 
Оның қазiргi жағдайы, қиындықтары. Мəскеудегi кедейлер 
жөнiндегi қалалық қорғаншылық орындары. Олардың 
ұйымдастырылуы жəне қызметi; қорғаншылықтың маңызы. 
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34. Ресейде жеке адамдар қамқорлығының дамуы. 
Қайырымдылық жасау ведомстволары. Императрица Мария 
мекемелерiнiң ведомствосы. Зағип адамдарға қорғаншылық 
жасау. Императорлық адам сүйгiштер қоғамы. Ресейдегi Қызыл 
Крест қоғамы. Еңбек сүйгiштер үйлерiне қорғаншылықтың 
жасалуы. 

35. Фабрика заңнамасы. Фабрика заңнамасы ұғымы. Ресейде 
фабрика-зауыт өнеркəсiбiнiң дамуы. Ұлы Петр заманы. Петрдiң 
iзбасарлары. Жұмыс регулдары, 1741 ж. II Екатерина заманы. 
ХIХ ғасырдың басы. 1835 жылғы заң. Кейiнгi жекелеген 
шаралар. Еңбектi қорғау шараларының дами бастауы. 1882, 
1884, 1885, 1897 жəне 1899 жж. заңдар. 

36. Жұмысшыларды жалдаудың тəртiбi мен шарттары. Шарт 
жасасу, оны тоқтату жəне бұзу. Iшкi тəртiп ережелерi. 
Жұмысшыларға ақшалай жаза қолдану жəне бұны реттейтiн 
нормалар. 

37. Жұмыс уақыты. Балалардың, жасөспiрiмдердiң, 
əйелдердiң, ересек жұмысшылардың еңбегi. Жұмыстың 
ұзақтығы. Түнгi уақыттағы жұмыс. Белгiленгеннен артық 
жұмыс iстеу. 

Фабрика инспекциясы. Оның мiндеттерi. Фабрика жəне 
таузауыт iстерi жөнiндегi губерниялық жəне бас мекемелер. 
Сауда жəне өнеркəсiп министрлiгi. Жас балаларға мектепте 
бiлiм беру iсi. Жұмысшыларға дəрiгерлiк көмек беру. Қайғылы 
оқиғадан зардап шеккен адамдарға сыйақы төлеу. 
Старосталарды тағайындау. 
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7-қосымша 
 
 

ПОЛИЦЕЙЛIК ҚҰҚЫҚТЫҢ ХРОНОЛОГИЯСЫ: 
ПОЛИЦЕЙЛIК ҚҰҚЫҚТЫ ЗЕРТТЕУ 
БАРЫСЫНДА ҚОЛДАНЫЛАТЫН 

АНЫҚТАМАЛЫҚ ҚҰРАЛ 
СПБ., 1911 

 
 

Қауiпсiздiк полициясы жəне жүрiп-тұру құқығы 
 

 
Англия 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

 
 
1215. Еркiндiктiң 
ұлы хартиясы: 
шетелдiк 
көпестердiң емiн-
еркiн келу құқығы, 
олардың жеке 
бостандығы жəне 
атап айтқанда, ел 
iшiнде емiн-еркiн 
жүрiп-тұру құқығы 
қамтамасыз етiлдi. 
 
1662. 
Отырықшылық 
туралы акт: 
отырықшылық, 
белгiлi бiр қоғамға 
жататындық 
қоныстанатын 
адамға тумысынан 
берiлетiннен басқа, 
оның жаңа жерде 
40 күн бойы тұруы 
шартымен жəне 
оның мүлкiнен 
жылына кем 
дегенде 10 фунт 
стерлинг 
мөлшерiнде табыс 
алуы немесе құны 
бұл сомадан кем 
болмайтын 

 
1795. Декрет: 
ешкiм де өзi 
тұратын 
кантон 
аумағынан 
төлқұжатсыз 
шыға 
алмайды. 
 
1807. 
Наполеон 
шығарған 
декрет: 
төлқұжат 
жүйесi 
тұрақты 
мекемеге 
айналды 
 
1849. Декрет: 
сыртқы iстер 
министрлiгiне 
шетелдiктердi 
шекараға 
дейiн 
жеткiзiп, 
Франция 
аумағынан 
аластату 
құқығы 
берiлдi. 

 
1850. Немiс 
мемлекеттерi
нiң 
конвенциясы 
(соның iшiнде 
Австрия да 
бар): 
төлқұжаттың 
орнына 
паскарталар 
енгiзiлдi; бұл 
бiр жылға 
жарайтын 
жеке бас 
куəлiгi 
түрiндегi 
құжат. 
 
1867. 
Заңдастыру 
жүйесi 
сақталып 
емiн-еркiн 
жүрiп-тұру 
бостандығы 
орнатылды. 

 
1724. “Плакат” жарлығы: 
шаруалардың əр түрлi 
уездердi аралап жүруi үшiн 
оларға жеке бас куəлiгiнiң 
орнына тамақтану хаттары 
берiлетiн болды, хат 3 
жылдан аспайтын мерзiмге 
берiлетiн. 
 
1763. Төлқұжат үшiн ақша 
алымдарын жинау 
енгiзiлдi.  
 
1894. Елде тұруға рұқсат 
қағаз туралы ереже 
бекiтiлдi. 
 
1897. Елде тұруға рұқсат 
қағазынан қазынаға алым 
жинау жойылды. 
 
1906. Село тұрғындарының 
жəне басқа салық төлеуге 
жататын адамдардың 
тұратын жерi мен 
төлқұжатын таңдауына 
қатысты құқықтарына 
қойылған шектеудiң 
кейбiреулерi жойылды. 
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тұрақжайының 
болу шартымен 
қарастырылады. 
 

 
Одақтар мен жиналыс полициясы 

 
 

Англия 
 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

1807. Құлдар 
саудасының 
жойылуы 
 
1829. Католиктер 
эмансипациясы 
 
1837-1848. 
Англияда 
халықтың 
наразылық 
бiлдiруi. — 
Чартизм. 
 
1846. Жерге 
қожалық етуші 
ақсүектердің 
пайдасына 
белгiленген нан 
туралы заңдар 
жойылды. 

1789. 
Муниципалитет-
тер құру туралы 
декрет: алғаш рет 
жиналыс құру 
құқығы 
мойындалды. 
 
1881. Жиналыс 
құру құқығы 
заңмен реттеледi. 
 
1901. Одақтардың, 
қауымдастықтар 
мен дiни 
конгрегациялар-
дың құқығы заңда 
көрсетiледi.   

1850. Заң: 
Пруссияда 
жиналыс құру 
құқығы 
анықталған; саяси 
одақтардың ортақ 
мақсат үшiн 
өздерiне ұқсас 
басқа одақтармен 
байланысқа түсуге, 
сондай-ақ 
əйелдердi, 
оқушыларды мүше 
етiп қабылдауға 
тыйым салынған. 

1906. Көпшiлiк 
жиналыстар мен 
одақтар туралы 
ереже (уақытша): 
жиналыстар мен 
одақтарды заңда 
белгiленген шекте 
құруға болады; 
бұлар қоғамдық 
тыныштық пен 
қауiпсiздiкке қатер 
төндiрмеуi тиiс. 

 
Баспасөз полициясы 

 
 

Англия 
 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

    
1630. Король 
өкiметiнiң 
цензура туралы 
ескертпесi 
шықты. 
 
1585. Жұлдыз 
палатасының 
кiтап басып 
шығару iсi, 
баспасөз бен 
кiтап саудасы 
туралы алғашқы 
декретi шықты. 

1538. Король 
өкiметiнiң цензура 
туралы ескертпесi 
шықты. 
 
1624. Универси-
теттерге цензура 
құқығы берiлдi. 
 
1714. Тұрақты 
цензорлар 
институты 
құрылды. 
 

1450. Майнцта 
баспахана өнерi 
пайда болды. 
 
1486. Майнцта 
цензура енгiзiлдi. 
 
1501. Папа VI 
Александр 
шығарған Булла: 
Кельн, Майнц, 
Трир жəне 
Магдебург 
провинцияларын-

1771. Мəскеуде 
алғаш рет жеке 
меншiк баспахана 
ашылды. 
 
1783. Жарлық: 
баспа iсiнiң 
бостандығы. 
 
1796. Мəскеу мен 
Санкт-Петербургте 
—Сенат 
қарауындағы, Рига 
мен Одессада — 
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1723. Кiтап 
саудасы жəне кiтап 
басып шығару iсi 
туралы заңдар 
регламентi шықты. 

 

да дұрыс дiни 
цензура енгiзiлдi. 
 
1515. Папа Х Лев 
шығарған Булла: 
Италияның барлық 
жерiнде цензура 
енгiзiлдi. 
 
 

губерния 
бастықтарының 
бақылауында 
болатын цензура 
мекемелерi 
құрылды. 
 
1790. Мəскеуде 
дiни цензура 
енгiзiлдi. 

 
 
 

 
Англия 

 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

 
1637. Жұлдыз 
палатасының 
кiтап басып 
шығару iсi 
туралы екiншi 
декретi шықты: 
алдын ала 
цензура 
ұйымдастырыл-
ды, кiтап басу 
кəсiпшiлiгiн 
регламенттеу, 
құпия кiтап басу, 
шетелден кiтап 
əкелу басталды. 
 
1694. Алдын ала 
жасалатын 
цензура 
жойылды. 
 
1714. Штемпель 
алымы жəне 
хабарландыруға 
салық салу 
енгiзiлдi. 
 
1792. Кокс актiсi: 
баспасөз 
саласындағы 
қылмыстар 
туралы iстер 
присяжныйлар 
сотының 
қарауына берiлдi. 
 
1798. Газет 

 
1789. Адам мен 
азамат 
құқықтарының 
декларациясы 
қабылданды. 
 
1800. Консулдың 
газет туралы 
жарлығы шықты.   
 
1810. Баспасөз 
туралы заң: қуғын-
сүргiн жүйесi 
енгiзiлдi. 
 
1814. Баспасөз 
туралы заңға қол 
қойылды: алдын 
ала ескерту жүйесi. 
 
1822. Баспасөздiң 
ұстанған бағыты 
үшiн қудалау 
туралы заң шықты. 
 
1830-1831— 1834-
1835. Баспасөз 
туралы заңдар: 
газет шығару 
туралы өтiнiш беру 
қажеттiгi, рұқсат 
беру, штемпель 
алымы, баспасөз 
саласындағы 
қылмыстар туралы 
iстер 
присяжныйлар 

 
1529-1530. 
Германияда 
тұрақты цензура 
енгiзiлдi.  
 
1559. Италияда 
тыйым салынған 
кiтаптардың 
алғашқы индексi 
шығарылды. 
 
1819. Германияда 
шығатын мерзiмдi 
басылымдардағы 
алдын ала цензура 
туралы заң шықты.  
 
1874. Германия 
императоры 1886 
жылы Францияда 
шыққан заңның 
қағидасына ұқсас 
негiздегi баспасөз 
туралы заңға қол 
қойды. 
 
1878. Социалистер 
туралы заң. 

 

 
1800. Жеке меншiк 
баспаханаларға 
мөр қойылып, 
жабылды: С-
Петербургте басты 
цензура енгiзiлдi. 
 
1804. Цензура 
туралы жарғы: 
университеттердiң 
жанынан цензура 
комитеттерi 
құрылды. 
 
1826. Цензура 
туралы жаңа жарғы 
шықты: бас цензор, 
халық ағарту 
министрлiгi, 
жоғарғы цензура 
комитетi.  
1828. Жарғы 
шықты: 
цензураның 
қатаңдығы 
жұмсартылды, 
1832 жылы арнайы 
цензура енгiзiлдi. 
 
1862. Баспасөз 
туралы уақытша 
ереже: мақсат, 
мемлекеттiк 
басқарудың 
баспасөз 
беттерiнде 
талқылауға рұқсат 



 186

шығарушылардан 
кепiл алу 
енгiзiлдi. 
 
1853. Газетте 
жарияланатын 
хабарландырулар
-ға салық салу 
жойылды 
(Гладстон). 
 
1855. Штемпель 
алымы жойылды. 
 
1861. Қағаз 
салығы жойылды. 

сотының қарауына 
берiлдi. 
 
1852. Баспасөз 
туралы заң шықты: 
алдын ала  рұқсат 
беру жүйесi, кепiл, 
штемпель 
алымдары, 
присяжныйлар 
қатыспайтын сот, 
үш рет алдын ала 
ескерту жүйесi. 

 

етiлетiн 
нысандарына 
неғұрлым нақты 
анықтама берiлдi. 
 
1865. Баспасөз 
туралы заң шықты: 
баспасөз 
туындыларының 
кейбiр санаттары 
алдын ала 
цензурадан 
босатылды жəне 
əкiмшiлiк жаза 
қолдану жүйесi 
енгiзiлдi. 

 
 

 
 

Англия 
 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

 
 
1869. Газет 
салығы 
жойылды. 
 
  

 
1881. Баспасөз 
туралы заң шықты: 
басылымның 
жасырын тəртiбi, 
мерзiмдi басылымдар 
штемпель алымы мен 
кепiлден босатылды, 
присяжныйлар 
қатысатын жəне 
оларсыз өтетiн 
соттар; заңның негiзгi 
қағидалары: 
баспасөздiң алдын 
ала-полицейлiк 
шектеуден 
бостандығы; баспасөз 
арқылы жасалған 
қылмыстар сот 
тəртiбiнде 
қудаладанады.   
 

 
 

 
1882. Əкiмшiлiк жаза 
қолдану жүйесiнiң 
күшейтiлуi. 
 
1901. Мерзiмдi 
басылымдарға 
жасалатын алдын ала 
ескертудiң мерзiмi 
болады деп белгiлендi. 
 
1905. Баспасөз туралы 
заң (оқта-текте): сөз 
бостандығын терiс 
пайдаланғаны үшiн сот 
тəртiбiмен жауапқа 
тартылу негiзiндегi 
баспасөздiң құқықтық 
жағдайы жүйесi, 
цензураның, кепiлдiң 
жойылуы, əкiмшiлiк 
жаза қолданудың 
жойылуы жəне т.б. 
 
1906. Баспасөз туралы 
шындық (оқта-текте 
емес): алдын ала 
цензура мен жаза 
қолдану жүйесiнiң 
жойылуы; баспасөз 
iстерi туралы комитет 
құрылды; баспасөз 
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туралы сот iстерi бiтiм 
судьялары мен округ 
соттарының қарауына 
жатқызылатын болды.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Қауiпсiздiк полициясының төтенше шаралары 
 

 
Англия 

 

 
Франция мен 
Германия 

 
Ресей 

1679. Habeas corpus 
енгiзiлдi. Habeas corpus-
ты тоқтата тұру 
Англиядағы полицейлiк 
қауiпсiздiктiң төтенше 
шарасы болып табылады. 
Тоқтата тұру туралы акт 
елдiң жоғары əкiмшiлiгiне 
мемлекетке опасыздық 
жасады деген сезiктiлердi 
немесе осындай айып 
тағылған адамдарды 
тоқтата тұру шарасы 
жалғасатын уақыт бойы 
сотқа бермей, қамауда 
ұстау құқығын бередi. 
Habeas corpus-ты тоқтата 
тұру шарасы Англияда 
якобитттер мен 
демократиялық 
қозғалыстарға қарсы 
күрес кезiнде 

1831. Францияның 
жиналыстар туралы 
заңы: кез келген 
көпшiлiк жиналыс, 
мейлi ол қарулы не 
қарусыз өтсе де, 
тыныштықты бұзуы 
мүмкiн болған соң, оған 
тыйым салынады.  
 
1849 жəне 1878. 
Францияда қоршауда 
қалу жағдайын енгiзу 
туралы заңдар: 
соғыстың не iшкi 
араздықтың салдарынан 
елге тiкелей қауiп 
төнгенде ғана қоршауда 
қалу жағдайын 
жариялауға болады, бұл 
жағдайды заң 
шығарушы палаталар 

1881. Мемлекеттiк тəртiп пен 
қоғамдық тыныштықты 
сақтау туралы ереже; ережеде 
көзделгенi: күшейтiлген күзет 
туралы ереже (күшiнде болу 
мерзiмi — бiр жыл) — 
төменгi саты, жəне төтенше 
күзет туралы ереже (күшiнде 
болу мерзiмi — 6 ай) — 
жоғары дəреже. Ерекше 
шараларды министрлер кеңесi 
енгiзедi; бұдан басқа, 
күшейтiлген күзет туралы 
ереженi iшкi iстер министрi 
мен генерал-губернатор (оны 
iшкi iстер министрi 
тағайындаған жағдайда) 
Үкiметтiк Сенатқа дереу 
хабарлап жəне Жоғары 
мəртебелiнiң қарауына шара 
ұсынып, қолдануы мүмкiн; 
ерекше шаралар əкiмшiлiк 
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қолданылды. 
 
1714. Бүлiкшiлiк туралы 
заң — Riot-act: егер 12 не 
одан да көп адам заңға 
қайшы келетiн мақсатпен 
жиналған болса, онда 
олар өкiметтiң талап 
етуiмен тарап кетуге тиiс. 

жариялайды. Азаматтық 
билiкке тəртiп сақтау 
жөнiнде берiлген 
өкiлеттiк əскери 
билiктiң қолына өтедi; 
кейбiр негiзгi азаматтық 
жəне саяси құқықтар 
шектеледi.  
 
1851. Заң бойынша: 
Германияда қоршауда 
қалу жағдайын 
жариялау құқығы 
Императорға берiлген. 

билiк өкiлеттiгiнiң кеңеюiне 
əкеледi. 
 
1882. Полиция қадағалауы 
туралы ереже: полиция 
қадағалауы мемлекеттiк жəне 
қоғамдық тыныштыққа қауiп 
төндiретiн адамдарға қатысты 
белгiленедi. 
 
1906. Əскер шақыру 
жөнiндегi Император бекiткен 
ереже: əскери тəртiпсiздiк, 
азаматтық өкiметке жаппай 
қарсылық көрсету жəне т.с. 
жағдай болғанда 
шақырылады. Əскер шақыру 
құқығы сенаторларға — олар 
тексерiс жүргiзген кезде, 
генерал-губернаторларға, 
қала басшыларына жəне т.б. 
берiледi.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Санитария жəне медицина полициясы 
 

Англия 

 
Франция мен 
Германия 

 

Ресей 

 
1837. Өлiм-жiтiм 
жағдайларын нақты 
тiркеу, олардың себебiн 
көрсету туралы акт. 
 
 
 
 
 
 
1848. Қоғамның саулығы 
туралы акт: жергiлiктi 
сауықтыру органдары 

 
1876. Германияда 
императордың санитария 
басқармасын құру туралы 
заң шықты, бұл басқарма 
санитария полициясы 
саласындағы мемлекеттiк 
жəне қоғамдық мекемелер 
қызметiнiң бағытын 
айқындап отыруға тиiс. 
 
1902. Францияның халық 
денсаулығын сақтау 
туралы актiсi; 

 
1483. III Иоанн — Антон 
Немчин патшалық құрған 
дəуiрде Мəскеуге алғашқы 
дəрiгердiң келуi. XVII 
ғасыр. Дəрiхана приказы 
құрылды. Емдеу iсi, 
сондай-ақ Мəскеуде 
ашылған жаңа дəрiхана 
соның қарауына берiлдi. 
 
1701. Шетелде тұратын 
бiрiншi орыс дəрiгерi — 
Посниковтiң Мəскеуге 
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қызметiне бағыт-бағдар 
сiлтеу  үшiн ерекше 
басқарма құрылды. 
 
1875. Санитария iсi 
жергiлiктi өзiн-өзi басқару 
министрлiгiне берiлдi. 
1875 жылғы заң санитария 
заңнамасының кодексi 
iспеттi болды. Бұл заң 
бойынша, министрлiк 
санитария бөлiмiн 
басқаруды бiрiктiретiн 
орталық орган болып 
табылады. 

дезинфекция шаралары, 
үйлердiң денсаулық үшiн 
дұрыс ахуалда болуын 
қамтамасыз ету, шешек 
ауруына қарсы алдын ала 
егудiң мiндеттiлiгi, 
коммунаның санитария 
ахуалын тексеру. Жоғары 
орган — қоғамдық 
тазалық жөнiндегi кеңесшi 
комитет. 

келуi. 
 
1886. Медицина 
департаментiнiң жанында 
Ресейдi сауықтыру 
шараларын iздестiру 
комиссиялары құрылды. 
 
1890. Халықтың 
денсаулығын сақтау 
мiндетi земствоға 
жүктелдi. 
 
1892. Қаланың қоғамдық 
басқармаларына халықтың 
денсаулығын сақтау 
мiндетi жiктелдi. 
 
1902. Iшкi iстер министрi 
ел губернаторларына 
емдеу iсi мен санитария 
мəселелерiн талдау 
жөнiнде циркуляр 
жолдады. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Мiнез-құлық полициясы 
а) маскүнемдiкке қарсы күрес 

 
 

Америка мен 
Англия 

 

Халықаралық 
қоғамдар Скандинавия Ресей 

1805. Америкада 
салауаттылықтың 
ұлттық одағы 
құрылды. 
 
 

1851. Адал 
храмшылар орденi 
(Англия, 
Швейцария, 
Америка, Дания, 
Германия, Швеция, 

1865. Готебург 
жүйесi 
(Визельгрен): 
спирт iшiмдiктерiн 
сатуға монополия 
орнатылады, 

1861. Iшiмдiк 
реформасы: сатып 
алу жүйесiнiң 
орнына акциз 
жүйесi енгiзiлдi. 
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1835. Iшiмдiктен 
тартыну 
жөнiндегi 
Британия лигасы 
құрылды. 
 
1856. Iшiмдiктен 
бас тарту 
жөнiндегi ұлттық 
лига (Англия). 
 
1872. Iшiмдiктен 
бас тарту 
жөнiндегi 
католиктердiң 
крест лигасы 
(Англия).  

Норвегия). 
Көгiлдiр таспа 
орденi (Америка, 
Англия, 
Скандинавия 
мемлекеттерi). 
 
1867. 
Маскүнемдiкке 
қарсы күрес 
жөнiндегi 
халықаралық 
қоғам. 
 
1877. Көгiлдiр 
крест орденi 
(Бельгия, 
Германия, 
Франция жəне 
Швейцария). 
 
1906. Спирт 
iшiмдiктерiне 
салынуға қарсы 
күрес жөнiндегi 
халықаралық одақ.  

қалалардың 
иелiгiндегi бұл 
монополия iс 
жүзiнде бiр 
жағынан 
коммерциялық, 
iшiнара 
филантроптық 
негiздерде əрекет 
ететiн жеке меншiк 
компанияға 
берiледi. 
 
1885. Шарап 
қайнататын ұсақ 
мекемелердi жою, 
бұл салаға қатаң 
бақылау орнату, 
спирт iшiмдiктерiн 
сату құқығын 
шектеу туралы 
заңға қол қойылды. 
 
1894. Қаладан тыс 
жерлерде арақ 
сатуға тыйым салу 
туралы заң  шықты 
(Норвегия).  
 

1885. Спирт 
iшiмдiктерiн сату 
турал заң 
қабылданды: 
iшiмдiк саудасы 
iшiмдiкке қоса 
ыстық тамақ 
берiлетiн 
орындарда ғана 
жүруi тиiс, 
басқаша жағдайда 
— сыртқа 
шығарып 
сатылады. 
 
1894. Халықтың 
салауаттылығы 
туралы 
қорғаншылық 
органдарының 
құрылуы. 
 
1895. Шарап жасау 
монополиясы 
енгiзiлдi. 

 
 

ə) жезөкшелiкке қарсы күрес 
 

 
Франция, Австрия 

жəне Англия 
 

 
Халықаралық қоғамдар 

 
Ресей 

1254. Əулие Людовик 
жеңiл жүрiстi əйелдердi 
Франциядан қуып шығу 
туралы жарлыққа қол 
қойды. 

 

1877. Аболюционистердiң 
бiрiншi конгресi 
(жезөкшелiктi дəрiгерлiк-
полицейлiк 
регламенттеуге қарсы 
адамдар, мистрис Бутлер). 

 

1843. С.-Петербург, 
Мəскеу, Вильна, Рига, 
Төменгi Новгородта 
ерекше дəрiгерлiк-полиция 
комитеттерi құрылды. 

 

 
 

Франция, Австрия 
жəне Англия 

 

 
Халықаралық қоғамдар 

 
Ресей 

 
1769. Мария-Тереза 
жезөкшелiк пен 

 
1889. Азғындық 
мақсатында жасалатын 

 
1897. Санкт-Петербургте 
Ресейде мерез ауруының 
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конкубинатқа қатаң 
тыйым салу туралы 
қылмыстық кодекске қол 
қойды (Австрия). 
 
 
1778. Францияда 
жезөкшелiкке санитария 
қадағалауы орнатылды. 
 
1885. Iзгiлiкке жат 
құбылыстарға қарсы 
күрес жүргiзу 
мақсатында Лондон 
филантроптары 
қоғамының негiзi 
қаланды. 

əйел саудасы мəселесi 
жөнiндегi бiрiншi 
халықаралық конгресс өттi 
(Австрия, Бельгия, 
Германия, Голландия, 
Дания, Норвегия, Ресей, 
Солтүстiк Американың 
Құрама Штаттары, 
Швеция мен Швейцария). 
 
1902. Осы мəселеге 
арналған Париж 
конференциясы (Беранже), 
оған 16 мемлекеттiң өкiлi 
қатысты; конференцияның 
нəтижесi: əйелдердi 
сатудың жолын кесу үшiн 
əiмшiлiк шара қолдану 
жөнiндегi келiсiм 1905 
жылы күшiне ендi.   

тарауына қарсы 
шараларды талдауға 
арналған конференция 
болып өттi. 
 
 
1900. Ресейдiң əйелдердi 
қорғау қоғамы құрылды.  

 
Қоғамдық қамқорлық жəне қайырымдылық 

 
 

Англия 
 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

 
1531. VIII 
Генрихтың 
қайыршылықты 
реттеуге арналған 
Статуты. 
 
1536. Приходтарға 
кедейлердi асырау 
жөнiндегi 
жауапкершiлiк 
жүктелдi. 
 
1601. Елизавета 
кедейлердiң 
пайдасына салық 
салуды енгiздi 
(мемлекет 
тарапынан 
ұйымдастырылған 
қамқорлық жасау 
жүйесi). 

 

 
1350. Қайыршылар 
мен кедейлердi 
Парижден көшiрiп 
жiберу туралы 
Ордонанс. 
 
1886. Iшкi iстер 
министрлiгiнiң 
жанында қоғамдық 
қамқорлық 
жөнiндегi ерекше 
басқарма құрылды. 
 
1890. Əр түрлi 
қайырымдылық 
қоғамдарының 
қызметiн 
бiрiктiретiн қоғам 
— Office central des 
oenvres chari-tables 
негiзi қаланды. 

 

 
1852. Қоғамдық 
қамқорлықтың 
Эльдберфельд 
жүйесi енгiзiлдi; 
оның қағидасы: 
көрсетiлетiн көмек 
мұқтаж адамның 
өзiндiк 
ерекшелiктерiне 
сай болуға тиiс. 
 
1880. Германияда 
кедейлерге 
қамқорлық жасау 
жəне 
қайырымдылық 
одағының негiзi 
қаланды. 
 
1882. Германияда 
жұсымшылардың 
алғашқы 
колониясы 
құрылды. 

 

 
1682. Федор 
Алекссевич 
патшаның 
кедейлер туралы 
жарлығы шықты: 
денi сау 
ерiншектерге 
жұмыс берiлсiн, ал 
дəрменсiздер 
қамқорлық 
үйлерiне 
жатқызылсын. 
 
1721. Бас 
магистрат пен дiни 
коллегияға 
зайырлы жəне дiни 
билiк тарапынан 
кедейлерге 
қамқорлық жасау 
шараларын 
қолдану туралы 
регламент берiлдi. 
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Англия 

 

 
Франция 

 
Германия 

 
Ресей 

 
1869. 
Қайырымдылық
ты ұйымдастыру 
жөнiндегi 
қоғамның 
құрылуы.  

 
1905. Қарт, 
дəрменсiз жəне 
ауруы 
жазылмайтын, 
өмiр сүру үшiн 
қаражаты жоқ 
адамдарға 
мiндеттi түрде 
қамқорлық 
жасау туралы 
заң 
қабылданды.   

 
1898. 
Еңбекшiлердiң 
жағдайын 
жақсарту 
мақсатында 
Берлинде 
мекемелердiң 
орталық бюросы 
құрылды. 

 
1724. Қайыршыларды 
монастырларға тiркеп қою 
үшiн, барлық жерде 
олардың бiр жолғы санағын 
жүргiзу туралы жарлық. 
 
1763. Мəскеуде Тəрбие 
үйiнiң негiзi қаланды. 
 
1797. Императрица 
Марияның мекемелер 
ведомствосының пайда 
болуы (зағип жəне мылқау 
адамдарға қамқорлық 
жасау). 
 
1816. Императордың 
қалауымен “адам 
сүйгiштер” қоғамының 
құрылуы. 
 
1837-1838. Санкт-
Петербург пен Мəскеуде 
қайыршыларға қамқорлық 
жасау комитеттерiнiң негiзi 
қаланды. 
 
1867. Ресейдiң Қызыл Крест 
қоғамының құрылуы. 
 
1870. Қала туралы ереже 
бойынша қоғамдық 
қамқорлық жасау қамы 
земство мен қалаларға 
жүктелдi. 
 
1893. Мəскеу комитетi 
қысқартылып, оның 
функциялары 
қайыршылардың жағдайын 
анықтау жəне оларға 
қамқорлық жасау жөнiндегi 
қалалық присутствие 
мекемесiне берiлдi. 
 
1894. Мəскеуде кедейлерге 
қамқорлық жасау орындары 
құрылды. 
 
1895. Еңбексүйгiштiк 
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үйлерi мен жұмыс үйлерiне 
қамқорлық жасау белгiлендi 
(1905 ж.) Еңбекпен 
көмектесуге қамқорлық 
жасау болып аты өзгердi.      

 
ХАЛЫҚҚА БIЛIМ БЕРУ 

 
Ресей 

 
1724. Императордың Ғылым академиясының құрылуы. 
1726. Академияның жанынан алғашқы гимназияның 

ашылуы. 
1764. Қыздарға арналған тəрбие беру мекемесiнiң ашылуы.  
1775. Мəскеудегi бiрiншi университеттiң ашылуы. 
1798. Санкт-Петербургте дiни академияның негiзi қаланды. 
1804. Орта оқу орындары туралы жарғы: барлық 

сословиелерге бiлiм беру жəне төрт жылдық оқу курсы. 
1804. Университеттерге автономияның жəне округтың орта 

жəне жоғары оқу орындарына басшылық ету функциясының 
берiлуi. 

1810. Императордың Көпшiлiк кiтапханасының ашылуы. 
1811. Император Александр лицейiнiң құрылуы. 
1819. Санкт-Петербург университетiнiң ашылуы. 
1828. Гимназиядағы оқу курсы уақытының төрт жылдан жетi 

жылға дейiн ұзартылуы. 
1835. Университеттердi қорғаншылардың қамқорлығына 

берген университет жарғысы. 
1835. Императордың құқықтану училищесiнiң құрылуы. 
1858. Халық ағарту министрлiгiне қарасты қыздарға арналған 

оқу орындарының ерекше ережесi шықты. 
1861. Ресейде (табиғаттанушылардың) бiрiншi съезi өттi. 
1863. Университеттерге өзiн-өзi басқару құқығы берiлдi. 
1864. Халыққа арналған бастауыш училищелер туралы 

ереже. 
1867. Санкт-Петербургте тарих-филология факультетiнiң 

негiзi қаланды. 
1868. Қыздарға арналған епархия училищелерi туралы жарғы 

шықты. 
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1871. Граф Д. Толстой ер адамдарға арналған орта оқу 
орындарын екi көне тiлдi оқитын гимназиялар мен iс жүзi 
училищелерi деп бөлдi. 

1872. Санкт-Петербургте Бесстужевтiң қыздарға арналған 
жоғары курстары құрылды. 

1874. Халыққа арналған бастауыш училищелер туралы 
ереже: онда 1864 жылғы ереженiң негiзгi сипаты сақталып 
қалды: халық училищелерiн земство, қала, селолық қоғамдар 
құрады; губерниялық жəне уездiк училищелердiң кеңестерi. 

1884. Дiни оқу орындары туралы ереже. 
1884. Университет жарғысы; университеттiң ректорын 

сайлау жөнiндегi сайланбалы негiз жойылды жəне басқа да 
шектеулер қойылды; профессорларға қаламақы төлеу жүйесi 
енгiзiлдi. 

1884. Шiркеу-приход мектептерi туралы ереже: мектептер 
қазынадан, жеке адамдар мен селолық қоғамдардан  түскен 
жəрдемақымен бiрге приходтың өз қаражатына ашылады. 

1886. Қасиеттi Синодтың жанында шiркеу-приход 
мектептерiн қадағалау кеңесi құрылды. 

1897. Санкт-Петербургте қыздарға арналған медицина 
универ-ситетi ашылды (ол 1872 жылы құрылған дəрiгер-
акушерлiк курстардың негiзiнде ашылды). 

1898. Дəрiгер əйелдерге мемлекеттiк қызмет жəне зейнетақы 
алу жағынан құқықтар мен артықшылықтар берiлдi. 

1902. Православие дiни ведомствосының шiркеу мектептерi 
туралы ереже шықты, ол шiркеу мектептерiн зайырлы 
мектептерге жақындатты. 

1905. Университеттерге автономия беру туралы жарлық 
шықты, бұл профессорлар кеңесiнiң құзырын кеңейтiп 
университеттегi сайланбалы негiздi қалпына келтiрдi. 

 
ФАБРИКА ЗАҢНАМАСЫ 

 
Ресей 

 
1723. Мануфактура коллегиясының жаңа фабрикалар құру 

туралы регламентi шықты. 
1736. Фабрикалар туралы бас жарғы, ол бойынша 

жұмысшылар фабрикаларға тiркелдi. 
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1741. “Работные регулы на суконные и корозейные фабрики” 
құжаты шықты. 

1762. Фабрикалар мен зауыттардың шаруаларды жерiмен 
бiрге жəне онсыз сатып алуына тыйым салынды. 

1775. Өнеркəсiп орындарын құруға толық еркiндiк берiлдi. 
1785. Бұл құқық дворяндар мен қалаларға ғана берiлдi. 
1835. Кəсiпкерлер мен жұмысшылар арасындағы қатынастың 

шарт негiзiнде болуы туралы заң шықты; жұмысшылардың 
жалақысын азайтуға жəне олармен өндiрiс өнiмiн беру арқылы 
есеп айырысуға тыйым салынды. 

1882. Фабрикалардағы жасы жетпеген жұмысшылар туралы 
заң; еңбектi қорғау. 

1884. Жасы жетпеген жұмысшыларды мектепте оқыту 
туралы заң. 

1886. Жұмысшыларды жалдау жəне фабриканттар мен 
жұмыс-шылардың өзара қарым-қатынасы туралы заң. 

1897. Жұмыс уақытын нормалау туралы заң (жұмыс күнiнiң 
ұзақтығы 11,5 сағат). 

1899. Фабрика округтарын жəне Фабрикадағы бас 
присутствие орнын бекiткен заң қабылданды. 

 
ҚОСЫМША. ҚАЙТАЛАУҒА АРНАЛҒАН 

КЕСТЕЛЕР 
 
1. Қауiпсiздiк полициясы жəне жүрiп-тұру құқығы 
1215. Емiн-еркiндiктiң ұлы хартиясы (Англия). 
1662. Отырықшылық туралы актiлер (Англия). 
1867. Заңдастыру жүйесiнiң енгiзiлуi (Германия). 
1894. Ресейдiң бiр жерiнде тұруға рұқсат қағаз беру туралы 

ереже. 
 
2. Одақтар мен жиналыстар полициясы 
1846. Англияда нан туралы заңдардың жойылуы. 
1901. Франциядағы қауымдастықтар мен дiни конгрега-

циялар туралы заң. 
1906. Ресейдегi көпшiлiк жиналыстар мен одақтар құру 

туралы уақытша ереже. 
 
3. Баспасөз полициясы 
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1450. Майнцта баспахана өнерiнiң пайда болуы. 
1501. Папа VI Александр дiни цензура туралы булла 

шығарды.  
1515. Папа Х Лев Италияның барлық жерiнде түгелдей 

цензура енгiзу туралы булла шығарды. 
1529-1530. Германияда тұрақты цензураның енгiзiлуi. 
1538. Францияда цензураның енгiзiлуi. 
1630. Англияда цензураның енгiзiлуi. 
1771. Мəскеуде алғашқы бспахананың (жеке меншiк) 

ашылуы. 
1789. Францияда адам мен азамат құқықтарының деклара-

циясы қабылданды. 
1792. Фокс актi (Англия). 
1796. Мəскеуде цензура басқармаларының құрылуы жəне т.б. 
1799. Мəскеуде дiни цензура құрылды. 
1804. Цензура жарғысы (Ресей). 
1819. Германияда алдын ала цензура туралы заң қабылданды. 
1826. Цензура туралы жаңа жарғы (Ресей). 
1852. Францияда баспасөз туралы заң қабылданды. 
1862. Ресейде баспасөз туралы уақытша ереже қабылданды. 
1874. Германия Императоры баспасөз туралы заң шығарды. 
1881. Францияда баспасөз туралы заң шықты. 
1905. Мерзiмдi баспасөз ережесi (Ресей). 
1906. Мерзiмсiз баспасөз туралы ереже (Ресей). 
 
4. Қауiпсiздiк полициясының төтенше шаралары 
1679. Англияда Habeas Corpus енгiзiлдi. 
1714. Англияда бүлiкшiлiк туралы заң шықты. 
1881. Мемлекеттiк тəртiп пен қоғамдық тыныштықты қорғау 

ша-ралары туралы ереже (Ресей). 
1906. Əскер шақыру туралы император бекiткен ереже 

(Ресей). 
 
5. Санитария жəне медицина полициясы 
1848. Англиядағы қоғамдық денсаулық туралы акт. 
1902. Франция халқының денсаулығын сақтау туралы акт. 
1890 жəне 1892. Ресейде халықтың денсаулығын сақтау 

мiндетiнiң қоғамдық басқармаларға жүктелуi. 
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6. Мiнез-құлық полициясы 
1) Жезөкшелiкке қарсы күрес 
1601. Кедейлерге салынатын салық туралы заң (Англия). 
1852. Эльдберфельд жүйесiнiң енгiзiлуi (Германия). 
1877. Аболюционистер конгресi. 
1897. Ресейде мерез ауруына  арналған съезд өттi. 
1899. Əйелдер саудасына арналған бiрiншi съезд. 
1902. Осы мəселеге арналған Париж конференциясы. 
2) Маскүнемдiкке қарсы күрес 
1861. Ресейдегi iшiмдiк реформасы. 
1865. Готебург жүйесi (Скандинавия мен Финляндия). 
1867. Маскүнемдiкке қарсы күрес жөнiндегi халықаралық 

қоғам-ның құрылуы. 
1894. Халықтың саулығы жөнiндегi қорғаншылықтың 

құрылуы. 
1895. Шарап монополиясы енгiзiлдi. 
1906. Спирт iшiмдiктерiне салынуға қарсы күрес жөнiндегi 

ха-лықаралық қоғам құрылды. 
 
7. Қоғамдық қамқорлық пен қайырымдылық 
1797. Императрица Марияның мекемелер ведомствосының 

пайда болуы. 
1816. Адам сүйгiштер қоғамының негiзi қаланды. 
1867. Ресейде Қызыл Крест қоғамы құрылды. 
1894. Мəскеуде кедейлерге қамқорлық жасау жөнiндегi 

қалалық мекемелер құрылды. 
1895. Еңбексүйгiштiк үйлерi мен жұмыс үйлерiне қамқорлық 

жа-сау орындары құрылды. 
1905. Францияда кедей жəне ауру адамдарға мiндеттi түрде 

қам-қорлық жасау туралы заң қабылданды. 
 
8. Халыққа бiлiм беру 
1724. Ғылым академиясының құрылуы. 
1775. Мəскеу университетiнiң ашылуы. 
1804-1835-1884. Университет жарғылары қабылданды. 
1810. Көпшiлiк кiтапхананың ашылуы. 
1871. Граф Д.Толстойдың орта оқу орындарына арналған 

рефор-масы. 
1872. Қалалық жəне уездiк училищелер туралы ереже. 
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1874. Халыққа арналған бастауыш училищелер туралы 
ереже. 

1884. Шiркеу-приход мектептерi туралы ереже. 
1905. Университет автономиясы туралы жарлық. 
 
9. Фабрика заңнамасы 
1723. Жаңа фабрикалар ашу туралы регламент. 
1835. Фабриканттар мен жұмысшылар арасындағы шарт 

негiзiн-дегi қарым-қатынас туралы заң. 
1882 жəне 1884. Жас балалар туралы заң. 
1885. Түнгi уақыттағы фабрикадағы жұмыс туралы заң. 
1886. Жұмысшыларды жалдау туралы заң. 
1897. Жұмыс күнiн нормалау туралы заң. 
1903. Қайғылы оқиғадан зардап шеккен жұмысшыларға 

сыйақы төлеу туралы заң. 
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М А З М Ұ Н Ы 
 

Алғысөз 
1-тарау. Мемлекеттiң функциялары жүйесiндегi полицейлiк 
мiндет  
§ 1. Мемлекет тетiгi ұғымы жəне оның функциялары 
§ 2. Мемлекеттiң полицейлiк функциясы жəне полицияның 
функциялары (полицейлiк құқық мəселесіне орай) 
2-тарау. Құқықтық мемлекеттегi полиция функциясы 
§ 1. Құқықтық мемлекет ұғымы жəне оның полицейлiк қызметi 
§ 2. Полицейлiк құқық ғылым жəне оқу пəнi ретiнде 
Қорытынды 
Қосымшалар 
1-қосымша. Н.Ф.Рожденственский. Мемлекеттiк абаттандыру 
жəне игiлiк жасау заңдарының бағдарламасы 
2-қосымша. Штаттағы профессор В.Н.Лешковтың  қоғамдық 
құқық пəнi бойынша дəрiс оқу бағдарламасы 
3-қосымша. Штаттағы профессор И.Е.Андреевскийдiң 
полицейлiк құқық бағдарламасы 
4-қосымша. Қазiргi кезде профессор С.В.Ведров Орман 
институтының 3 жəне 4 курстарында оқитын Полицейлiк құқық 
пен орман жəне межелеу заңдарының бағдарламасы 
5-қосымша. В.М.Гессеннiң Полицейлiк құқық курсының 
бағдарламасы 
6-қосымша. Полицейлiк құқық. Александр атындағы əскери-заң 
академиясында В.К.Случевский оқыған курстың бағдарламасы 
7-қосымша. Полицейлiк құқықтың хронологиясы: полицейлiк 
құқықты зерттеу барысында қолданылатын анықтамалық құрал 
Ұсынылатын əдебиеттер тiзiмi 
Мазмұны 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ПОЛИЦЕЙЛІК ҚҰҚЫҚ 
 

оқу құралы 
 

ЖШС «Нұр-пресс» бас директоры 
Жансеитов Н. Н. 

 
Басылымға жауапты қызметкерлер: Жансеитов А.Н. 

           Сарашысы: Оспанова Д. Н. 
           Беттеуші: Төребаева Г.А. 

               Оператор: Жансеитов А.Н. 
               Дизайн: Савельев А.О. 

 
 

Басуға  28.03.2005 қол қойылды. Офсеттiк басылыс. 
Пiшiмi 60×901/16. Қағазы офсеттiк. Қарiп түрi «Таймс». 

Шартты баспа табағы 11,5.  
Таралымы 1 000. Тапсырыс № 118. 

 
 
 

«Нұр-пресс» баспасы 
050057 Алматы қ., 

М. Озтүрiк к-сi, 12 үй. 
Тел/факс: (3272) 747-833, 742-650. 
Е-mail: law_literature@nursat.kz 

 
 

 207


	Мемлекеттiң полицейлiк функциясы:iзденiстер мен iркiлiстер
	АЛҒЫ СӨЗ
	1-тарау. МЕМЛЕКЕТТIҢ ФУНКЦИЯЛАРЫ ЖҮЙЕСIНДЕГI ПОЛИЦЕЙЛIК МIНДЕТ
	§ 1. Мемлекет тетiгi ұғымы жəне оның функциялары
	§ 2. Мемлекеттiң полицейлiк функциясы жəне полицияның функциялары (полицейлiк құқық мəселесiне орай)
	2-тарау. ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТТЕГI ПОЛИЦИЯ ФУНКЦИЯСЫ
	§ 1. Құқықтық мемлекет ұғымы жəне оның полицейлiк қызметi
	§ 2. Полицейлiк құқық ғылым жəнеоқу пəнi ретiнде
	ҚОРЫТЫНДЫ
	ҚОСЫМШАЛАР
	1-қосымша
	2-қосымша
	3-қосымша
	4-қосымша
	5-қосымша
	6-қосымша
	7-қосымша
	ҰСЫНЫЛАТЫН ƏДЕБИЕТТЕР ТIЗIМI
	М А З М Ұ Н Ы

