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План: 
1. Место Парламента в системе государственных органов Республики 

Казахстан, его взаимоотношения с Президентом и Правительством. 
2. Структура Парламента. 
3. Компетенция Парламента и его Палат. 

 
Цель лекции: сформировать у курсантов теоретические знания о 

месте Парламента Республики Казахстан в системе государственных 
органов, его взаимоотношениях с Президентом и Правительством, о 
структуре и компетенции Парламента и его Палат. 

 
 

1. Место Парламента в системе государственных органов 

Республики Казахстан, его взаимоотношения с Президентом и 

Правительством. 

 

За годы независимости в Казахстане заложены основы парламентаризма, 

который рассматривается как один из факторов стабильного развития 

государства и общества. Парламентом выработана целостная система 

взаимоотношений с Президентом, Правительством, судебной властью. На 

сегодня высший представительный орган страны успешно реализует 

возложенные на него законом функции, представляет собой институт 

политической власти и самостоятельный правовой институт.  

В правовой науке существуют различные точки зрения относительно 

периодизации истории и выделения этапов развития парламентаризма в 

Казахстане: охватываются советский период, годы становления этого 

института в суверенном Казахстане и до настоящего времени.  

Современный казахстанский Парламент пришел на смену 

однопалатному органу представительной власти — Верховному Совету, 

который за время своего существования избирался 13 раз.  

Особая роль в истории становления парламентаризма в Казахстане 

отводится Верховному Совету XII созыва, в период работы которого был 

принят ряд важнейших правовых актов, обеспечивших проведение реформ. В 
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Декларации о государственном суверенитете был провозглашен принцип 

разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную. 

Закреплялось, что законодательная власть осуществляется Верховным 

Советом Казахской ССР; Президент является главой республики и обладает 

высшей распорядительно-исполнительной властью; высшая судебная власть 

принадлежит Верховному суду. Также был закреплен статус Генеральной 

прокуратуры. Надзор за точным и единообразным исполнением законов 

Казахской ССР на ее территории, сказано в Декларации, осуществляется ее 

Генпрокурором. Следующим этапом в развитии парламентаризма стало 

принятие Конституции Республики Казахстан 1993 г., завершившей 

становление суверенитета республики де-юре и продолжившей утверждение 

конституционализма.  

Анализируя историю становления казахстанского парламентаризма, 

отметим, что результаты работы отдельных органов Верховного Совета XII 

созыва, функционировавших на постоянной основе, также подтверждали 

необходимость создания профессионального парламента. Неработающие 

механизмы сдержек и противовесов позволяли Верховному Совету 

вмешиваться в деятельность правительства или подменять его, что привело к 

досрочному прекращению деятельности представительного органа.  

Период 1994–1995 гг. не менее важен. Верховный Совет XIII созыва, 

функционировавший с апреля 1994 г. по март 1995 г., стал первым 

профессиональным парламентом Казахстана, в котором депутаты работали 

на постоянной основе. Кроме того, впервые в истории Казахстана 

политические партии и движения получили доступ к рычагам власти, 

возможность влиять на формирование и принятие государственно важных 

решений.  

Третий этап знаменует принятие Конституции 1995 г., ставшей основой 

для создания двухпалатного парламента, действующего на постоянной 

основе. Парламент, как указывается в ст. 49 Основного закона, является 

высшим представительным органом, осуществляющим законодательные 
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функции. Именно на основе положений новой Конституции был принят 

Конституционный закон «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его 

депутатов», закреплена двухпалатная структура Парламента, который наряду 

с законодательными функциями обрел и контрольные, в частности за 

исполнительной властью и расходованием средств республиканского 

бюджета.  

Следующим этапом истории парламентаризма можно считать 

конституционную реформу 2007 г., которая ознаменовала модернизацию 

политической и государственно-правовой системы.  

Ключевые моменты конституционной реформы 2007 г. значительно 

усилили позиции Парламента. Первостепенная роль в достижении этих 

результатов отводится Президенту страны Нурсултану Назарбаеву, который 

неоднократно поднимал вопрос о необходимости расширения полномочий, 

повышения статуса и роли Парламента, реформирования выборного 

законодательства, увеличения числа депутатов, избираемых на основе 

партийных списков. Результаты проведенной работы благотворно отразились 

на развитии парламентаризма в Казахстане.  

Таким образом, парламентаризм в Казахстане в связи с проводимыми в 

стране последовательными реформами, повышением уровня парламентской 

деятельности выходит на новые горизонты развития. Сегодня можно 

констатировать, что в Казахстане сложилась своя модель парламентаризма, 

которая совместима с закрепленным в Конституции принципом разделения 

власти и президентской формой правления. 

Согласно п. 4 ст. 3 Конституции РК, государственная власть в 

Республике Казахстан едина, осуществляется на основе Конституции и 

законов в соответствии с принципом ее разделения на законодательную, 

исполнительную и судебную ветви и взаимодействия их между собой с 

использованием системы сдержек и противовесов. 

Важное место в системе разделения власти принадлежит 

законодательной власти, которую в Республике представляет Парламент. Его 
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статус, основные положения определяет раздел IV Конституции, где в ст. 49 

говорится, что Парламент Республики Казахстан является высшим 

представительным органом Республики, осуществляющим законодательные 

функции. 

Парламент является высшим представительным органов Республики 

потому, что народ Казахстана выбирает в него как непосредственно, так и 

опосредованно (косвенно) своих представителей — депутатов, делегирует им 

законодательные полномочия. При этом следует отметить, что по 

Конституции РК Парламент не является единственным законодательным 

органом, принимающим законы. Законодательные функции может 

осуществлять народ посредством референдума, а в предусмотренных 

Конституцией случаях — Президент Республики. 

Полномочия Парламента очередного созыва начинаются с момента 

открытия его первой сессии и заканчиваются с началом работы первой 

сессии Парламента следующего созыва. При этом очередность созыва 

Парламента определяется очередностью созыва Мажилиса. Срок полномочий 

Парламента определяется сроком полномочий депутатов Мажилиса 

очередного созыва. Полномочия Парламента могут быть прекращены 

досрочно в порядке, предусмотренном Конституцией Республики Казахстан.  

Организация и деятельность Парламента, правовое положение его 

депутатов определяются Конституцией Республики и Конституционным 

законом Республики Казахстан от 16 октября 1995 г. «О Парламенте 

Республики Казахстан и статусе его депутатов» и другими законодательными 

актами Республики. 

Президент Республики после консультаций с председателями Палат 

Парламента и Премьер-Министром может распустить Парламент или 

Мажилис Парламента. Парламент и Мажилис Парламента не могут быть 

распущены в период чрезвычайного или военного положения, в последние 

шесть месяцев полномочий Президента, а также в течение одного года после 

предыдущего роспуска. 
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В случае роспуска Мажилиса функции Парламента по принятию 

конституционных законов и законов временно, до избрания нового состава 

Мажилиса, выполняет Сенат. Порядок принятия в таком случае Сенатом 

конституционных законов и законов определяется Регламентом Сената.  

Парламент принимает имеющие обязательную силу на всей территории 

Республики законодательные акты в форме законов Республики Казахстан, в 

том числе конституционных, постановлений Парламента. Сенат и Мажилис 

по вопросам своей компетенции принимают постановления.  

Парламент и его Палаты вправе по вопросам своей компетенции 

принимать обращения, декларации, заявления, иные акты, не носящие 

законодательного характера. Их принятие осуществляется с соблюдением 

условий и требований, установленных регламентами Парламента и его 

Палат.  

При принятии Парламентом законодательных и иных актов в 

совместном заседании Сената и Мажилиса голосование проводится 

раздельно по Палатам.  

Законы Республики, постановления Парламента и его Палат не должны 

противоречить Конституции Республики. Постановления Парламента и его 

Палат не должны противоречить законам.  

Порядок разработки, представления, обсуждения, введения в действие и 

опубликования законодательных и иных нормативных правовых актов 

Республики регламентируется специальным законом и регламентами 

Парламента и его Палат.  

Регламент Парламента, регламенты его Палат устанавливают: 

1) условия и порядок проведения совместных и раздельных заседаний 

Сената и Мажилиса; 

2) порядок формирования рабочих органов Парламента и его Палат; 

3) организацию деятельности Парламента и его Палат, их рабочих 

органов; 
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4) условия и порядок осуществления депутатами и должностными 

лицами Парламента своих полномочий. 

Регламент Парламента, регламенты Сената и Мажилиса утверждаются 

соответственно постановлением Парламента, постановлениями его Палат.  

Заседание депутатов Парламента, которое, имея целью осуществление 

его конституционных полномочий, проводится без соблюдения 

установленных регламентами условий и процедур, является незаконным. 

Акты, принятые таким собранием, недействительны. 

 

2. Структура Парламента. 

 

Парламент состоит из двух Палат: Сената и Мажилиса, действующих на 

постоянной основе.  

В Конституции не говорится, что Сенат является верхней Палатой, а 

Мажилис — нижней, но формально и фактически Сенат в некоторой степени 

выполняет функции верхней, а Мажилис – нижней Палаты Парламента. Так, 

принимаемый Мажилисом Парламента законодательный акт не называется 

законом, а считается законопроектом. Он становится законом после принятия 

Сенатом Парламента. 

Понятия «верхняя палата» и «нижняя плата» подразумевают наличие 

иерархии, а быть может контрольных полномочий. Однако исходя из анализа 

Конституции и законодательства Республики можно констатировать, что 

Палаты действуют на паритетных началах, обладают равным правовым 

статусом. Так, рассмотрение законопроекта в Сенате после его принятия в 

Мажилисе имеет ограничения в части внесения и изменений и дополнений в 

принятый Мажилисом текст законопроекта. Внесенные Сенатом изменения и 

дополнения в законопроект согласовываются в Мажилисе и могут быть 

одобрены или не одобрены им. В этом случае вопрос решается посредством 

согласительных процедур (ст. 61 Конституции). 
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Сенат и Мажилис имеют как самостоятельные, так и совместные 

полномочия. Депутаты Палат обладают равным правовым статусом. Понятия 

«верхняя» и «нижняя» Палаты применяются исключительно исходя из 

содержания ст. 54 Конституции РК, а именно направления движения 

законопроектов из Мажилиса (нижней Палаты) в Сенат (верхняя Палата), в 

то же время данные понятия не влияют на правовой статус Палат 

Парламента. 

Сенат образуют депутаты, представляющие в порядке, установленном 

конституционным законом, по два человека от каждой области, города 

республиканского значения (г. Алматы) и столицы Республики Казахстан (г. 

Астана). Половина избираемых депутатов Сената переизбирается каждые три 

года. 

Пятнадцать депутатов Сената назначаются Президентом Республики с 

учетом необходимости обеспечения представительства в Сенате 

национально-культурных и иных значимых интересов общества. 

Мажилис состоит из ста семи депутатов, избираемых в порядке, 

установленном конституционным законом. Девяносто восемь депутатов 

Мажилиса избираются от политических партий по партийным спискам по 

единому общенациональному избирательному округу на основе всеобщего, 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Девять 

депутатов Мажилиса избираются Ассамблеей народа Казахстана. 

Депутат Парламента не может быть одновременно членом обеих Палат. 

Порядок избрания депутатов Сената и Мажилиса устанавливается 

конституционным законом.  

Со времени принятия ныне действующей Конституции 1995 г. до 1999 г. 

в стране по всем типам выборов, в том числе по выборам в Мажилис 

Парламента, действовала мажоритарная избирательная система. В 1998 г. 

была введена смешанная избирательная система, суть которой заключалась в 

том, что 67 депутатов Мажилиса избирались по одномандатным 

избирательным округам и считались избранными, если набрали большинство 
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голосов, а 10 депутатов избирались по партийным спискам политических 

партий на основе пропорциональной избирательной системы. 

Законом от 21 мая 2007 г. «О внесении изменений и дополнений в 

Конституцию Республики Казахстан» была введена пропорциональная 

избирательная система, на основе которой избирается 98 депутатов 

Мажилиса Парламента. Эта система была испытана во время внеочередных 

выборов депутатов Мажилиса Парламента 18 августа 2007 г. Во время 

избирательной кампании в ЦИК были зарегистрированы списки семи 

политических партий, в которые были включены 377 кандидатов. По итогам 

голосования кандидатам из списка победившей партии «НурОтан» было 

предоставлено право занять все 98 депутатских мест в Мажилис Парламента, 

т. к. остальные политические партии не прошли заградительный 7 % барьер1. 

Срок полномочий депутатов Сената — шесть лет, депутатов Мажилиса 

— пять лет. 

Палаты возглавляют председатели, избираемые Сенатом и Мажилисом 

из числа их депутатов, свободно владеющих государственным языком, 

тайным голосованием большинством голосов от общего числа депутатов 

Палат.  

Кандидатура на должность председателя Сената выдвигается 

Президентом Республики. Внесение новой кандидатуры взамен отклоненной 

Сенатом осуществляется Президентом Республики. Кандидатуры на 

должность председателя Мажилиса выдвигаются депутатами Палаты.  

Председатели Палат могут быть отозваны от должности, а также вправе 

подать в отставку, если за это проголосовало большинство от общего числа 

депутатов Палат.  

Председатели Палат Парламента:  

1)  созывают заседания Палат и председательствуют на них;  

2)  осуществляют общее руководство подготовкой вопросов, вносимых 

на рассмотрение Палат;  

                                                      
1 Конституция Республики Казахстан: Научно-практический комментарий. — Алматы: Раритет, 2010. 
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3)  обеспечивают соблюдение регламента в деятельности Палат;  

4)  руководят деятельностью координационных органов Палат;  

5)  подписывают акты, издаваемые Палатами;  

6)  представляют Палатам кандидатуры для назначения на должности 

двух членов Конституционного Совета, двух членов Центральной 

избирательной комиссии, трех членов Счетного комитета по контролю за 

исполнением республиканского бюджета; 

7)  выполняют другие обязанности, возлагаемые на них Регламентом 

Парламента.  

Председатели Палат пользуются правом решающего голоса, если при 

голосовании в соответствующей Палате голоса депутатов разделятся 

поровну.  

Председатель Мажилиса:  

1)  открывает сессии Парламента;  

2)  созывает очередные совместные заседания Палат, 

председательствует на очередных и внеочередных совместных заседаниях 

Палат.  

Председатель Сената и председатель Мажилиса имеют по два 

заместителя, избираемых соответствующей Палатой по представлению 

председателя большинством голосов от общего числа ее депутатов. 

Заместители председателей Палат выполняют по уполномочию 

председателей Палат отдельные их функции, а также обязанности 

председателей в случае их отсутствия или невозможности осуществления 

ими своих обязанностей; они могут быть по предложению председателей 

Палат отозваны от должности, если за это проголосовало большинство от 

общего числа депутатов соответствующей Палаты.  

По вопросам своей компетенции председатели Палат издают 

распоряжения. 

Координационными органами Парламента являются Бюро Сената и 

Бюро Мажилиса, образуемые при председателях Палат. Бюро Палат 
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включают в себя заместителей председателей и председателей постоянных 

комитетов Палат. В состав Бюро Мажилиса входят также руководители 

фракций представленных в нем политических партий. 

Бюро Палат:  

1)  осуществляют координацию работы комитетов и комиссий 

Палат;  

2)  подготавливают для Палат предложения по очередности 

рассмотрения проектов законов и иных решений Парламента и его Палат;  

3)  оказывают содействие в организации совместной работы 

комитетов по вопросам, относящимся к компетенции нескольких комитетов;  

4)  решают иные вопросы организации работы Палат, не отнесенные 

к компетенции других органов и должностных лиц Парламента2.  

Заседания Бюро Палат созываются председателями Палат по мере 

необходимости и правомочны при наличии не менее двух третей от общего 

числа их членов. 

Рабочими органами Парламента являются постоянные комитеты Сената 

и Мажилиса, а также совместные комиссии Палат.  

Постоянные комитеты Палат образуются для ведения законопроектной 

работы, предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, 

относящихся к ведению Палат. Палаты определяют перечень и 

количественный состав постоянных комитетов, а затем избирают их членов. 

Число постоянных комитетов, образуемых Сенатом и Мажилисом, не должно 

превышать семи в каждой Палате.  

В Сенате имеются следующие постоянные комитеты: по 

законодательству и судебно-правовой реформе; по экономике, финансам и 

бюджету; по международным делам, обороне и безопасности; по вопросам 

регионального развития и местному самоуправлению. 

                                                      
2 Конституционный закон Республики Казахстан от 16 октября 1995 г. «О Парламенте Республики 

Казахстан и статусе его депутатов». 
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В Мажилисе образуются следующие постоянные комитеты: по 

законодательству и судебно-правовой реформе; по аграрным вопросам; по 

социально-культурному развитию; по экономике, финансам и бюджету; по 

экологии и природопользованию; по международным делам, обороне и 

безопасности
3. 

Для решения вопросов, касающихся совместной деятельности Палат, 

Сенат и Мажилис вправе на паритетных началах образовывать совместные 

комиссии, численный состав которых определяется по согласованию между 

Палатами. Избрание членов комиссий осуществляется самостоятельно 

каждой из Палат.  

В целях осуществления полномочий Парламента и его Палат, 

предусмотренных п. п. 1 и 2 ст. 47, п.п. 5) и 6) ст. 57 Конституции, Палатами 

Парламента специально образуются временные комиссии.  

Заседания постоянных комитетов и комиссий правомочны при наличии 

не менее двух третей от общего числа их членов. Постоянные комитеты и 

комиссии по вопросам своей компетенции издают постановления. 

Полномочия и порядок деятельности постоянных комитетов и комиссий 

определяются законом.  

При Парламенте Республики и его Палатах для выработки предложений 

по вопросам, отнесенным к их компетенции, могут создаваться 

консультативно-совещательные органы, решения которых носят 

рекомендательный характер. Порядок образования консультативно-

совещательных органов определяется регламентами Парламента и его Палат. 

Организационное, правовое, информационно-аналитическое и иное 

обеспечение деятельности Парламента осуществляют раздельные аппараты 

Сената и Мажилиса. Структура и штатная численность аппаратов Сената и 

Мажилиса, их формирование определяются Бюро Палат в пределах 

бюджетных средств, выделенных на финансирование деятельности 

Парламента. 

                                                      
3 Конституция Республики Казахстан: Научно-практический комментарий. — Алматы: Раритет, 2010. 
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Деятельность аппаратов Сената и Мажилиса осуществляется в 

соответствии с нормативными правовыми актами Республики о 

государственной службе. С истечением сроков полномочий Парламента или 

Мажилиса Парламента, в случае их роспуска и выборов нового состава 

депутатов деятельность государственных служащих в аппаратах Палат 

Парламента не прекращается. Работники аппаратов Сената и Мажилиса по 

уровню заработной платы, иным условиям материального, финансового и 

социально-бытового обеспечения приравниваются к соответствующим 

работникам Канцелярии Премьер-Министра Республики Казахстан. 

Депутаты Парламента вправе создавать депутатские объединения в виде 

фракций политических партий и депутатских групп. 

Фракция политической партии — организованная группа депутатов, 

представляющих политическую партию, зарегистрированную в порядке, 

установленном законом, которая в целях выражения ее интересов создается в 

Мажилисе Парламента. Минимальная численность фракции политической 

партии определяется Регламентом Мажилиса Парламента, депутаты которого 

могут входить в состав фракции политической партии. Депутат имеет право 

состоять только в одной фракции политической партии. 

Депутатская группа — объединение депутатов для совместного 

осуществления своих полномочий. В ее составе должно быть не менее 

пятнадцати депутатов Парламента. 

Регистрация фракций политических партий осуществляется в Бюро 

Мажилиса Парламента, а депутатских групп — в Бюро Палат Парламента и 

производится явочным порядком. 

Полномочия, организация и деятельность фракций политических партий 

в Мажилисе Парламента и депутатских групп в Парламенте, обеспечение их 

работы определяются регламентами Парламента и его Палат. 

 

3. Компетенция Парламента и его Палат. 
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Компетенция Парламента в совместном и раздельном заседаниях Сената 

и Мажилиса, исключительная компетенция Палат устанавливаются 

Конституцией Республики и реализуются на сессиях Парламента, в 

деятельности Палат Парламента, его органов и депутатов. 

На совместном заседании Палат Парламент: 

1)   вносит изменения и дополнения в Конституцию по предложению 

Президента Республики Казахстан; 

2)  утверждает отчеты Правительства и Счетного комитета по контролю 

за исполнением республиканского бюджета об исполнении республиканского 

бюджета. Не утверждение Парламентом отчета Правительства об 

исполнении республиканского бюджета означает выражение им вотума 

недоверия Правительству; 

3)   вправе делегировать Президенту по его инициативе законодательные 

полномочия на срок, не превышающий одного года, двумя третями голосов 

от общего числа депутатов каждой из Палат; 

4)  решает вопросы войны и мира; 

5)  принимает по предложению Президента Республики решение об 

использовании Вооруженных Сил Республики для выполнения 

международных обязательств по поддержанию мира и безопасности; 

6)  заслушивает ежегодные послания Конституционного Совета о 

состоянии конституционной законности в Республике; 

7)  образует совместные комиссии Палат, избирает и освобождает от 

должности их председателей, заслушивает отчеты о деятельности комиссий; 

8)  осуществляет иные полномочия, возложенные на него 

Конституцией. 

В раздельном заседании Палат Парламент путем последовательного 

рассмотрения вопросов вначале в Мажилисе, а затем в Сенате:  

1)  принимает конституционные законы и законы; 

2)  утверждает республиканский бюджет, вносит в него изменения и 

дополнения; обсуждает отчеты об его исполнении; 
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3)  устанавливает и отменяет государственные налоги и сборы; 

4)  устанавливает порядок решения вопросов административно-

территориального устройства Казахстана; 

5)  учреждает государственные награды; устанавливает почетные, 

воинские и иные звания, классные чины, дипломатические ранги 

Республики; определяет государственные символы Республики; 

6)  решает вопросы о государственных займах и оказании Республикой 

экономической и иной помощи; 

7)  решает вопросы амнистии; 

8)  ратифицирует и денонсирует международные договоры Республики. 

9)  проводит повторное обсуждение и голосование по законам или 

статьям закона, вызвавшим возражения Президента Республики, в месячный 

срок со дня направления возражений. Несоблюдение этого срока означает 

принятие возражений Президента. Если Мажилис и Сенат большинством в 

две трети голосов от общего числа депутатов каждой из Палат подтвердят 

ранее принятое решение, Президент в течение одного месяца подписывает 

закон. Если возражения Президента не преодолены хотя бы одной из Палат, 

закон считается непринятым или принятым в редакции, предложенной 

Президентом. Возражения Главы государства на принятые Парламентом 

конституционные законы рассматриваются в предусмотренном 

Конституцией порядке. При этом возражения Президента на 

конституционные законы преодолеваются Парламентом не менее чем тремя 

четвертями голосов от общего числа депутатов каждой из Палат; 

10)  проявляет инициативу о назначении республиканского 

референдума. 

К исключительному ведению Сената относится:  избрание и 

освобождение от должности по представлению Президента Республики 

Казахстан Председателя Верховного Суда и судей Верховного Суда 

Республики, принятие их присяги; дача согласия на назначение Президентом 

Республики Председателя Национального Банка, Генерального Прокурора, 
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Председателя Комитета национальной безопасности Республики; лишение 

неприкосновенности Генерального Прокурора, Председателя и судей 

Верховного Суда Республики;выполнение функций Парламента Республики 

по принятию конституционных законов и законов в период временного 

отсутствия Мажилиса, вызванного досрочным прекращением его 

полномочий; осуществление иных полномочий, возложенных Конституцией 

на Сенат Парламента. 

К исключительному ведению Мажилиса относится: принятие к 

рассмотрению внесенных в Парламент проектов конституционных законов и 

законов и рассмотрение этих проектов; большинством голосов от общего 

числа депутатов Палаты дача согласия Президенту Республики на 

назначение Премьер-Министра Республики; объявление очередных выборов 

Президента Республики; осуществление иных полномочий, возложенных 

Конституцией на Мажилис Парламента. 

Мажилис большинством голосов от общего числа его депутатов по 

инициативе не менее одной пятой от общего числа депутатов Мажилиса 

вправе выразить вотум недоверия Правительству. 
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